ТЬ|5  15  а  Л§|1;а1  сору  оГ  а  Ьоок  [ЬаГ  \уа8  ргекегуес!  Гог  зепегаНопк  оп  ИЬгагу  5Ье1уе8  ЬеГоге  К  \Vа5  саге^'иИу  ксаппей  Ьу  Соо81е  аз  рагС  оГ  а  рго]ес1: 
1:0  такс  [Ье  «огЫ'з  Ьоокв  (]18соуегаЫе  опИпе. 

II:  Ьая  5игу|уес1 1оп§  епои^Ь  Гог  [Ье  соруп^Ы  (о  ехр1ге  аги)  1:Ье  Ьоок  [о  епГег  (Ье  риЬИс  ^ота1п.  А  риЬИс  4)ота1п  Ьоок  15  опе  [На!  шак  пеуег  5иЬ]ес1: 
Го  соруг1§Ь1  ог  \уЬо8е  1е§а1  сорупдЫ:  1егт  Ьак  ехр1ге<1.  \УЬе1Ьег  а  Ьоок  15  1п  Ше  риЬНс  ^ота1п  тау  уагу  соипСгу  Ю  соипСгу.  РиЬИс  с1ота1п  Ьоокй 
аге  оиг  §а1:е\уау5  (о  (Ье  рак!,  гергекепИп^  а  шеакЬ  о^  ЫкГогу,  си1(иге  апс1  кпо\у1е(12е  (ЬаГ'к  ойеп  сИШсик  Ю  Лзсоуег. 

Магкк,  поГаПопя  апд  оГЬег  таго1паПа  ргенеп!:  1п  [Ье  оп§та1  уо1ите  \у111  арреаг  ш  (Ыб  Й1е  -  а  гет1п(1ег  оГ  1:Ь15  Ьоок'5  1оп§  ]оигпеу  Сгот  (Ье 
риЬИзЬег  Ю  а  ИЬгагу  апс1  йпаИу  (о  уои. 

115а§е  ^и1(]е1|пе$ 

Соо§1е  15  ргоис!  [о  раЯпег  \у1(Ь  ИЬгапев  (о  сИ^Шхе  риЬИс  с1ота1п  та1:епа15  апй  такс  [Ьет  ■И'1с1е1у  ассе581Ые.  РиЬИс  (]ота1п  Ьоок5  Ье1оп2  (о  (Ье 
риЬИс  апс1  \уе  аге  теге1у  1Ье1г  си51:о1Иап8.  Кеуег1:Ье1е85, 1:Ь18  \уогк  18  ехреп81уе,  50  1п  ог(1ег  (о  кеер  ргоу|1Ип2  Й118  ге5оигсе,  ше  Ьауе  (акеп  кЕерк  (о 
ргсусп!  аЬиве  Ьу  соттегс1а1  раг1:1е8,  1пс1ис11п§  р1ас1П2  1есЬп1са1  ге51:г1сиоп5  оп  аи(ота(:е(]  циегу1п§. 

\\'е  а150  а8к  (Ьа1:  уои: 

+  Макс  и  о  п- с  от  те  1С 'ш1  и^с  о/ Гке  ;^!е5  У^е  6еБ\^пе6  Соо21е  Воок  ЗеагсЬ  Гог  и8е  Ьу  тсИуЫиаЬ,  апй  \уе  гециезГ  (Ьа!  уои  и5е  (:Ье8е  Шез  Гог 
рег80па1,  поп-соттегс1а1  ригр05е5. 

+  Яс/гсип /гот  ашотата)  цисгу'т^  Т>о  по(  зепй  аи1:ота1;есЗ  яиепе5  о^  апу  50г1:  [о  Сооо1е'5  5у5(еп1:  1Г  уои  аге  соп<1исип^  генеагсН  оп  шасЫпе 
[гап51а(10п,  ор[1са1  сЬагасГег  гесо§п11:10п  ог  о(Ьег  агеа5  ^Ьеге  ассе55  (о  а  1аг§е  атоип(  оГ  [ех!:  15  Ье1р^и1,  ркане  сопСас!  и5.  \\'е  епсоига§е  (Ье 
икс  оГ  риЬИс  догаа1п  гааГепаЬ  1'ог  (Ьезе  ригрозев  агк]  тау  Ье  аЫе  1о  Ье1р. 

+  Ма1пга1п  аПпЬшюп  ТЬе  Соо§1е  "\уа1;егтагк"  уои  8ее  оп  еасЬ  Н1е  18  е55еп[!а1  Гог  1пГоггп1п§  реор1е  аЬои!  (Ыз  рго]ес1:  апй  Ье1р1п§  (Ьет  Нпй 
айсИиопа!  та(епа15  (Ьгои§Ь  Ооо§1е  Воок  ЗеагсЬ.  Рказе  (]о  по(  гетоуе  К. 

+  Кеср  'и  1е§а1  ШЬаГеуег  уоиг  изе.  гетешЬег  ГЬа!  уои  аге  ге8ропз1Ые  Гог  епзипп^  (На!  \уЬа1:  уои  аге  с1о1по  (з  1е^а1.  Во  по(  аззите  [Ьа!:  ]из1: 
Ьесаизе  у^е  ЬеИеуе  а  Ьоок  13  1п  (Ье  риЬИс  с1ота1п  1'ог  изегз  1п  (Ье  ип1(ес]  5га[ез.  (ЬаГ  (Ье  теогк  18  аЬо  1п  (Ье  риЬИс  (1ота1п  Сог  изегз  1п  о1Ьег 
соип(пе5.  ЛУЬесЬег  а  Ьоок  18  зИИ  1п  соруг12Ь(  уапез  Ггот  соип(1'у  (о  соип(гу-  йпд  уус  сапЧ  о1Тег  §и1(1апсе  оп  \уЬе(Ьег  апу  5рес1йс  изе  оГ 
апу  зрес|йс  Ьоок  1з  аИоууе().  Р1еазе  ()о  по(  аззите  [Ьа(  а  Ьоок'з  арреагапсе  111  Соо^1е  Воок  ЗеагсЬ  теап5  К  сап  Ье  изей  1п  апу  таппег 
апу\уЬеге  1п  (Ье  \уог1().  Соруп^Ь(  1пГппоетеп(  ИаЫИ[у  сап  Ье  ци1(е  зеуеге. 

АЬои!:  Соо^1е  Воок  8еагсЬ 

Соо^к'з  т13810п  13  (о  ог§ап12е  (Ье  «л-огЫ'з  тГогта(10п  апс!  (о  такс  1(  ип1УегзаИу  ассе851Ые  ап^  и5еГи1.  Соо§1е  Воок  5еагсЬ  Ье1р8  геа^егз 
(Лзсоуег  (Ье  даоН^'з  Ьоокз  у^'ЬИе  Ье1р1п§  аи1Ьог8  ап.6  риЬИзЬегз  геасЬ  пе\у  аис1|епсе8.  Уои  сап  зеагсЬ  (Ьгои^Ь  (Ье  ГиИ  1ех1  о^  (Ыз  Ьоок  оп  (Ье  \уеЬ 


а(  Ь'Ь^р:  //Ьоокз  .доодХе  .  сот/ 


Это  цифровая  копия  книги,  храиящопся  для  потомков  на  библиотечных  полках,  ирождс  чем  (;(■  отс:капирова.пи  сотрудники 
комиании  Сооц1е  в  рамках  проекта,  цель  которого  -  сделать  книги  со  всего  мира  доступными  через  Интернет. 
Прошло  достато^шо  много  времени  для  того,  ^1тобы  срок  действия  авторских  ирав  на  чту  книгу  11ст(.'к,  и  она  перешла  в  свободный 
доступ.  Книга  переходит  в  свободный  доступ,  если  на  нее  не  были  поданы  авторские  ирава  пли  срок  действия  авторскггх  прав 
истек.  Переход  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  осу1цествляется  по-разному.  Книги,  перешедпше  в  свободный  доступ, 
это  наш  ключ  к  ирошлому,  к  богатствам  истории  и  культуры,  а  также  к  знаниям,  которые  часто  трудно  найти. 

В  этом  файле  сохранятся  все  иометки,  примечания  и  другие  записи,  существующие  в  оригинальном  издании,  как  наиом^шание 
о  том  долгом  пути,  который  книга  ирошла  от  издателя  до  библиотеки  и  в  конечном  итоге  до  Вас. 

Правила  использовапия 

Компания  Сооцк-'  гордится  тем,  что  сотрудничает  с  бпб.1иотеками,  чтобы  перевести  кгатги,  перешедшие  в  свободный  доступ,  в 
цифровой  формат  и  сделать  их  широкодоступными.  К1тгп,  перешедшие  в  свободный  доступ,  иршгадлежат  обществу,  а  мы  лишь 
храппте.ли  этого  достояния.  Тем  не  менее,  эти  кнпгп  достаточно  дорого  стоят,  поэтому,  чтобы  и  в  д;1лы1ейп1ем  предоставлять 
этот  ресурс,  мы  предприняли  некоторые  действия,  и  ред  от  вращающие  коммерческое  исиользованне  книг,  в  том  числе  установив 
технические  ограничения  на  автоматические  запросы. 

Мы  также  иросим  Вас  о  следующем. 

•  Не  исио.||ьзуйте  фай..'1Ы  в  коммерческих  целях. 

Мы  разработшш  программу  Поиск  книг  Соо2;1е  для  всех  иользователей,  1Юэтому  используйте  эти  файлы  толшко  в  ^ц1чны^;, 
некоммерческих  целях. 

•  Не  отирав-пяйте  автоматические'  '!аиросы. 

Не  отправляйте  в  систему  Оооц1е  автоматические  запросы  любого  вида.  Если  Вы  занимаетесь  изучением  систем  маппттюго 
перевода,  оптического  распознавания  симвагюв  п.ии  других  областей,  где  доступ  к  большому  ко,;п1честву  текста  может 
оказаться  полезным,  свяжитесь  с  нами.  Для  этих  целей  мы  рекомендуем  использовать  материалы,  перешедшие  в  свободный 
достуи. 

•  Не  удаляйте  атрибуты  Соо§1е. 

В  каждом  файле  есть  "водяной  знак"  Оооц1е.  Он  иозваттяет  пользовате.яям  узнать  об  этом  ироекте  и  помогает  им  найти 
доиолните.![ьные  материалы  ирн  помош^1  программы  Поиск  книг  Сооц1е.  Не  уда^шйте  его. 

•  Делайте*  это  законно. 

Независимо  от  того,  что  Вы  исиользуйте,  не  забудьте  проверить  законность  св(эих  действий,  за  которые  Вы  несете  иолнук! 
ответственность.  Не  дума.Г1те,  что  если  книга,  перешла  в  свободный  доступ  в  США,  то  ее  на  этом  основании  могут 
использовать  читатели  из  других  стран.  Уоювпя  для  иерехода  кнш'и  в  свободный  достуи  в  разных  странах  различны, 
поэтому  нет  единых  правил,  позволяющих  определить,  можно  ли  в  определенном  случае  использовать  определенную 
книгу.  Не  думайте,  что  если  книга,  появилась  в  Поиске  книг  Соо§1е,  то  со  можно  испольчовать  как  угодно  и  где  угодно. 
Наказание  за  нарунтение  авторских  прав  может  быть  очень  серьезным. 

О  программе  Поиск  кпиг  Соо^Хе 

Миссия  Соо§;1е  состоит  в  том.  чтобы  ор|'анпзовать  мировую  информацию  и  сделать  ее  всесторонне  доступной  и  ио,;|езной. 
Программа  Поиск  кнп1'  Соо§1е  помогает  пользователям  найти  книги  со  всего  мира,  а  авторам  и  издателям  -  новых  читателей. 


ПалнотекстОБый  поиск  ио  этой  книге  можно  выполнить  на  стран1ще  Ь-Ь'Ьр: //Ьоокз  ,§оо§1е  .сот/ 
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СВОДЪ  ЗАКЛЮЧЕН1И 

Губернекихъ  Сов^щанШ  по  вопроеамъ,  отно- 
сящимся къ  пересмотру  законодательства  о 

крестьянахъ. 


Т  О  Ш  Ъ    I. 

Сельское  и  волостное  управленае. 
(Вопросы  1-2в> 


0ГЛАВЛЕН1Е. 


СЕЛЬСКОЕ  И  ВОЛОСТНОЕ   УПРЛВЛЕН1Е. 


Попросъ  перпып.  Въ  чехъ  зяк^иочаются  уса^вш^е  ибнар)^- 
житься  оа  аракгвв'Ь  недостатки  стществующагорясаред-ЬлевЫ  сель- 
еввхъ  обывателей  по  сельсвйиъ  общестпаиг,  а  сихъ  П(1сл11дввхъ  по 
волостянг,  м  ве  з&вясатъ  ли  эти  иедосг&ткв  отъ  допущеавягообра- 
вов&ни  слншконг  болыппгь  ылн  слпткомъ  молкнхъ  сельскнхъ 
обцествъ  (ела  волостеб).  ылв-хе  сельскнхъ  оОщесткъ,  обравовав- 
выхг  взъ  врестьввъ,  весвазаввыхъ  ыожду  собой  общинв  хозяйствев- 
вымв,  лвбо  ввыми  явтересанв  [вавр,  прввадлехащвх-ь  въ  развывъ 
в^ронсаоп^давшмъ  в  т*  п.)? 


I 


По11р<><гь  второй.  Не  првзпается  лв  оохезвыш»  обраковать 
особыя  сельск1а  общества:  а)  вэт,  в'Ьвоторвхъ  голев1Й,  пынФ  вклю* 
чеввыхъ  въ  составг  сельсввх'ь  обществъ  вм'ЬртЬ  съ  друрвмв  селе- 
пЁани,  в  б)  изъ  с«лен1В  (раановом'ЁС'гаыхъ]^  ра8Д'к|евпыхъ  на  н^- 
сжОльво  гельсвтъ  сбгцествъ  (ст.  40,  41  Общ.  Пол.)  сът^нъ,  чтобы 
въ  посл1^днеыъ  случае  в^которыв  д^а,  подложащи  в§д^в1ю  сель- 
скяхъ  сходовъ  (ст.  51  Общ.  Пол.),  передави  была  въ  самостоятель- 
вое  зав^дывав1е  частей  седевхя,  связяттвихъ  общвостью  землевла- 
д%н1а  (нв'Ьющвхъ  особые  авты  аеиельваго  устройства),  п  если  тавъ, 
то  каж1а  вневао  д^а  водлежалв-би  тавой  передаче  вром'Ь  д'йлъ, 
отвосящвхса  до  общаго  эв1ибвлад:Ьн1я  и  рас&ладко  аоваввостей, 
свя8аввыхъ  съ  »е11.1евлад1в1е11ъ  (выЕупвыхъ  платежей  а  государ- 
ствевваго  и  аенскаго  иозенельвыхъ  сборовъ)?  Въ  частвоств  ве 
усматрпвается-лв  препятствШ  къ  оставлев1ю  въ  семъ  случае  въ 
в^д:Ьв111  общаго  сельскаго  схода  д'Ьлъ  о  расвладк'6 111рсвнхъ  сборовъ 
(всФхъ  ОЛИ  В'Ьвоторыхъ)  и  объ  е8ъавлев1н  согласна  на  отхрыпе 
пвтейныхъ  заведев1Й? 82 


В')Прос1>  трет1Й.  Ё1МВ  образование  особыхъ  сельсквхъ 
обществъ  ет.  модвпхъ  селен)ахъ  (п.  2-Й)  ирвзнаАтсл  ц'Ь1есоо6раз- 
аымъ,  то  прн  вавомъ  ваиневьшеыъ  состав1;  (число  доиоховярвъ 
алЕ  валачоыхъ  дупгь)  можно  было-бы  допусгнгь  такое  обрааовав^е 
(ст.  41  Общ.  Пол.)? - 1^ 

Иопросъ  четвертый.  Не  требуютъ  1В   вахвхъ   лбо  аш^ 

вев11)  д%Йствт№Щ1а  поста  но  влеи1я:  а)  о  оорадБ'Ь  образовавши  но- 
выхъ  сельскихъ  ибществъ  изъ  состава  существушщпхъ,  и  б)  о  ао- 
рлдв']^  раад-Ьда  (влв  сцедвнев1а)  волостей?  (прам.  7  еъ  ст.  54  Общ. 
Пол.,  по  прод.  1Н90  гЛ  *).  Не  елФдуетъ  ли  въ  частяоств  допу- 
стять  обхвательвое  ра:чд1и[ен1епЪкоторыхъ  существующихъсельсввхг 
общеотвъ  прв  оаред'Ьлевномъ  (какоиъ  вмеиво?)  чвслениоаъ  ихъ 
состав*? 151 

Вопросъ  пятый.  Въ  ченъ  аявлюяаится  занЪчеввие  недо- 
статка д^вствующихъ  поставовлев1П:  1)  о  сельсквхъ  в  волоствыхъ 
сходахг,  в  2)  о  полояев1ц,  правахг  и  обизаанснтгиъ  должноствыхъ 
лвцъ? 179 

Вопросъ  шестой.  Еавъ  опред^яется  на  практике  составъ 
с&11>схвхъ  сходовъ  В  НС  ван^чается  лв  ваквхъ  лвбо  отстуолинШ 
огь  лостаиоялевгВ  въ  втонъ  отиотеа|Е  закона  объ  образовав!)!  схо- 
довъ асключотельао  овъ  донохоояеоъ  влв  членовъ  вхъ  сенебствъ 
(двиры  мвоготнгольвие):  допускаюгсв  л^и,  напр.,  въ лчаспю  ва  схо- 
дахъ:  а)  хеощвны,  вб)  беаземельвые  крестьцве?  Если  доаусваются, 
та  а)  въ  ваквхъ  случаяхъ — прв  р'&шев!и  вс11^хъ  влв  вФвоторыхъ 
только  (ваввхъ  иневпи?)  дЬлъ?  и  6)  въ  качестве  саностоятелыгыхъ 
учасгвнковъ  ала  упилаоыочепныхъ  доаохоаяекь  (први.  3  къ  ст.  47 
Общ.  Пол.)?  Бъ  какой  мЪр^  так!я  отстуолеа1л  огь  закона  вызыва- 
кгтсв  аеобходямостью  в  какое  овааываюп  вльанше  аа  ходъ  обще- 
ственнаго  управденш? 242 

вопросъ  седьмой.  Пользуются  лв  общества  правокъ  вре- 
мевнаго  устравен1я  хрестьятгь  огь  гчаст!»  въ  сходахъ  (п.  2  ст.  61 
Общ.  Пол.)?  Ксли  польвуютса,  то  вагволько  гоп|)око  я  въ  каввхъ 
слушахъ  првк^ааетса  вта  н'Ъра?  Не  прин-Ьиастся  лв  она  въчаст< 


*}  Вопкюсъ   кАСкетоя    ршд1|ея1Г    сииапъ   обпествъ    въ   иммвпратнввош. 
опкшеаш. 


ю 


ттоств:  я)  п  пеиспрявнимъ  п.тателщнваыъ  п'^итей,  и    б)  кг  д»- 
цанъ  порочпАгп  поведеп!}!,  или  хотя-бы  вакятнаигь  по  е7яу7  .  .     275 

Воиросъ  м>сьноЦ.  Ёсда  ужэзанвиа  п  шестоыъ  воар1>сЪ 
гуплеа1а  отъ  аавоиа  яли^чаютса  и  вы9ывають  ееудобствд  на 
практнк'Ь,  то  кая|'11  н'Ъры  ногди  бы  быть  првямты  вь  нхъ  устра- 
веа1ю?  Каавыи  нЪранв  воциояво  было-би  обезиечать  болФе  ц^с- 
сообрааоое  по1ьаоБав1с  прапомъ  схода,  угтонавутыи'ь  вь  седьномъ 
8оа1к>с'11?  Иоиима  сего,  ые  сдЬдуигь  ли  угтаиоинть  въ  саноиъ  аа- 
жов^  аав'&стаыя  ограав9еа1а  права  у<гасти  ва  сходахъ,  ваар.  вг 
отаошсв|и  во:раота,  подятвоб  нсправвоств,  безпорочноств  аоведс- 
П1Я  (отс}'тств1е  судимости)  вло  еще  вавш  либо  яния?  Кслц  иодоб- 
нва  ограпйчспш  должны  бить  уставОв.11>пи,  то  сл-Ьдуеть  л»  расиро* 
стравить  вхъ  в  еа  представителеб  отлучающихса  донохоыевъ  .    .    269 

Воаросъ  дсвнтмп.  Не  заи^чаетса  ла  ватр^дневЮ  въ  со* 
ававЕв  сельсквх'ь  сходовъ  въ  зпачвтрлъвыхъ  селен1яхъ  в.  еслв  з»- 
М'Ьчаютса,  то  кявг  устранаютли  овв  на  арактиа^У  Не  вам^ваютгя  лв 
въ  таанхг  случцахъ  се.1ьсЕ1е  сходы  часгаыви  сходами  отд-^зьних'Ь 
частей  сеоее1а?  Кслв  так1е  сходы  бываюгь,  то  аавъ  достигается 
по<:т&вовлев1е  завонвигь  р^^шев1б?  Сд1>дуегь  лв  узаконить  так1е 
сходы  в  прл  кавихъ  услов1ахг? 321 

Вт1|н»(гь  десятый.  Заы1!ча№тся  лн  вагруднев1я  въ  со!)ван{и 
Геяьсвпхъ  сходонъ  въ  завонноАсь  составе  въ  вадт  отлучвя  части 
домохозаевъ  взъ  обществъ  па  зарабогви  (отхож1е  промыслы  в  др.)? 
Кав>  устрапяютса  8тп  аатрудяеы1я  ва  правтвБ'&?  Кач!)!  м'Ьрм  сл^- 
дуетъ  принять  д,1а  устравевЁи  ихъ  въ  будущемъ?  Достаточво-лн 
ввести  въ  атихъ  икдахъ  н'Ьвоторыя  взмЬпеп!!!  въ  действующ]!!  аа- 
ковъ  о  передач-Ь  орава  голоса  отлучающимися  доиохоааеванв,  вапр. 
сдйлатъ  т&вую  перелачу  обязательной?  . 34& 

Воиросъ  одиннадцатый.  Можво  лв  ожидать  упорядочев1я 
сельскпхъ  сходовъ  только  такнмв  и1-.рамв,  воторыя  будутъ  аап1и1- 
влены  къустравенш  затрудвевШ,  увазаввыхъ  въвовросахъЗ — 10, 
илв  же  веобходяыо  я:1м1:пать  осноиное  праввло  д-Ьйствующаго  закояа 
о  составе  сельсваго  схода  ваъ  вс^xъ  80о'>1це  донохозаевъ  п  зан-Ьинть 
его  сходомъ  выборвыхь? 368 

Вопрось  лп1111пдиат1.|1«.  На  кахвхъ  освовап1яхъ  следовало 
бы  образовать  сходы  выборвыхъ:  на  водобое  волостаыхъ  сходовъ  яля 


0*р>11< 


арекнкхъ  с«^ьскиxъ  сходовъ  у  государственны хъ  врсстьанъ,  т.  е. 
устапов.1ен|е11ъ  1г1]сяставит«льств&  оть  аав^Ьств&го  числа  дворАвъ 
(ст.  4996  т.  II  ч.  I  Св.  Зав..  язд.  1857  г.),  ала  же  установле- 
н^емъ  вг  захон-б  «стред-Ь-тенпаго  числа  представвтелоВ  въ  завигв- 
иоетв  отъ  йн^кющагогл  въ  обществе  чо(ма  валвчныгк  душъ,  лвбо 
домохозяева?  Пъ  аервоыъ  случаен  па  какое  число  дворовъ  следовало 
бы  допустить  одного  Я1№дставятеда  (выборпаго);  во  второиъ:  какую 
уставовт  завкспмость  чвсда  выборвыхъ  отъ  числа  наличныхъ  душг 
■лв  домохозяева  даянаго  общества?  Кагь  производить  избран!?  прсд- 
ставателеВ  (выборныхъ)  въ  тонъ  в  другоиъ  случа*!!?  Как1л  услов1'я 
ввбираеиогтн  (цеваъ)  сл'Ьдуегь  уставоввть  для  вмборпыхъ  н  до^иIни 
лн  атн  услов1л  совпадать  съ  уппиавутынн  вг  впаросЬ  восьномъ — оорс- 
д^лающимв  права  ва  участие  въ  общвхъ  сходахъ,  ил>  же  цосл'БаВ!^ 
услов]а  требтютъ  п^которыхъ  ограавчев^в  1»ъ  први^>вев1в  къ  виФор- 
вымъ?  Если  ограннченЫ  аеобходвмы,  то  достаточво-^и  повысать 
Д1Я  сего  возрастной  ценагь  или  же  яадлежвтъ  ввести  въ  завовъ 
дальн^йш!^  0Г11а11Вчцн1а?  Въ  чемъ  моглд  бы  заключаться  йпсхкхв\яУ  . 

Вопросъ  трнвадцатм^!.  СлЪдуегь  лв  съ  установлен  1емъ 
схода  виборпыхъ  вовсе  ошФиить  об[П1е  сходы  ялп  же  сохранить 
нхъ  дли  в{|яотормхъ  д^1,  кав:ъ  то:  о  перед'кгЬ  венли,  высы.тх% 
порочвыхъ  членовъ,  избрав!»  вредетавителей  па  сходы  1>ыборя)ахъ, 
или  «е  только  дла  н-Ькоторнхг  взъ  сахг  д'клъ,  днбо  еще  кавнхъ 
ввбудь  другвхъ? 

Вопросъ  четырнадцатый.  Кав1а  правила  оеобхолкыо  уста- 
новить для  опред-Ълеп1я  сш-тава  схода  выборныхъ,  прннинаа  вг  со- 
ображен1е  какъ  д11Йствую1Д1Л  зажонъ  о  сельскихъ  сходахъ,  тагь  н 
вам'Ёчепвыа  выше  (вопросы  8  и  10)  азм1вев)я? 

Вопросъ  пятнадцатый.  Как1я  правила  с.1^дуеть  прнвять 
для  опред11лев1я:  а]  сроковъ  п  вренеин  совыва  в  б)  порядка  д'Ёб' 
ств1я  схода  выборвихъ,  а  также  общаго  схода,  еслв  овъ  будетъ 
сохравенъ?  Не  сл^дуегъ  лн  въ  частяоств  ввести  какЦ  либо  изи^' 
веяи  въ  д1!вствун1Щ1а  поставовлеои  объ  усюв^яхъ  законности  р1- 
шев1а  сходовъ  въ  отаошев1и:  а)  требовав1я  учаспа  въ  ивхъ  не 
мен^  *Л  всЪхъ  деяохоаясвг  иъ  одпвхъ  слуяаяхъ  и  */•  въ  другвхъ 
и  б)  бидьшппства,  воторинъ  првввнаютса  рЪшен]а  (простаго  въ 
первомъ  случа-!^  и  усвленваго  во  второнъ)  в  в)  формы  приговоровъ. 
Въ  атомъ  оосд^даемъ  отвошешя,    вовможво  лв:  а)  уставовял)  обм- 
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зательность  составдея1я  вс1л1.  приговорооъ  вг  письмеппой  форгЬ  к 
прпоагк  во  всЬхъ  обществахъ  или  только  въ  т*хг,  гд*  будутъ  учре- 
ждены сел>ся1е  пвсяря  (вопр.  20),  в  б)  рдсширвть  ватегор1к>  д1|г, 
д^а  которыхъ  требу^^тпы  пвгмп'пний  пригоноръ  (гт.  57  Общ.  [1ол. 
н  аря11'Ьчав1а  въ  неВ)?  Кслн  возкокао,  то  вак11|  д'6^а  надлежало 
бы  отнести  пъ  эту  ватегорзю? 436 

Вопросъ  шесгнилцптып.  Как1Я  н^ры  аео5ходвмо  ирпнать 
для  упорядочеаЫ  селеанихъ  сходовъ  въ  т^хъ  селеа^яхъ,  иаъ  кото- 
рыхъ  ве  призпапо  будетъ  возиохвииъ  образовать  особые  сельскЁя 
общества  (вопросы  2  в  3)?  Кавъ  распределить  д^ла  между  вина  и 
общвнв  (сельскамк)  сходаны?  Сл^дуетъ  ли  прии1Ьввть  къ  »твнъ 
сходанъ  вс^  нлн  л'^которыл  взъ  поставовлеаШ  д'Ьбствующаго  за- 
кона в  наи-Ьченныхъ  выше  н8Н'Бнеа1Й  его  относвтельно  состава, 
услов||1   ааконвости  и  порядка  д^бстви  сельсквхъ    сходовъ?  .    .    .    473 

1к>иросъ  семнадцатый.  Сл^дустълп  ввгчггн  вави  двбо  вз- 
м-Ъпев1я  въ  дЬбствуюи^!!!  аостановленЫ  о  волоствихъ  сходахъ  въ 
зависаностя  итъ  учреждения  схода  пыбирныхъ  (вопросы  12 — 15), 
ялв  же  в  иезаввсаио  отъ  учреждеаш  аосл'Ъдинхъ?  Въ  чемъ  должны 
ааключатъся    »тв     взм^вевй? &01 

Вопросъ  восемвадоатый.  Обезпечвваютъ  ли  постано* 
влев1я  д^йствующаго  закона  гдовлетворвтельвый  лнчаыЙ  составь 
должяоствыхъ  лицъ  о^ельскаго  и  волосгяаго  общественнаго  упра^ 
влевш?  Кслв  ве  обезаечиваютъ,  то  въ  чемъ  заиюч&ютс!!  ведостатвн 
сихъ  узакоиев!^  въ  отношешв:  а)  самого  состава  должностаыхъ 
хадъ,  б)    порядка    вхъ   ааиЪщепи,   в)  правъ  к  обазаввостей? .    .    528 

Воо|>осъ  лсвягпадцатып.  Достаточенъ  ли  существующей 
00  закону  составь  должаоствыхъ  лацъ,  особенно  въ  наоголюдвыхъ 
сельсввхъ  обществлхъ?  Не  првходвтса  ля  прибегать  имъ  къ  вв- 
брав1ю  вФсхолькнхъ  сельсквхъ  старость  и  еслв  орнходится,  то 
кавъ  отражается  веонред1^л^шпость  положбН1я  старость  этой  кате- 
гор1в  (ввбранпыхг  ва1  закона)  на  ход%  сельскаго  уоравлен1а? 
Какъ  устранить  связаяныа  съ  этниь  неудобства?  Удобно  лв  узако* 
ввть  такое  положеш^,  или  существовав1е  п  одномъ  обществе  в%- 
сюльквхъ  рдвноправяихъ  да1жвоствыхъ  лицъ  с.1-Ёдтеть  прнзнать 
весови'Ъствнымъ  съ  интересами  п1>авнльваго  хода  управлен1я?  Не 
са1|дуегь  лп  предпочесть  возвращеБ1е  во  вс^хь,  илв  же  только  въ 
многолюдвыхъ    селев1яхъ   къ  устройству  с^лыкасо  уп(1ав.1ев1я,  су- 
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тдествовавтаго  у  бцвшкхъ  госудтрствевних'ь  жр«еть8въ:  вг  ^чре- 
жден1ю,  не:1&нпсймо  отъ  сельскихъ  старость,  селгскаго  старш1гаы, 
которому  подчвналвсь  бы  старосты?  Сь  у  ставов  лен  1еаъ  этой  до.1:е- 
ностя  сл'Ьдуетг  ла  и  въ  ченъ  имевно  а^иЬтть  васающысл  ея  по- 
стапомеа!»  арежваго  аавова  (ст.  5034—5037  т.  П,  ч.  1,  аад. 
1857  г.]? 533 

По11р^»съ  двадцатый.  ПриО^гаютъ  ли  сельскш  общества  въ 
11збрав1ю  паи  пазначев1го  се.1[.СЕпхъ  пвсарей?  Бели  арвб^гаюгь, 
то  вг  хаЕихъ  с'учавхъ  и  какт-  постаыееа  эта  должность:  ваковъ 
лнчвыв  составь  сельсклхъ  иисареВ,  какъ  велико  пвзиачаенце  лмъ 
содержав1е?  Молно  лн  овеств  обааат(мьное  пазвачев1е  сельсвнхъ 
писарей  во  ис^хъ,  или  хоте  би  только  въ  мвоголюдвихъ  сел|.гких-ь 
обществахг? 607 

Вопросъ  двадцать  первые.  Ыеобходвим  лв  вакЫ  лвбо 
н:шЪвец|л  въ  пир^^дк-Ь  цан-Ьщен!^  должмиствых'ь  лицъ  сельсааго 
управлеи1я?  Сл-1^ду(^тг  ли  оъ  частности  сохравпть  безъ  иви1шен1а 
освоввое  правило  закона  о  зам^щеа]^  лхъ  по  вибору  с^льсквхъ 
обществг?  Кгли  сл1Ьдуегь,  то  не  требуютса  ли  гь  такомъ  случае 
кави  либо  цви^веп!!!  вг  д'|Яст11ую(цемг  яакоп1;  обг  услов1яхг  п  ио- 
радк-Ь  выбора  в  въ  ченъ  должны  вавлючатьса  эти  й:11г6нен1а?  Не 
сл'^уетъ  ли  въ  частвоств  впеста  утверждевхе  вс^хь  плн  в^ото- 
рыхх  (каавхг  иненоо?)  нзбравнихъ  обществами  должвоствыхълвцъ? 
Кому  в&длежигь    нредоставвть  такое    утверждевхе? 629 

Вопросъ  двидиать  второй.  Ые  требуютг  ли  взм^вевШ  д^П- 
стиутц1я  г1остано1{лев(а:  1)  о  ванцачевЗв  н^воторыхъ  долхвост- 
выхъ  двдъ  сельсвагп  обществевпвго  упраблеша  по  вайыу  (ст.  111 
и  ИЗ  Общ.  Пол.)?  в  2)  о  поряда!;  ;{амЬщ«-а1а  должностей  нва- 
швхъ  полицейсккхъ  служителей  (въ  о^обеваости  десатсвнхъ)? 
Баки  м4рн  сл^дуегь  орнвать  для  предупреждеа1а  а.1оупотреблеа1й, 
допускаоиыхъ  иногда  при  в»брап1в  иа  долшвоств  десатскихъ  отлу- 
чввшвхса  по  ааспортаиъ  врестьянг?  Вовмохао  ли  въ  частности 
вовсе  восаретить  иабрав№  такихг  лиг^ъ  ва  втв  должиости  или  же 
инъ  (;л1>дуетг  предоставить  право  замещать  себя  другоив  лицаыа — 
по  соглашению  съ  посл^лввнл,  либо  ■лйп'Ьйагъ  дту  вахуральную  по- 
виваость  девежпымъ  взносонъ  вь  о[Iред^леввоxъ  (в'&нъ  в  въ  ва- 
воиъ  порядк!?)  рв^м'кр'Ъ? 666 

11<>11росъ  диадцать  третей.  Во;}мржво  лв  вовсе  отказатъсв 
оть  аам'Ъщепи    вс1хъ    или   н'бкоторытг   должностнахъ  лвцъ  сель- 
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склго  I  водостааго  уарав-1ея1а  по  ввбору  в  переОтв  къ  вазвачеа1ю 
яхъ  правительственною  властью?  Ксдя  тавоП  псрсходъ  вовножевЪ| 
то  важ1а  имеяпо  лолгпосто  следовало  би  зам^Ьо^ать  по  ва8ва*1еп1ю 
■  какой    В1агтн    вадлеасигь    предоставвть  право  назначевм?  .    .    .    708 

Випросъ  двадцат11  четвертый.  Каша  нвх^ненЫ  аеобходшо 
ввести  въ  д-ЬвствующЮ  вавовъ  о  правахъ  а  обязав востах'ь  долзвност- 
Ш2хъ  дяцъ  се.1ьсваго  в  во^остнаго  обществеоваго  управдевй  въ  от- 
шяпешв:  а)  порядка  а  срока  выборовъ,  б)  условШ  пступлевтя  въ 
дояхвость  (приводъ  къ  ирвсягЪ),  отказа  огь  долкноств  (ст.  119 
Общ.  Цол.)  в  у8ильаев|'я  отъ  вея  (въ  отпускъ,  во  проше111ю)»  в) 
првсвоеваыхъ  анг  иревмуществъ,  г]  волучаемаго  авв  возвагра- 
ждев1я,  д)  сроковъ  службы^  е)  про;^овъ  пхъ  вдаств  в  ж}  круга 
ведовства?  Жедательво  лв  в^  частвоств  расшар«а1е  адниввстра- 
тввно-карательвоВ  в.1а<-та  сельскнхъ  стартвпъ  (вопр.  19),  старость 
в  волостаыхъ  стартввг  (ст.  64  в  86  Общ.  Пол.)  я  еслв  жела- 
тельао,  то  въ  какихъ  ире^'^^лакъ? 724 

Вопросъ  двадцать  пятый.  Не  вызываете  лв  затрудвев1В 
пр11с^^вев1е  првн'Ьчан1я  къ  ст.  62  Общ.  Пол.  объ  В81.ят{в  взъ  в^д'Ьв1я 
еепскнхъ  старость  (ьолостныхъ  стартвпъ)  лицъ,  находящихся  въ 
услужев1а  у  пон'Ьщиковъ  в  вообще  прожавающвхъ  въ  ихъусацьбахъ 
в  еслв  выяиваетъ,  то  въ  кякомъ  отвошов1В  жыатедьяо  к  во^мохао 
■амФввть  атотъ  заковъ  безъ  ва])ушец|я  правь  а  авторвтета  пов'!^- 
щвковъ? 781 

Ува^тель  заключеп|в  Губе]тскихъ  СоН^п1ап1й 79В 


ОТДЪЛЪ  I. 
СЕЛЬСКОЕ  II  ВОЛОСТНОЕ  УПРЛРЛИПЕ. 

(ВОЦРОСЫ  1—26). 

ВОПРОСЪ   ПЕРВЫЙ. 

Въ  чемъ  заключаются  ус11'1;вш1р  обпаруасптьеи  ка  прпк- 
ти1гЬ  недостатки  существующаго  |>йс11ред'Ь;1Сы1ц  ссль- 
екихъ  о<)ывателей  по  сельскнмъ  общсствамъ,  а  сихъ  по- 
слрЬдннтсъ  по  волостямъ,  и  не  зявисять  лн  эти  недостнтки 
отъ  дону'щсплаго  оГ||)азоваи1я  слиппеоиъ  большнхъ  или 
^  слиткомъ  мслких'ь  ссльскнхг  обществъ  (или  волостей), 
"  или  же  сел1.скнхт>  обп^сствъ,  образованных  г.  пзг  кре- 
ст1>янъ,  не  свя^анныхъ  между  собой  об1Ними  хознйстпеи- 

^иымн,  либо  иными    интересами  (ианр.  нринадлежнщихъ 
къ  разнынъ  в1;ропспов'Ьдлн1я»ъ  и  т.  и.)? 
1.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскимъ  д^ламъ  Присутств1е. 
Хотя  р;1С[1ред'Ьлев1е  сельскихъ  обывателей  по  се.тьскнмъ  обще- 
ствамъ  въ  Архангельской  губернии  и   не  представляеть  удобствь 
для  0С|бран1Я  сельсЕихъ   сходовъ,   по   знапительности  р1;^стоятй 
■  крайвпхъ   деревень  огь   пуиктовъ  сходош.,   но   взб-Ьжать  ото1Ч), 
^  всл-Ьдствте  вообще   громадноств  прострянства  губ<.фта   я   разбро- 
санноств  крайне  не;^еачитсльнаго  населвтя,  невозможно.  Ъъ  уЬз- 
дахъ— Кемскомг.    Кольскомъ,    Мезепскомъ    в    Петорекомъ   есть 
.      общества,  простирающаяся  даже  до  80  верстъ,  въ  которыхъ  деревни 
В  «ть  пункта  сходокъ  отстоять  иногда  на  30,  40  н  даже  50  верстъ. 
Вс*  такЫ  деревни  хотя  и  им-Ьеогь  отдельное  землевлад'Ьте.  но 
населете    вхт.    такъ    незначительно   (8  — 15    дюровъ    и    даже 
яев^).  что  составлять  изъ  ннхъ  оообыя  сельск1Я  общества  опять 

I 


Т.1КИ  петдобно  по  о(1ременвтельности  выборной  слтжбы,  отбывашю 
повинностей  вра;1Йродтн  отсутств1Ю  грамотпоств  и  веобходи- 
нооти.  всл^дствтс  оого,  няйиа  писарей,  ятб  надеть  непосильнымъ 
налогохъ  на  горсть  обывателей  и  породить  новое  неудобство — 
апачвтеяьпое  тве.ттпете  числа  писарей,  обыкновенно  забирающюп. 
т.  снои  руки  власть,  ш.  особенности  кь  сред*  малочиеленпой  и  нераз- 
витой. Поэтому  соединете  отд1;льиыхъ  землеа^ад'Ьнгй  вли  разброспн- 
ныхъ  въ  пространств*  дер*^вень  пъ  одно  сельское  общестю  им-Ьетъ 
яд1жь  ггЬлью  не  столько  хозяйственные  интересы,  сколько  удобство 
адмпнистратипнягс  управлетя  и  облегчете  обывателей  въ  содер- 
•жан1И  м'ктпаго  упрявлен1я  и  пъ  выполнен1и  разныхъ  натураль- 
ныхъ  повиипостей.  перелагаезгахг  -лжЬсь.  по  1гЬстнымъ  услов1ямг. 
преимутестиеппо  па  денежные  сборы. 

Посл*дств1емъ  л:е  отдаленности  деревень  отъ  центровъ  об- 
ществ!, является  то.  что  оельск1е  сходы  почти  никогда  не  соби- 
раются В1.  аяконномт»  чнсл*  (7|  домохозяевъ)  и  потому  вс^  при- 
говоры ихт.  не  ногуть  им1:ть  надлежащей  силы  и  остаются  действу- 
ющими только  до  первой  жалобы,  такъ  что  одинъ  недовольный 
иожетъ  разрушить  каждый  приговоръ.  хотя  бы  вс*  осгальнио, 
не  бывппо  на  сход^,  были  согласны  съ  бывшимъ  па  сход^;  мень- 
швнствомъ. 

при  такихт.  услов1яхъ,  т.. е.  при  безвыгодности  учреждетя 
мелкихъ  обществ!,  и  при  нетстойчипости  приговоровъ  обществь 
бол1х>  крупных!,,  но  разтелиненньпп.  въ  своемъ  состав1;  :1нтит'\1ь- 
ныкъ  простраыствоиъ,  остается  вскать  выхода  только  въ  нзи1>нен1П 
самаго  состава  сельскихъ  сходовъ  зам-Ьною  домохозяевъ  выборными 
(см.  Зйключеше  по  вопросу  12-иу). 


2.  Астраханское  Губернское  Сов^1дан1е. 

Из!.  практики  крестьяпскихъ  учреждеп1й  Астраханской  гу- 
(►ерти  оказалось,  что  недостатки  существующаго  расиред*лешя 
сельскихъ  обывателей  по  оельскимъ  обществакъ  находятся  въ 
аавесимости  отъ  допущеннаго  образоватя  слишкомъ  большохъ 
сельскихъ  общтетиъ.  въ  которыхъ  поэтому  сборъ  сельскихъ  схо- 
довгь  иродс1'авляется  крайне  ;иггрул!1ительнымъ.  Въ  губернш  этой 
тгЬется   н-кколько  большихъ  оелешб,  въ  ]и)торыхъ  число  до!^ 


хоаяевъ  съ  иравомъ  голоса  на  сход*  прости |)ас1тся  до  3.000  чело- 
в^къ.  Оо:швгь  тавихъ  явотчпсленныхъ  схидовъ.  а  также  обоуж* 
лоте  и  разр1;шете  ва  ншеъ  д-Ьлъ  оопряясепы  сг  значительными 
неудобствами  и  ;птрулнетямн.  Вь  виду  сего  часто прпходнтся откла- 
дывать сро'шыя  д^,^а.  подлежа1ц1я  обсуждеи'ио  охода,  лить  тодыш 
потону,  что  невозможно  ооСрать  сходъ,  выясвить  нужды  нлп 
обстоятельства  д'Ъла  и  утвердить  приговорг  иодаисями  учаспю- 
иавшихъ  на  сход1>  лицъ.— -въ  особенности,  при  разр*шов1а  спор- 
шлсъ  вопросовъ,  когда  сходъ  раад-Ьляется  на  н-Ьсколько  группъ, 
пресл-Ьдующихъ  исключительно  личные  интересы.  Все  это  крайне 
вредно  отражается  на  ход*  д1;лг  кростьяискаго  у1фав.1ен1я,  почему 
необходимо  видопзм1;аить  состив1.  с^льскихъ  еходовт,. 


3.  Бессарабское  ГуОерисное  СовЪ1цан1е. 

Существующее  въ  Бессараб1И  распред"Ьлен1е  сельскихъ  обыва- 
телей по  са1ьс.кпмъ  обществамъ,  а  сихъ  посл1;днихъ  по  волостямъ 
сдщвствепныхп  неудобспгь  иооби!.о  не  вы:1и1тетъ.  Но  В1>  частвости 
практика  показала  въ  этоиъ  отношен!»  а-Ькагорые  недостатки,  въ 
особенности  но  Аккермавскому  у15йду,  гд*  допущено  образование 
олншконъ  мелкихъ  сельскихъ  общестс!.,  преимуществепво  и:п> 
.н-Ьщанъ  и  ра;шочн1щев1ь  снимлющихч.  въ  аренду  по  долго^;рочнымъ 
контрактамъ  уемлю  отъ  м'ктныхъ  круппмхъ  в.1ад1>льцевъ.  а  также — 
образоваше  волостей  все]0  наг  двухъ,  трехъ  и  даже  одного 
общества.  Хотя  (/)ра!Ювяше  такихъ  «елкихъ  обществ-ь  и  ьюлостой 
представляется  соглаоныиъ  съ  41 — 43  от.  Общ.  Полож.,  но 
опыть  показалъ,  что  солержаше  кресг1ъянсЕаго  упраа1ен1я  въ 
мелкихъ  обществахъ  н  волостяхъ  съ  финансовой  стороны  пред- 
ставляется об^м-'менительнымъ  для  васелетя. 

Устр;шен1о  иодобныхъ  нсудобствъ  иногда  замедлялось  гЬмъ, 
что  инншатива  соединотя  и  расчленения  волостей  нредоставлялась 
твъ  саду  закона  самимъ  обществамъ.  А  такъ  какъ  группировка 
сельсквхъ  обществъ  въ  волости  есть  д'Ьло  чисто  адмиввстрвтив- 
наго  свойства,  то  обрааован1е  б<''льп1ихъ  или  меньшихъ  волостей. 
какъ  согласней'  не  только  съ  потребпостамн  васелешя,  но  и  удоб- 
ствами унравлсшя  вообще,  должно  быть  предоставлено  уемотр^наю 
м^тыыхъ  оодлехащвхъ  властей. 


К\хпк^  Т01Ч),  яъ  Лккериаискоиг  и  Бенлероюпь'^Фаоахъ.  пу- 
темъ  обособлеи1я  селыжихъ  оЛществт.  по  нащональностям!..  обра- 
вовалиоь  ц^лня  волости:  вт.  первомъ — Аккерманскомъ  у^д"Ь — сп* 
чисто-и'Ьмецкпмъ  населетомг,  а  ш.  Вевдерскомъ  и  отчасти  пг 
Аккерманскомъ— съ  болгарскимъ  населеы1емъ.  но  крестьянское 
управлете  въ  этнхъ  обществахъ  и  ватостяхъ  не  представляет!, 
пвкакихъ  неудобствъ. 

Что-же  касается,  зяоинъ,  ра8лич1я  паселовк  въ  сельсквхг 
обт.ествах'ь  по  в^роиспов^лав!лмъ,  то,  эа  нсключешемъ  1г^11ецЕШЕЪ 
с«лен1Й,  оСюсобломинхъ  иг  админнстратпвномъ  отиошешп,  в-!,  прочихь 
м^стностяхъ  губерши  сельскю  обынатоли  принадлежать  къ  одному 
православноху  в^роиспов^датю  и  при  томъ  ы'^Боторое  вл1ян1е  ни 
ходъ  общественпаго  крестьянскаго  управлешя  оказываете  не  раз- 
личие в'Ьроиспов'Ьдан1Й,  а  различае  ващональностей,  чтб  нм-Ьетг 
м^сто  лишь  отчасти  иъ  Бендерскомъ  и  Аккерманскомъ  у^здахъ, 
гд1!  есть  несколько  общестиъ,  постоящихъ  на  половину  из1.  бол- 
гаръ  и  молдаваш.,  пли  моллавапъ  и  малоросоовт»  Едипствеппый. 
нежелательный  въ  крестьянскомъ  управленхи  элеменгь — штундисты 
также  не  могутъ  пм'Ьть  никакого  вл1лшя  па  ходъ  этого  управле- 
тя,  тякъ  какъ.  по  донесешямъ  у*здвых1.  исправниковъ,  чпело  штун- 
двстовъ  Егь  Беосараб1и  настолько  незначительно,  что  не  можетъ 
вызвать  въ  данное  время  никакихъ  оппсетй.  Т*мъ  не  мен4е,  вт. 
предупреждение  всякпхг,  могущпхъ  въ  будущемъ  ии-Ьть  мЬсто  не- 
удобствъ, ол1;дуетъ  виестн  въ  законъ  преддагаемыя  циркуляромъ  Ми- 
нистра Внутреннпхъ  Д-Ьлъ  отъ  22-го  Января  1695  г.,  за  №  991, 
ограничетя.  въ  видохъ  устранения  штундистовъ  отъ  всякаго  уча- 
0Т1Я  нъ  д*лахъ  общественнаго  крестьявскаго  управлешя. 


4.  Виленсное  Губернское  по  крестьянскнмъ  дЪламъ  Присутств1е. 

Недостатки  сущ.(«твующа1Х>  распрел'Ьлетя  с^'дьскихъ  обыва- 
телей по  оельскимъ  обществамъ,  а  сихъ  посл1;днихъ  по  лолостяиъ 
заключаются  въ  неравном*рном7.  обрааован1Г1  этихъ  аджинистра- 
тивныхъ  единидъ  кякъ  въ  количественном!,  составе  дворохозяевъ, 
обра:1ующихъ  общество  или  волость,  такъ  н  въ  разброса  1геости 
селешй  н1?которых7.  обществъ,  всл1;дств1е  чего,  зя  иевозмо;1:аостью 
волостнымъ  и  сельскимъ  доллсностнынъ   дицанъ   исполиать  слу- 


хебоия  СМ1Н  обштнооств  сь  надлежащею  поспешностью  т>  тя- 
кшхъ  возостяз'Ь  н  цбществахъ.  посл'Ьлшя  являются  отстпльгаи 
вравввтельно  (гь  другнт  волостякн  в  цбщ(.^сты1мн  въ  отношеа1и 
ушгуты  каэенаыхъ  в  шрсЕВХЪ  сборовъ,  взноса  Ш4П13Ищит>  хл^ба, 
а  равао  п  по  другвхъ  прелиетизгь.  Съ  другой  сторовв,  существо- 
ваше  шшмлей  и  общеспгь  съ  вебо1Ьшинг  ваоелетенъ  вдечеть 
аа  «обой  чуветтггельнне  рпсходы  для  крестьяаъ  по  содержанш 
ебщеетвевших)  увравдеыиц  ддя  сокр:1щеик  хе  и»дс'рл;екъ  въ  на- 
отблценъ  с^^ч«Ь  волоотнне  и  сельскк'  сходы  вгрЬдво  п^яб^гаюгь 
жъ  л№ныи(*иио  жндованья  должностшлгь  дищ'згь,  к:1ковой  еооообь 
оокращетя  №реаихъ  рисходовгъ  вредно  отр(1Хлется  -на  олужебноЙ 
;г1ипе1ьаоетн  атнхъ  лшп»  Поетоху  хедатвльно  было  бы  обраао- 
шпь  В01100ТВ  п  общества  средней  веднчляы;  размеръ-хс  таквхъ 
вОкЮСтед  могъ-бы  быть  опред-Ьлинъ  праблизительво  въ  дОО  дво- 
ровь.  а  ср|*лН8Я  вел1пина  сельсшгхъ  обществъ  въ  100  двировъ; 
Я1Я  улобогва-хс  сношешй  я'Ьстныхъ  Ерестьявъ  съ  волоотныкъ 
вравЛ^В)ежъ,  а  равно  н  въ  впдахъ  вадэора  за  внин  сл'Ьдовало-бы 
уставоввть.  <поб11  большвнство  селен1б.  входящихъ  въ  составь 
волоотп,  првбднзсгтельво  */■  ыхъ.  не  находилось  отъ  волоотнаго 
11рав.1енгя  дал^е  15  верспц  остпльная  же  часть  деревень  нохетъ 
бить  въ  рязетоята  не  дал^е  25  в^кть.  Изх^ыени  въ  объяс- 
аеввоиъ  ватЬ  ооегава  волостей  я  о(кцествъ  вадлежало-бы  провз- 
водтгь  по  представлен1я>ъ  мяроввхъ  посродвиковъ  съ  н'^охетель 
првговоровь  подлехпщихъ  сходо1гь,  въ  коихъ  выражены  были-бы 
опвви  крестьавъ.  объясняюоие  котпвы  въ  пользу  вли  протпъ 
тавого  нза-Ьвев1Я.  при  чегь  следовало  бы  не  укловяться  отъ 
шигЬоевнаго  въ  ст.  40  Общ.  По13ож.  ужавашя  о  тохъ.  что 
оелени.  пользуюоияся  ьсЬив  тгоддяжв  вли  н±Еоторызга  ниъ  нить 
сообща,  Ёлн  хе  ягЬющи  друпя  обш1я  хоажйвпенныя  выгоды, 
вцпочаются  въ  одно  общество.  Зат^аъ,  вес  дЪло  долашо  рвэсватрн- 
ватьса  по  существу  Губернсктгь  Првдтстаежь.  соторыжь  тако- 
вое осоечательно  рмзрешлется.  Существующее  ннне  неравноиер- 
вое  распред1лов1е  оЛщестнь  по  ватостягь  врон^юшло  оть  того, 
что  пря  ооставлсшв  волостЛ  век  оеден1Я  одного  ивешя,  задвсав- 
ана  п»  однош.  выкувновъ  актЪ,  ддя  удобства  счета  вахунныхъ 
1Тежей,  привикалвсь  за  одну  вераг^г^оьную  однниау  н  обре».»- 
шп  себя  отде.1Ьныя  общества. 


в 


МелЕЮЕЪ  №льскйхъ  обществъ,  въ  кояхъ  числилось  ые  бод^е 
20  реви;«^кпхъ  душъ  при  отиод*  нзд-Ьди.  кь  Ноябрю  1895  годл 
въ  ВиленскоЙ  (^берп^и  числилось  13,  а  мелкихъ  селен1й,  но  оо- 
сГсШЛяющихъ  аиьсвихъ  обществъ.  но  влад-Ьющнхъ  ;*емлею  по 
особому  акту  земольнаго  устройства,— З.Ц97. 

0бр.1гц!1яс-ь  къ  во11(юеу  ойъ  упо11ядочен1н  крсчтиянскихч.  схо- 
дов*ь,  сл1ду<'гь  чаи1.тить.  что  отдЪьныя  селса'ш  им-Ьюп»  нер1здко 
свои  особые  интересы  В1.  имущс^ственномъ  отношон1н,  не  касаю- 
щееся интересовгь  другихъ  селений.  Поатому  въ  гЬхъ  селетяхъ, 
иаъ  которых'!,  не  признано  будеть  ыозможвымъ  обр{1ао1«1ть  особыя 
а^дьск1я  о'''Щсства.  сл^Ьдуотъ  узаконить  селенные  сходы  съ  гЬмъ. 
чтобы  д-кпа,  подлежаи11Я  разр-Ьшвтю  салъокаго  и  свленнаго  схо- 
дов'1м  были  точно  ризграничоны,  т.  е.  чтобы  на  селенных'» 
сходахъ  разрешались  д-Ьла»  касающ1ясл  селен1я,  а  не  Ц'Ьлаго 
общества. 

Обсуждешю  М'ленних'Ь  сходов!.  1;ром'Ь  д-Ьл!.,  относян1нхся  до 
общлго  зеилевлад'Ьн1л  и  раскладки  повпнпостей.  спя:тнвыхъ  оъ 
землевлад-Ьшемг.  должны  подлежать  сл-Ьдушпие  предметы: 

1)  составление  дов1;рительныхъ  приговоровъ  на  хождел1в  по 
д^ламг  селешй; 

2)  разр'1;н10н1о  попрооовъ.  касающихся  хоаяйственныхъ.  иму- 
щестш;вныхъ  и  другпхъ  пнтересовъ  селения,  напр.:    найма   поло' 
ваго  сторо:(:а  или  пастуха  в  т.  п.; 

3)  нааначоте  опекуновъ  надъ  малол1;танми  и  попечителей) 
аядъ  нссоворшовнол^тниин  сиротами,  осташашшся  посл'Ь  одно-.] 
сельчанъ; 

-'      4)  сов-Ьщав^я  о  дореиепскихъ  пуждахъ.  благоустройстве,  при-' 
арЬн1п  н  (^бъ  о'гкрыт1и  школъ  грамотности; 

5)  составлеше  приговоровъ  объ  удостов*Ьрвн1и  м-Ьстнаго  обычая] 
и  семейныхъ  положешй; 

6)  распоряжсн1С  выипрочными  участками,  н 

7)  оов'Ьи;аш()  объ  общемъ  3(;нлеполь;юваиш. 
Остальные  же  и:}ъ  ука^^анньгхъ  вьет.  51  Общ.  Полож.  пред*, 

метовъ  дол;|;пы  быть  предосташюны   обсужде1пю  сольсьчго  схода, 
съ  точнымъ   перечислетемъ  случаевъ.   по  которымъ.   согласно  131 
и  18  пунктамъ  тоГ!  же  статьи,  требуется  с<.»ст:1влен1е  п])иго1Юровъ1 
сельскими  сходами.  Необходимость  8Т01ч>  опрсд'Ьлешя  вызывается 


шёсш  асаость  въ  отвошешн  мгЬкъ  беяъ  неключенш 
[«режвегаъ,  согорыв  подлехать  в^хЬпю  оельскяхъ  сходовь,  тшгь 
огсттстгае  тецеовоЙ  даоть  потдгь  еъ  вадоравягктяяъ  Еахг 
оепсЕнхъ  еходовь.  такъ  и    для   хпровыхъ    ооередяяювь. 
кь  сил;  прив^-  3  къ  ст.  51  <>'>т.  Полох.  подвергать 
■к»  д]щъ-  поспяовюшшхъ  ориговоръ  00  предмету,  не  уш^ 
^■■иутоа?  ?ь  этой  статье. 

Огносительво  ооетава.  тсловай  зяеоввостн  н  порвдса  д1Дств1Й 
сxо^(оп  С111теть   вое1гЪло   прпс^нвть   хЬйогвропоя 
о  срльскнхг  стодахъ.  При  атокъ.   еага  «елеспе  со- 
вев^, ч^къ   аэгь  д-хъ  дворовъ,   то  <яо.  согласно  укая; 
Сената    (по   2-11у   Д-ту)    отъ   24   Марта 
гшш.  за  №  1584,  ве  лолхво  состааить  оелешмго  схода;  д-иа 
такого   седеа^я   далхаы   р^Ьпатьоа   на  оельсконъ  сход'Ь  того 
къ  хоторо«у  ово  ар&наддехятъ. 


5.  Витебское  Губернское  СовЪ|цан1е. 

По  оовобождетв    кресть&въ  тп»   кр^постно&  лависнкоств  и 

въ  дШлпе   Полохеа1Д  19  Февраля  18^1  года,  каждое 

^«ельское  общество  Вяте/ссой  губертв  состояло  ваъ  однопо1гБстныхъ 

обывателей  а.  вг  батьшннствЬ  слутаевъ.  по  чпслу  по- 

вад^зовъ   не    представляло  ообию    Ертпыой  о6ш.ияной 

Впосл'бдствгн  же.  въ  ввдяхь  чного  эковоаи'К'сках!».  об- 

9ГЯ  былп  сгртппнрованы,  округлены  и  тлкямъ  образсшъ 

общества  съ  опредЬленяыкъ  бохЬе  влв  мен^  зна1нтель- 

гъ   чясловъ   оельскихъ  обывателей.   нерЪдЕО  правадлеа;зщихъ 

раалнчныуь   вооовЪданшгь.   Общность  натересовъ  чужда  та- 

сельссянг  обывателявъ,   вбо:  во  1-хъ.  влад1я  аенлею  по 

аЕтазгь    жяольнаго   устройства,   тпие    оелгсое    обы- 

^яатели  являются  неотгЬтствеавыми  другь  за  друга  по  уплате  ле- 

^жащвхъ  на   нихъ   выкупныхг   платежей    в  другнхъ  девежныхъ 

«боровы  во  2-хъ.  раопред-Ёлеаве  земли  яежду  отд'^ьннкн  лвщшв 

[вплндка  и  скидка   тяглг)   въ  такнхъ  общеотвап.  проялводвтся 

00  обшестЕеаныкъ   приговорямъ.  а  по  прн^ворпяг  отд+льной 

П^пш  оелешй,  а  то  в  во  свденвыжъ  прнгшфахъ,  при  чехъ  сплошь 


I 


I 

I 


I 
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в  радомъ  пресл'^^дуютсл  личные  иитересы  большныотии  т^искис!» 
обывателей  въ  ущербъ  иеньшанства  крестьянъ,  а  въ  особевиооти 
таквхъ.  кон  ир1обр^лв  праю  на  иольэован1о  общвввой  землею 
женптьСюю  съ  псрепислешеиъ  въ  сх'иью  жены,  и  въ  3-хъ,  та! 
группировкл  сельскаго  наамон1Я  авляотса  отчасти  тормааомъ  въ 
д'Ьл^  народааго  образован!)!,  тавъ  1^лкъ  народныа  и  церковно- 
прнходск1я  ШЕОлы  ВЪ  си'Ьшанныхъ  по  в-^роиспов^дашю  обще- 
отвпхъ  (католики  и  расколышки),  будучи  содержимы  на  сродства 
сельокихь  обывателей,  и  аа  откаэдмъ  части  такихъ  обывателей 
сь  сн'Ьшанныхъ  по  в1>роиспов'11дан1Ю  и  в^роучеы1Ю  обществахъ 
отъ  всякаго  участия  въ  содор;кати  этнхъ  шволъ, — являются  не 
вполн^  обезпсчсыныхи. 

Какъ  выше  упомянуто,  первоначдльноо  обра^ованхе 
СБНХъ  обществъ  проозввдево  было  прии1^нительно  къ  ;№мельному 
устройству  ссльскпхъ  обывателей  и  ооотвАтотвенно  чиа1у  им^тй, 
къ  Еоикъ  обыпатеди  эти  принадлежали.  Само  собою  ра;{ун'Ьется«] 
что,  смотря  по  велпчинЬ  влад-Ьльческнхъ  дм-Ьв^й  и  числу  дугаъ, 
припадлелсащихъ  къ  таковыиъ,  образовались  обш.ес1'ва  съ  бол'Ье 
или  мен1;е  аначительпымъ  чвсломъ  сельскихъ  обывателей,  не  вре- 
вышающнмъ,  впрочемъ,  1.000  ревиясвихъ  душъ. 

Если  принять  во  внимате,  что  общества  эти  состоять  ть 
иножества  селешЙ,  разбросанвыхъ  ва  аначигельномъ  одно  отъ 
другого  раустошии.  а  равно  и  существуюпйй  иорядокъ  обше- 
ственнаго  управления,  то  аоль:«1  не  придти  къ  заключен1Ю.  что 
одвому  лицу  -  сельскому  старост!;,  онъ  же  и  сборщцкъ  иодатой, 
не  представляется  физической  воумужноста  неупустительпо  отно- 
снтьо!  къ  исполыевио  вс1;хъ  лехащвхъ  на  неиъ  обяаанвостей. 

Въ  созтавъ  в(аостей  Вптебской  губерн1и  вопив  ссччьскш 
общества  полностыОг  до  особаш  руководящг1го  начала  при  обря- 
;^ован1и  волостей  не  было.  Это  доказывается  т1^мъ.  что  н'Ькоторыя 
волости  состоя'1"ь  изъ  3.000  и  бу.]*^  душъ.  другая  же  мен-Ъе.  ч1;мъ 
иаъ  1.(Ю0  душъ;  къ  тому  же  при  обр.'»зоваа1И  волостей  не  приви- 
мядось  въ  сооСражеы^е  и  географическое  положен!е  н'Ькоторыхъ 
общоствъ,  а  поэтому,  не  говоря  ул[е  о  матер^альныхъ  ср(?дствагь, 
необходпмыхъ  на  оодержате  должностныхъ  лпцъ  и  народное  обра- 
зованно по  симъ  П{)СЛ'!;лаимъ  в<1Листямъ,  такое  распред'Ьлете  не- 
удобно н  почему,  что  въ  весеввее  и  осеннее  время,  при  раалнвахъ 


я  замерзатн  р^къ.  оельск1б  обыватели  такихъ  волостей  лншеыы 
■оамокаостя  являться  аа  сходв  н  оъ  юлоотное  ираюен!»  ао 
обшествовцынъ  и  личлы)гь  своикъ  д^аяъ,  Оъ  другой  же  сто- 
роны, въ  волостдхъ  съ  звачательпынъ  чвсло1ъ  оельсЕнхъ  045ы8а- 
гелей,  хотя  матергальныл  средства  и  достаточны,  но  въ  сюю 
очередь  заи'Ь<!ал>Т(М1  модленность  и  упущения  но  д'клаиъ,  ироиз- 
водящимся  т,  волостиых'Ь  ира1)лсн1яхъ,  11роисходящ1я  ислкдопйе 
вваовноящях!.  оть  долш{остныхъ  лпцъ  волостнаго  оравленхя  и  во- 
доетааго  писаря  иричнпъ,  нхепио:  сло.ицости  ле;Бящяхъ  па  долж- 
шютвнхъ  дицахъ  шлоотааго  правлешя  обяздпаостев  и  непосоль- 
ваго  для  волостниго  писарн  канцелярского  труда. 


6.  Вдадим1рское  Губернское  Сов^1цая1е. 


Недостатокъ  нын*  существующаго  распределения  сельскихъ 
^о((ывателей  по  сельсквмъ  общоотвлмъ.  главныкъ  обраэонъ.  аакдю- 
чипея  т.  томъ.  что  крестьяне  одного  в  того  же  селения  ооотав- 
дяюгь  ц-Ьсколько  ойщестиъ,  при  чемъ  порядки  случаи,  что  часть 
селопк  входить  въ  составь  оОщеотш  дру1Ч)1Ч)  ослеи1л;  всл']^дстше 
этого  обыватели  одного  и  то1Х)-же  оелешя  бываютъ  причислены 
не  только  БЪ  разлнчнымъюлоотяиъ.  но  н  къ  ра.г1ичаым'ь  эснскинъ 
участкамч,;  поэтому  сл1дуеп.  устапоиить,  чтобы  обыватели  одного 
и  того  же  селения,  хотя  бы  и  ра;^нопом'Ьстные,  обязательно  вхо- 
дили нъ  составт.  одного  и  того  же  сельскаго  общеспи;  если- 
жо  часть  ссленш  им-Л^еть  общ]е  акты  зема1ьннго  устройства  &ь 
другияъ  селео1емъ  и.  всд4дств1е  этого,  не  можетъ  быть  выделена 
в»ь  состава  своего  общества,  то  оба  селетя  обязательно  должны 
составлять  одно  сельское  общество.  Недостатокъ  пын*  существунн 
щмго  расиродЪ^'ии  сельскихъ  обществ  по  волостямъ,  главныиъ 
обрааомъ,  заключается  въ  нхъ  чрезполосности.  вследствте  группи- 
ровка сел*^н1Й  по  юлостямъ  не  по  м-Ьстному  удобству  прпчислотя 
нхъ  къ  той  или  другой  волости,  а  по  принадлежности  крестьявъ 
къ  бывшинъ  государственныш>.  уд'Ёльнымъ  и  поикщичьииъ.  чтб 
вь  настоящее  время  утратило  вслкое  практплеское  зяачете,  за 
отсутств1е5П|  общности  какихъ  либо  особыхъ  интереоовъ  у  такпхъ 
еедьскихъ  обществъ;   поэтому   ;ш  ооыоьаше  кь  грушшровааио  се- 


в  рядокъ  преследуются  личаые  интересы  большииотш1  такнхг 
обывателей  въ  ущербъ  меньшинства  крестьявъ*  а  въ  особенности 
такихъ,  кои  пр1обр^ли  право  на  польэоваше  общинной  землею 
жевитьГюю  оъ  пере1ислешемъ  въ  сенью  жены,  ы  въ  ^)-хъ,  та^иш 
хруппировкл  сельсклго  населешя  является  отчасти  тормааомъ  въ 
д*^!*!]  народнаго  о{)ра.1ован1я,  таБЪ  какъ  вародныя  и  церковно- 
приходск1я  школи  въ  сн'Ьшаппыхъ  по  в^рйисповедапш  обще- 
ствахъ  (кл'голнкн  и  раскольники),  будучи  содержимы  на  средства 
се.1ьскихъ  обывателей,  и  за  откаэомъ  части  такихъ  обывателей 
въ  сн'Ьлшнныхъ  по  в^роиснов^давш  и  в11роучев1Ю  обществахъ 
огь  всакнго  участш  въ  содоржаши  в^гихъ  школъ, — нвдяю1'са  не 
вполн'Ё  обезпеченныни. 

Какъ  вьине  упомянуто,  первона>1альвов  ображ)ваше  сель- 
окихъ  общсствъ  провавбдено  было  прим'^нительно  къ  земельному 
устройству  седьскихъ  обывателей  и  ооотв1;тотвеш10  числу  имйн1й, 
къ  коимъ  обыватели  эти  принадлежалп.  Само  собою  разум-Ьется, 
что,  смотря  по  велнчнн'Ь  пладйльческихг  нм'Ьй1Й  и  числу  душъ, 
иринадле;|«цщнхъ  къ  тпвовымъ,  образовгиись  общества  съ  бол^е 
или  мен-Ье  значптельнымъ  чнсломъ  сельскихъ  обывателей,  не  пре- 
выншющнмъ*  впрочемъ,  1.000  ревизскихъ  душъ. 

Если  принять  во  вниман]н,  что  общества  »ти  состоять  изъ 
множества  селешй,  ризброс1Шыыхъ  на  звачитс^^ьномь  одно  огь 
другого  раастоянш.  а  равно  и  существуюиуй  порядокъ  обще- 
ственааго  упраилеП1Я,  то  нсль;щ  но  придти  къ  иаключетю,  что 
одному  лицу  -  сельскому  старосгЬ,  онъ  же  и  сборщикъ  податей, 
не  П1юдставляется  физической  возможности  неупуститвльно  отно- 
ситься къ  исполнен!»  вс1;хъ  лсгащвхъ  на  яемъ  обязапвостей. 

Въ  созтав^ь  волостей  Витебской  губсрН1и  вошли  оельскш 
общества  полностью,  но  особаго  рукоюдящаго  начала  при  обра- 
зовании волостей  но  было.  Это  доказываетоп  т'Ёиг,  что  н'Ькоторыя 
волости  состоять  изъ  ;^.0С0  в  бол'к>  дуигь,  друпя  же  мен-Ье.  ч-Ьмъ 
ивъ  1.000  душъ;  къ  тому  же  при  образоиаши  юлостей  не  приви- 
халось  въ  соображеше  и  географическое  ноложеше  в1>которыхъ 
обществъ,  а  поэтому,  не  говоря  уже  о  млтеркльныхъ  сродствахъ, 
веобходимыхъ  на  содержите  должностныхъ  лицъ  и  народное  обра- 
зован1е  по  симъ  посл'1днимъ  ышостямъ.  такое  распред■!^лен^е  не- 
удобно в  потому,  что  въ  весеаа^  и  осенаее  вр«^на,.арв  раздивахъ 


в  замерзании  [г1;къ,  сельсЕ1о  обыватели  таш1Хъ  волостей  ляшены 
воэможвооти  являться  на  сходы  и  вь  водоотное  правлеше  по 
обшеотвеанымъ  а  днчяымъ  сооинъ  д'Ьланъ.  Оъ  другой  же  сгго- 
ровы.  въ  юлостяхъ  съ  зничцтельнымь  числомъ  сельокихъ  обыва- 
телей, хотя  матер^альныя  средства  н  достаточны,  но  въ  свою 
очередь  зам^ча10тс;я  модлонность  и  упущетя  по  д-Ьламъ,  произ- 
водящийся  въ  ВОЛОСТНЫХЪ    ПрЯВЛСОШХЪ,  ПрОИСХОДЯЩ{я    В0|2ГЬД(]Тв1е 

везавясящнхъ  оть  доджностныхъ  лвпъ  волостпаго  правлешя  и  во- 
лостваго  писаря  причинъ,  именно:  сложности  лежащихъ  па  лолж- 
ностныхъ  лицахъ  волостнаго  прявлен1я  оГ1я;«1нностей  и  непосиль- 
ваго  для  волостнаго  ансарц  каиц&гярскаго  трудя. 


6,  Владии1рское  Губернское  Сов^1цан1е. 


Нодостатокъ  нын-Ь  существующаго  {испред'Ь.ютя  оельскип. 
сбывателей  по  оельскымъ  общоотвнмъ,  глаиыыиъобраэоиъ,  закдв)- 
чабтея  въ  томъ.  что  крестьяне  одного  н  того  же  селения  оостав- 
дяюгь  п^сколько  обществъ,  при  чемъ  нередки  случаи,  что  часть 
селен1Я  входить  ]гь  состив-ь  оОщоотва  дру1Ч»х»  селен1я;  всл^дств1е 
8ТОГ0  обыватели  одного  и  того-же  селешя  бываютъ  причислены 
не  только  къ  разлвчнымъюлостямъ,  но  н  къ  различныиъ  эемскнмъ 
участкамъ;  поэтому  сл-Ьдуеть  установить,  чтобы  обыватели  одного 
и  Т01Ч)  же  селеыш,  хотя  бы  и  разиопои^ствыс,  обязательно  вхо- 
дили  въ  составь  одного  и    того   жо  сельсьаго  обпюства;   осли- 

Кхе  часть  селенЫ  им-Ьеть  общ'ю  акты  эемельнаго  устройства  съ 
другихъ  селешемъ  и,  всд'Ьдств1е  этого,  не  можетъ  быть  выд-^лена 
изъ  состава  своего  общества,  то  оба  селетя  обязательно  должны 
составлять  одно  сельское  общество.  Недостатокъ  вын-Ь  существую- 
щаго раоп1х;д11лон1Я  сельскихъ  общестнъ  по  волостямъ,  главнымъ 

'Ьбразомъ,  заключается  въ  ихг  чрезполосноств.  всл1;дств1е  группи- 
ровки селетй  по  волостямъ  не  по  м1>стному  удобству  причиметя 
ихъ  къ  той  или  другой  волости,  а  по  пропадлежности  крестьянъ 
къ  бывшимъ  государственнымъ,  уд-Ьльнымъ  и  пом^щичьииъ.  чтб 
въ  нас1Х)ящее  время  утратило  всякое  практическое  гЕначешо,  за 
отсутст111емъ  общности  какихъ  либо  особыхъ  натереоовъ  у  такихъ 
седьсвихъ  общеотвъ;   поэтому  аа  ооноваше  аъ  грушшровоацо  се- 


МЬоь.  Чтобы  д'Ьйстиооать  по  прави.тмъ,  унаааныымъ  иъ  Общст. 
Додожешн,  надо  прежде  всего  равд-кавть  круплыя  сельская  обще- 
ства на  мелкш.  Ве;1Ъ  этош  не  иожетъ  идти  въ  сельскоиъ  обще- 
стве правильная  общест»енная  жизнь,  такъ  Еакъ  н  староота  не 
можстъ  успешно  исшлнять  свои  об11:инноети.  ц  не  можетт.,  бе;11. 
оообаго  трудн.  собираться  достаточно  часто  сельск1й  сходъ, — этотъ 
вахнМш1Й  органъ  Ерестьянскаго  оОщ(>ствбнцаго  унравленЬ).  Сой- 
тись н'Ьсколькимъ  стамъ  домохазлевъ  нзъ  разбросаннаго,  большаго 
села  въ  одно  к-Ьото,  къ  одному  временн,— вовое  не  легко;  бди- 
хайш1е  жители  по  н1ска1ьку  часовъ  ждуть,  часто  на  иорог^. 
приход!1  посл'Ьдних'Ь,  ибо  н^тъ  ни  одного  пом^щетя  въ  сел*. 
сиособиаго  ви'Ьотить  полный  с(!льск1й  сходъ,  въ  500 — 600  чело- 
В'Ёкъ.  Даже  собравшись,  легко  ли  обсудить  и  решить  этой  массЁ 
народа  нужное  д'Ьдо,  когда  инопе  не  знаютъ  даже  и  въ  лицо 
зугъ  друга.  А  гд*Ь  слабо  учаоте  къ  д-Ьлу  его  хозяевъ,  тазгь  оно 
1асто  попадаеть  въ  руки  т-Ьхъ  людей,  которые  ищуть  только 
ввоей  личной  выгоды  на  счетъ  общественной  пользы  п  которыхъ 
ьрсотьяно  такъ  характерно  ;ювугь  м1|Х>1;лами. 

Что  же  касается  до  расп1м\ч'Ьлеи1я  ссленхй  по  ^олостямъ.  то 
для  н-^которыхъ  местностей  губерти  желательно  увеличонге  оо- 
1(!тава  волостой,  такъ  клкъ  сшншкомъ  налыя  волости,  по  принося 
[Существенной  пользы,  для  успешности  административпой  дея- 
тельности и  наладра  (ибо  деятельность  старшины  и  волостнаго 
суда  иожетъ  бить  успешна  и  при  доюльно  значите льпомъ  объеме 
волости,— до  12  и  да:ке  15  тысячъ  душъ  обоего  пола),  вы- 
зываютъ  между  темъ  такой  расходъ  на  свое  содсржашс.  коач)- 
рый,  при  маломъ  числе  жителей  въ  волости,  составляегь  весьма 
аначительпое  и  излишнее  для  нихъ  обрсменёшс. 


10.  вятское  Губернское  Со8ещах1е. 

Въ  распределетн  сельскихъ  обывателей  по  сельскииъ  общб- 
гвамъ  п  этихъ  последиихъ  по  волосггямъ  оообыхъ  неудобствъ  не 
Вамечается,  за  ноключетемъ  некоторой  неравномерности  сед]^ 
скнхъ  обществъ  и  волостей  но  численности  иаселешя  и  простран- 
ству. Такъ,  напримерь,  въ  Оавяльской  и  Рыбноватажской  во- 
достяхъ,  Малмыжскаго  уезда,  числится:  въ  первой  726  и  во  вто- 
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рой— 264  ровиискнгь  душъ,  а  вт.  СтаротрыЕСЕОй  волости  того 
!й  у1ада— 4.060  и  вгь  Воткинской  волости,  Сарапул  ьскаго  уЬяда— 

»685.  Такое  перавно1г1.рной  распрвД'Ьлин1в  сельскнхь  ойществь  по 
волостяиъ  им1;етъ  посл'Ьдсти1емъ  крайиео  разнообразие  въ  платеж1; 
па«'лен1емъ  м»рскихъ  сборовъ  на  содержате  волостныхъ  управле- 
н1й.  понижая  этоп.  сборъ  въ  волоотяп.  оъ  большимъ  ка1ичестюмъ 
душъ  и  зынчительно  возвышая  посл^дн1й  въ  водостяхь  веболь- 
ганхъ.  Поэтому  въ  дополнение  и  изм1и1ен10  сутествующихъ  зако- 
попа10хон1Й  жслатольно  вояножнос  уравнбв1с  волостей,  цо  ц-кшии 

зльскими  обществами,  Гюэт.  раадроблея1я  посл'Ьдняхъ  и  прптош. 
то  согдясгя  на  то  волостшиъ  сходопъ,  по  распоряжен1ю 
'убернскихъ  Т1риоутств1Й,  порядкомъ.  указапныш,  иъ  отзыве  по 
вопросу  4-11у.  Нормою  для  волости,  въ  нзм-Ьпеюе  ст.  43  Общ.  Пол., 
следовало  бы  назначить  отъ  2.000  до  4.000  ревизскихъ  душъ.  оъ 
допущ€«1омъ  отступлешй,  вы;(ывае1ШК'ь  м-Ьстными  условиями  *)»  съ 
^ю  ц1'.льго.  чтобы,  сгь  одной  стороны,  оодоржан'1е  волостпагоуправ- 

?шя  не  было  слишкомъ  обр*^мРнительно  для  населения,  а  оъ 
'дру1Х>й— Д'Ь1Тольоость  должностныхъ  липг  была  сосредоточеннее  в 
уелешн-Ье.  ЗагЬмъ,  никакихъ  друт'нхъ  причянъ  къ  иам-Ьнетю  нын-Ь 
существугощдго  состава  волостей  въ  Вятской  губерн1и  не  им'Ьется. 
Согласно  ;1аключен1го  Управляющаго  Вятокого  Казенною  Па- 
латою Орлопокаго,  для  юлостей  сл-Ьдовало  бы  опред-Ьлить  бол*^ 
крупную  и  притомъ  опред-Ьлениуго  нормировку  ревизсквхъ  душъ, 
а,  по  мнФтю  земскаго  начальника  Лаврентьева,  желательно,  чтобы 

$ряаиван1е  волостей   вс«гдп  совпадало  съ  церковными  приходами. 


П.  Гродненское  Губернснов  Со8^1цан1е. 

Сельстя  общеетва  Гродненской  гу|1ерти  образованы,  бмьптею 
частью,   взъ  деревень,  прннадлежавшпхъ  къ  одному  нм1;тю.  но- 


.'  /  '«* 


*)Наорм  Нясевсж|б  заводь,  въ  Еоторонъ  чниитсл  свыше  10.000  сельсввхг 
обыватмеВ,  выв11  раэд^^е»ъ  ва  двЪ  волоств,  для  удобства  ;аравлен1я,  а  Вот- 
вв&слб,  съ  4.Б8К  душа»,  состамаеть  одну  волость  в  ве  аредстааиетъ  нвка- 
квхъ  яатрудвее1Й  въ  тправленан  прн  составе  додхвостяыхъ  лвцъ  одного  воло- 
стыаго  прввлош'л.  Пяоборогь— Рибвовятажсклд  волость  ве  ножетъ  быть  нв  уве- 
личена беаъ  ущерба  для  удобствъ  смежваго  населевгя,  вв  рдад^иева  между  оо- 
гранвчвыил  волостями,  во  равброс&нвости  селев|&  овоВ  ва  иостравствгЬ  до 
4Б  версть. 


чеиу  одни  соотч>я'п.  пэт.  [гЬсколькпх!.  селен1н,  рязбросппныхъ  на 
лалекоигь  одно  огь  другого  рпзстояти,  съ  населеа10В1ъ  т.  100  и 
бол-Ьо  участковых'1.  диорсвъ.  ие  связааныхъ  между  собою  нн  хозяй- 
ственными, ни  иньши  интер».ч'лми,  л  друпя  нэт.  одной— лвухъ 
деревень  или  110№Л1;д11гь.  въ  коихъ  10 — К|  д|«1ри'ь. 

При  так1»м1>  состлв*!:  общес'гиъ  1кггр1;'1аются  аатрудн1*Н1я  тамъ» 
гд*  болышя  обшеогва.  ю.  исполнети  староспши  олуиьебныхъ 
обязааяостой — но  приведению  вь  нсполнете  р*шен1й  1Юлост1!аго 
сувп^  по  собыранш  седьскнхъ  сходоиъ.  иногда  для  нуждъ  одной 
деревни,  по  ваыскаигю  (ксжыхъ  повннн(Х?гой  н  недоимокъ  а  т.  и., 
а  въ  игиочжмеовыхъ  4У1гтич^твахъ  — В1.  кыб(->р1;  способныхъ  лицъ 
на  должность  старости,  т.  на;*н;1чеи1И  ему  жалованья,  въ  лиш- 
ней переписку   волостнаго   п])авлеа1я  и  отчетности  и  т.  д. 

Точно  та1Еже  в  са1ьск)я  общества  расиред'Ьлены  по  нолостяяъ 
неравномерно— одн*  иолооти  превышаютъ  800  участковыхъ  дво^ 
ровъ,  а  друг1я  ис  достнгаютъ  150;  при  9хоугъ  встречаются  де- 
ревни. 1)11Сположенныя  въ  20  я  25  верстномъ  ризстоян^и  отъ  во- 
лос^'наго  правлен1я.  часто  въ  пред-Ьлнхъ  ЛРЯ'И'^'Ь  ^юлостей,  и 
ОТСТ0ЯЩ1Я  оп,  волоствыхъ  правлетй  т^хъ  волостей  въ  б  и  аю- 
в-Ье  верстахъ, 

1^акое  неравно11'Ьрное  распред'Ьлеп1е  сельокпхг  обтествъ  по 
волостямъ  вызываотъ  пеудобспк) — вг  ба1ьи1и1'1.  волосглхъ  и  при 
томъ,  гд1)  л('р<,'впи  расположены  на  ;щлепом1.  ра:ютолн1ц  оть  1Ю- 
лостнаго  иравлоа1и.  въ  нспа1нен1И  сиоахъ  *)бя.танностсй  волостными 
должностными  лицлии.  к;1къ  напр.,  по  приведению  т>  исполнение 
регаен^Й  судебпыхг  мУсть,  (ч»бран'|ю  ю.тестныхъ  сходовъ,  сборЬ 
разнаго  рода  денеп>  и  г.  п..  а  въ  малыхъ  ваюсгихъ  —  въ 
весьма  обременптельныхъ  расходахт.  по  отбывппш)  подводной  по- 
винностп  н  содержанш  волостаыхг  правлетй.  НорЬд1и>  встре- 
чаются юлоотпыя  црлвлев^я,  расподожепныя  на  д;аекомъ  раа- 
стоан1и  отъ  торговыхъ  н  другихъ  дорогъ.  а  тиЕЖО  становыхъ 
квартиръ,  такъ  что.  кром*  подволиой  повииноп-н.  отбываемой  при 
воло(тномъ  пр:1влети.  крестьяне  стмвятъ  еп^е  подводы  на  пз- 
вестныхъ  проеадп14хъ  пунктахъ  и  становыхъ  квартирахъ.  что 
так^ке  вызыилетъ  непосильные  для  нпхъ  расходы.  Разность  в*- 
1к»пспов'1;дан1Й  неудобствъ  пе  состав.1Я1Уп.. 


1» 


12.  Екатеринославское  Губернское  Сов11дан1е. 

Недостатковъ  суп1.остиую1ца1Ч)  раопрс'Д'Ьлетл  «^льскихъ  обына- 
тслей  но  С4.'льскинъ  общ(,нггвамъ,  а  сиХ7.  пск!л*дпихъ  но  волостяиъ 
въ  Ккатеринослявской  гу&^рти  но  ;5ам'Ьчается.  КстествонныЙ  :к(> 
приростъ  населен1Я  въ  течен1о  бол*!»  чЬзсъ  25-тн  л'Ьтняго  перюда 
врсиени  послужилъ  причиной  обраэоопвхя  какъ  большихъ  солетй, 
такъ  и  отд-Ьльныхъ  пос^лковгь.  отделившихся  отъ  коренныхъ  об- 
шествъ^  связнаыыхъ  общрпп!  иятересамя.  Практика  повагала.  что 
какъ  больш1я  сслон1я.  такъ  и  мелтя,  ил-Ьютъ  свои  новыгодныя 
стороны:  съ  одной  стороны,  ьъ  большихъ  селен1яхъ  въ  виду  ино- 
годюдностн,  исправное  исполнение  должностными  лицами  овоихъ 
обязанностей — крайне  аатру;|.вительно,  созывъ  сходов1.  въ  такихъ 
селетяхъ  и  р'кшен'1е  сходомъ  различныхъ  подв^домствонныть  еиу 
д^лъ  также  аатруднитольпы;  съ  другой  стороны.  желк1я  сельсшя 
общества,  обладая  пе:шячительными  средствами,  крайне  затруднены 
въ  содоржае^и  обшественнаго  управдешя  н  удовлет1)ор(.'Н1н  общо- 
ствевнмхъ  нужда»;  прям-Ьнете  же  на  практике  л11Йствутощихъ 
ныв*  уааконешй  касательно  разд11лон1я  кр**стышскихъ  обществ!, 
на  тгйокатысо  самос-юительныхъ  (ВЫСОЧАЙШЕ  утверзщенноо 
24  Апреля  1887  г.  мн1;те  Государствониаго  Совета)  затрудни- 
тельно, такъ  какъ  иг  птнхъ  узакопеп1лхъ  не  указано  пред^ль- 
наго  количества  дворовъ.  ирн  которонъ  можетъ  сустанляться  С):>ль- 
ское  общество.  Независимо  оп»  сего,  нредосгавлен1е  полной  само- 
стоятельности сельскнмъ  сходамъ  въ  разрешении  вопроса  о  раад^- 
летн  оельекаго  обществ:»  на  н-Ьсколько  самостоятельныхъ  крайнр 
затрудняетъ  ооставлете  приговоровъ  по  такимъ  вопросамъ. 


13.  Казанское  Губернсное  СовЪи(ан1е. 

Бь  распределен!»  сельскихъ  обществъ  Казанской  губерН1И 
по  волостямъ  особыхъ  нсдоотатков-1>  не  обнаруживается  и  изн1;- 
нев1Й  въ  этомъ  расиределеши  было  немного.  Изм'ЬнеВ1я  эти  со- 
стояли въ  унра:1днен1и  7  волостей  и  И!  раздЬлсти  одной  волости. 
Заснхъ  было  несколько  случаевъ  перечнс^ешя  седетй  иаъ  одной 


волости  въ  другую.  Хотя  въ  (^'^(^рн^и  и  им-Ьется  в^колько  боль- 
штгаъ  по  таслу  жителей  волостей,  но  волости  эти,  зашгеая  огра- 
ниченное пространство,  но  представляюсь  особыхт.  ноудобствъ. 
Сравнит(»льно  Гюльше  неудоЛствт.  о<»нарул:ивается  В1.  маловаоелен" 
выхъ  воло(гглхъ.  посе.1с>шл  конхъ  раскинуты  на  нвачптсльныхъ  рая- 
стоянмхъ.  при  чомъ  устранить  эти  неудобства  невозможно  вол'Ьдств1е 
иоьдючнтельныхъ  м'Ьстныхь  уатов1Й«  Боли  мелгая  волости  ии^кгп. 
преимущество  въ  бли^юсти  пооелешй  отъ  управления,  то  взам^нъ 
этого  содержате  ихъ  обходится  дороже  н  кром^Ь  того  надзоръ  аа 
д-Ьятельностью  излишнихъ  водостиыгь  прлвлетй  и  волостныхъ 
судовъ  бол-Ьс  ;мтрузнитсленъ.  Что  же  касается  раопред'Ьлешя 
сельскнхъ  обывателей  по  сельокнмъ  об[Ц1*ствамъ.  то  вт.  распро- 
д-Ьлеши  йтоэгь  должны  быть  указаны  с1'Ьдуюаие  недостатки. 

Въ  губерти  54  сельсктсь  общества,  населете  конхъ  оо- 
отоитг.  йэт.  русекихъ  и  Магометам,.  Б-ь  атихъ  общ(к;твахъ  весьма 
часты  столкноветя  по  всежшюжтлп.  хоаяйственнымъ  вопроеамъ. 
Отолкновен1л  яти  особенно  р^ЕСО  обнаруживаются  при  численномъ 
оорев^Ь  той  или  другой  народностп.  Заснмъ,  сельсшп  общества 
иаъ  бывшихъ  государсттчшыхъ  к])естьянъ.  состоящая  иаъ  н-Ьсколь- 
кихъ  селеюй.  получившихъ  над*ль  вм-ЬстЬ  по  одной  влад-Ьнной 
запаоп,  сбя:1аны  толъео  общностью  земленлад'^нк  и  испытывають 
существенныя  неудобства  отъ  необходимости  передавать  на  раз- 
р*тен1е  оельскаго  схода  д-Ьда,    касающаяся  отд^^^ьныxъ  селетй. 

Недостатки  существующаго  распредЬленгя  сельскихъ  обыва- 
телей по  сельскимъ  0бще(!типм1.  докааываготся  мпогочисленными 
случаями  раад-Ьдетя  сельскихъ  обществъ.  Им1;ющ1яся  въ  Губерн- 
скомъ  Присутствш  дашшя  укялывають  на  стремлете  населения 
къ  обраяоватю  бол1;е  мелкихъ  сельскнхъ  обществъ,  и  въ  настоящее 
время  почти  ВС*  сельск1я  общества,  оостоя1П1я  пдъ  частой,  не 
связаппыхъ  общностью  землевладктя,  т.  е.  так1я,  разд'Ьлете 
конхъ  по  сущоствующимъ  иравиламъ  было  возможно,  уя:е  разде- 
лились. 


14.  Калужское  Губернское  Сов^щан[е. 

Недосггатковъ  вт.  существующемъ  порядк-Ь  распррд1;летя  селг»- 
скихъ  обывателей    по  сельскнмъ  обществамъ,  а  снхъ  ноол^днихъ 


и 
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по  волостямъ.  въ  настоящре  врс-мя  не  :1ам'Ьчяется;  въ  каждотгь  же 
отд^льтюмь  случа*,  если  (*ы  такого  рода  недостатки  могли  обна- 
ружиться, они  легко  угтрлпимы  при  1'уп1елтвот1ти,  съ  одпой  сто- 
роны, ;)лкопа  (п,  2  ст.  '62  Полож.  Зом.  Нач.).  допускающиго 
вовиожность  со^'динетя  тявлкихг  сельскип.  общестт.  съ  другими 
оельскимп  общестиамн.  а  съ  другой  (въ  отношетн  волоотей) 
правидт,,  указанныхъ  т,  прим'Ьчан^и  къ  ст.  43  Общ.  Полож. 


''^♦. 


15.  Ковенское  Губернское  СовЪщанге. 

(Мнару1пивш1еоя  на  практик-Ь  цедоетаткп  существующлго 
при  подворномъ  влад-Ьтн  распред-Ьдетя  сельскихъ  обыватедей 
по  сельскиэгь  обществамъ,  л  снхъ  поел^дннхъ  по  волостямъ. 
заключаются  единственно  т,  нерявпом'Ьрпости  такового  распред*!;- 
леа1Я.  Въ  Ковенской  губеры1И  (>б1лдинете  крестьянъ  въ  отд1>дьныя 
ое;П|ОЕ1я  общества  чре.чвыпайно  рязносгбрално.  по  своему  тосленному 
п  подворно-учясткотому  составу  п  по  про<'Т|м яству.  Тотно  также 
волости,  слагаясь  изъ  такихъ  обществъ,  нредставляють  но  своеиу 
сосггаву  р-Ьзкое  ра.г1йЧ1е.  Въ  144  волостяхъ  губорн1н  'гаслится 
982  сельскихъ  общества:  въ  4  воло(!ТяХ1,  по  2  еельскихъ  общества, 
въ  20 — по  3  общества,  въ  25 — по  4.  в*ь  25 — по  5,  въ  16 — по  О, 
въ  20 — отъ  7  до  9  обществъ  и  въ  25 — отъ  10  до  24  сельскихъ 
обществъ.  Во.10сти  ;тключаюп.  въ  себ'Ь:  а)  огь  3,378  до  32.207 
десятинъ,  б)  оп.  232  до  1.750  дворош.  п  в)  оп.  1.244  до  7.204 
яаличныхъ  иужескаго  пола  душъ.  Имеется  п-Ьсколько  сельскихъ 
общестт.,  вт«  которыхъ  состопгг.  0—8  дворовъ.  съ  наоелешемт, 
въ  35—50  дутъ  мужоскягс»  поло.  Непосредстцонтшмъ  посл'Йдстп1е>п. 
неравном  ]Ьрнаш  распред-Ьлен^я  волостей  ямяется  нераьном'Ьрно<? 
обложете  крестьят,  м^рскпмъ  сборомъ.  Иаъ  определенная  въ 
1894  роду  па  всю  гуЛоршю  трека  го  сбор.1  приходилось  на  каж- 
дую десятину  нпд1;льиой  удобной  земли  но  27  коп.;  между  Нмъ, 
въ  ШавкянскоЙ  волости.  Шавельскяго  у1;здя.  приходилось  М1рскаго 
обора  съ  десятины  72^/4  коп.»  вгг.  Вектиянской  же  волости  того-же 
у*ада— только  10  коп.  Въ  мелкпхъ  сельскихъ  общоствахъ  встр4-  ' 
чаются  затруднешя   прп  выбор*   должностныхъ  дицТ',   обремени- 
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тельно  исполцешс  нлтуральныгь  пови11В(х;тей  и  попал  вето  ооо- 
быхъ  денежныхъ  сХю\»овъ,  кякъ  напр.;  при  выселенш  лорочных'ь 
членовъ  и  препрОЕождетн  нхъ  оемеЙствъ.  по  исполиешю  ойязаи- 
востей  приар1;Н1я — уплаты  за  лечен10  въ  больницахъ  и  т.  п.  Съ 
другой  стороны,  неудоботна  крунвыхт.  ссчьскихъ  общооткь,  при 
суш<^ствующей  ра;!бросанностй  отд^льныхъ  иелкихъ  селен1й.  со- 
стацляютъ:  трудаооть  собрания  въ  аадлежащомъ  состав*  оельскихг 
сходовъ,  медленность  во  вручети  крестьянамъ  пов*стокъ  и  дру- 
гихъ  бумпгъ,  равно  какъ  въ  нес-]юевре»онвоиъ  взыскаши  деае»!- 
ныхъ  еборовъ  п  исполнен1И  р-Ьтетн  1м:1Л0стныхъ  судовъ. 

За  выдачею  на  каи:дое  оелен1е  оообыхъ  даалыхъ,  въ  рЬдкихъ 
случпяхъ  даже  смежныя  селен'ш.  а  г11мъ  бол-Ье  отдаленыыя,  вхсь 
дящ1а  1п>  соса'ивъ  одного  сельскаго  общества.  иы'Ьюгь  вванигаую 
связь  въ  экопомическомъ  сл^отев1И,  почему  перечислеше  отл^^ль- 
ныхъ  с*!леп1Й  взъ  одного  обществ,-!  1п.  дру1хю  не  предотавляегь 
аптрудиен1а.  Въ  виднхъ  болЬе  равыон'крнаш  рас11|Х;д'&леа1н  сель- 
скаго насоленгя  по  сельокимъ  общеотвамъ  и  всиостямъ,  ;ке.1ательно 
предоставить  н^ствымъ  крестьянсквмъ  учрс;1;ден1яиъ  постепенное 
прсобр^130вав1е  существу Ю]ипх1>  (:е.1ьс1снхъ  обн^ес^твъ  и  волостей, 
ю  счх>браи;сы1яиъ  лдхиннсгративыыыъ  иди  по  ходатаЁстиа1съ  о 
семь  са^гехъ  крестьявъ. 


16.  Костромское  Губернское  СовЪщаЫе. 

Очень  11елк1я  сельская  сбщоотм,  вредставляются  неудобными, 
такъ  какъ  обусловливаютъ  обременительные  для  иаселен1я  расхолы 
ва  администрацию  м  ;(итрулиеи1('  въ  :{.-1м1:щев1и  виборныхъ  долж- 
10СТСЙ  по  сельскому  упра1иен1ю  достойныип  людьми. 


17.  Курское  Губернское  СовЪщаже. 


Недостатки  распред'Ьлен1я  сельскихъ  обывателей  по  обще- 
^стваиъ  заключнются  1'ъ  ображ>ваи1н  Бакъ  очень  ме.шнхъ,  такъ  а 
|_едишкомъ  большихъ  обществъ. 

Обраэован1е  очень  нелкнхъ  обществъ  влечегь  аа  собою  прона- 
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оодъ  отд1;льныхъ  вл1ятельвнгь  домохозяевъ  ва  сходахъ.  а  также 
ложатся  тяжелыиъ  бремеысмъ  на  населеше  при  отбывашв  нату- 
ральной повинности,  такъ  какъ  однивп.  и  т1мъ  жо  лицам!,  часто 
приходится  нести  тяжесть  общественной  счужбы.  за  что  мслдое 
общество  не  им*етъ  средстш.  ихъ  доста1Ч)чво  вознаградить.  Въ 
слншкомъ  же  больтихъ  обществахъ  усматривается  неудобство 
собрания  сельскзт  схо;|д  въ  ж1Коиномъ  состшг]^  1зсл1!дств^е  за- 
ПЯТ1Й  сельсЕаго  населения,  кром*  хл'Ьбоцаш1чл"ва,  отхожими  про- 
иысими,  вы:^ывающпмп  продолжительния  отлучки  '^ленов!.  об- 
щества для  ааработкош..  Весьма  затруднительно  та^же  согласо- 
ваше  мн1;шй  на  сходах7.  1Ч1кихъ  Гюльшпхъ  общеотвъ,  Нельзя 
ве  указать  ошр  и  на  то  обстоятельство,  что  образоваи10  очень 
большихг  сельсквхъ  общеспп.  вредно  отражается  на  отд'Ьльныхъ 
его  групппхъ,  пе  связанпыхч,  меч;ду  собою  общностью  нптсрессшь 
вгь  Нх-ь  случаяхъ.  когда  общество  состоип.  иЭТр  раунородныл. 
элеиентовъ,  какт.  напрнм+.р!.,  влад-Кльяевъ  общиннаго  н  подвор- 
ваго  влад:&нш.  Образование  ц-к^аго  об1цестшк  озъ  однвхъ  р<1Сколь- 
никовъ  (другихъ  расирострапеппыхъ  сектъ  въ  Курской  губсрп1и 
не  встр^^чаЁТОя)  вежедатедьио.  такъ  какъ  иосл^дше  со  свойсхвоц- 
ною  ймъ  обособленностью  немину^^мо  сплотятся  въ  особый  м1рокъ. 
который  станутъ  рг'вниво  оберегать  оть  1;сяк;»го  посторонняго 
ид1ЯБ1я  н  обратить  въ  опасный  девтръ  распрост^жнешл  раскола. 


18.  Минское  Губернское  СовЪщан^е. 


Главный  недостатокъ  сущестиующаго  распред-Ьдетя  обыва- 
телей по  сельскниъобщоствамъ  въ  Минской  губернш  заключаетод 
въ  тонъ,  что  В7.  н'Ько'Горыхъ  уЬудахъ  ес1Ъ  общества  слишкомъ 
налыл  по  народонаселен1ю,  Всл^дств^е  сего  является  трудность 
выполнения  М1р<:кихъ  повинностей,  содержания  народныхъ  училищъ 
и  медищшокой  чаьти,  отбываша  подводной  повиппостп,  а  въ  зави- 
сииости  отъ  ве;шачите.аьца1Ч>  солержии1я.  и  иршскац^я  удовдетво- 
рительнаго  состава  служащихъ  по  всаостному  н  сельскому  управ- 
ЛС9в1амъ  должностныхъ  лицъ. 

Пидобныя  общества,  среди  обществъ  съ  ыаседенхемъ  зпачв- 


толыпдмг,  лишопы  1:<-Я1:оЙ  самсхтояп'льпости  к,  кикъ  прни^рт. 
этого,  мои:по  ук;|;штъ  нп  то.  что  ириговоры  обт.  удалении  пороч- 
пыхг  пдепогп.  н;^'!.  общестт.,  аяключяющип.  ш.  сеГИ;  меа-Ьл  800 
дупгь.  П(|дл*>жпт1.  ут1Н'ржд('и1ю  иолостпш'О  схода;  мс:);ду  ■Нисъ. 
П01К1Ч1их1ть  лица  горапдс»  мсп'!;»;'  ипв1-.стн.ч  паи-кггноиу  сходу,  ч^згь 
одн*н/м1М'1'гшч|Ц|1Клм'ь.  И  ИЛ  тк'кчгтлом'!.  сход1;.  В1,  данномъ  д^л!?, 
{уЬтпгопи*  иначеи!**  имЬюп.  3 — 4  челов1:к;1  выЛорнихь.  1гриняд- 
ЛРЖПЩИХ1.  къ  тоиу-жо  обгцестпу,  весь  же  остальной  сходъ  ел-Ьпо 
омг  иодчннлстгл;  Г»ла1Ч)даря  этому,  при  сущеотвующемъ  порядк15 
ал1ЯН10  111лггоро1тнх1.  оЛстоятольстт.  нли  'гье  вибудь  давлете  па 
сходъ  1Ч)р:и1Д0  лопе. 

'"  К1«м+.  Т01Ч».  гп.  (^ущм-гпугощих'ь  иезпачительныхъ  общестнап- 
старосты,  тгь  Лолы11ПН(1ТВ+.  слупяош..  пв  получаютг  никакого  во.> 
|1аг1тг1СД(>Н1Я,  благодаря  чему  небрежно  псполпяютг  своп  обя- 
влпиопч!  и  ис^ин  м1фами  сп'араются  уклониться  отъ  избратя  на 
пти  должности. 

СЪ.  Т1«'л»4('ни>1п.  общ«гг!и  яиляется  всйможность  расширтъ 
п  троб111лН1я  К1.  ноиу  ПО  прпзр1'Л11Ю  11рсчтф1;лихъ,  въ  вид11  уст- 
ройстрл  богял1;лснъ.  и  вообще  по  удовлетворению  обшественныхъ 
нужд!»,  кат.-то  у^ггройству  гакодт.  п  т.  п. 

Но,  рааул1;(^"я.  тгт.  увелнчети  общеотвъ  тояге  должен^  быть 
положонъ  из1г^«тныП  п|юл*лъ,  тикъ  какъ  иначе  пришлось  бы 
ооодпнять  пъ  одно  обЩ(.чггж>  слвшЕоп.  отдалевныя  селешя  п 
трудао  было  би  составить  пзъ  нихг  тЬсно  сплоченную  единицу; 
1Ч>  виду  отош  саныш*  ц'Ьлеоообра;)ныкъ  надо  прознать  оби^ество, 
И111;1ощое  но  ме1гЬо  ЭОО  лушъ  инебол-1е  3-50.  Въ  составь  волости 
1М1  должно  входить  бод^^)  10  подс>бныхг  общсствъ,  тогда  только 
чожт^  рлагчптнвать  нл  усп^шт-о  пелен1с  д1;.Т1.  волостшпп.  прав- 
лон!^)!^;  вг  и^стиогти-аи^  со  СV1ИШЕо^ь  отдаленными  селентямн 
холптелъно  былс^-бы.  чт(1би  влседете  волости  не  превышгио 
2000  дутъ,  Вь  Слуцконг  у*ал*.  наоборотъ,  недостатки  распред^ 
Л1т1я  1^)ыпателей  по  оельскнмъ  обществагь  заключаются  т. 
допущен  но1гь  во  явогихъ  олучаягь  сосдиневш  въ  одвохъ  оель- 
схохъ  обпшствЪ  двухъ  ВДВ  босгЬе  хногохюднитъ  оелет!.  не  свя- 
эявпт  между  собою  не  тохыо  общшютью  яе«едъваго  полью- 
шш,  во  дяхе  и  другими  какпга  либо  ховайственнынв  квтере- 
«шц,  за  юикукшехъ  тсоио  бывшей  орквадяежяостп  пхъ  охвову 


и  товсу  же  владельцу  И11'Ьа1я,  Въ  такихъ  о^ществахъ  всегда 
существует!,  между  отдельными  селеа1яии  антагонизмъ.  прояв- 
ляющ1йсл  т.  особевпости  при  выборахъ  дшжноспныхъ  лпцъ 
оельскяго  управлеа1я.  а  также  при  отбыБОшя  нятуралышхг  иовви- 
ностей.  Въ  первомъ  случа-к  каждое  изъ  селеихй,  входящих!,  въ 
составь  сельскаго  общества,  стремится  на  выборахъ  провести 
своего  кандидата,  устраняя  отъ  и.и'|рян1я  кандидата,  выставлнн- 
ваго  другимъ  селевгемъ,  и  таквиь  образоиъ  исключается  возмож- 
ность безпристрастнаго  иабран1Я  сельскихъ  дола:е(х;тныхъ  лицъ; 
во  второмъ  же  случае  каждое  изъ  сел<?Н1Й,  кходяпмгаъ  въ  составь 
сельскаго  обшоствм,  старается  установить  наибагк'  благоирштный 
ддя  себя  порядокъ  отбываи1я  натур;)льиыхъ  пмвиипостей,  ве  за- 
ботясь объ  интересахъ  прочихъ  с*!летй  того  же  общества,  Кром1; 
того,  недостатокъ  существовавшей  системы  образования  сельскихъ 
обществ-ь  ;[аилюч:*ет(;я  въ  тоиъ.  что  при  расиредЬлоши  сельскихъ 
обществъ  между  юлостямп  ю  многихъ  о^учаяхъ  не  была  при- 
нята во  виимаа1е  отдиленность  солен1Й  отъ  цоитральпаго  упрап- 
лен1я  волостью,  я  именно:  мпопя  сельек1я  общ^'ства,  несмотря  на 
значительную  отдаленность  входящихъ  въ  нхъ  составъ  селен1Й 
отъ  цеетральнаго  упраплетя  волостью,  были  включены  въ  составь 
той  же  волости  т^льк»  потому,  что  эти  общества  состояли  взъ 
оелеп1Й,  прггаадлсжавв1из^ъ  къ  одному  и  тому  же  им'1;ц1ю.  а  каж- 
дое им-Ьа1С  со  всЬмн  сюимп  селеатями  облг.ательво  приписыва- 
лось, къ  (1ДН0Й  к;1кой  либо  волости.  Наконопъ.  немаловажныиь 
ведостаткомъ,  или  окорЬе  неудоботЕюмъ  распре Д'Ь.1СН1я  сельскихъ 
обществъ  въ  н'Ькоторыхъ  укцахъ  Минской  губерн1Н  является 
слишконъ  зпа'!нте.1ьная  отдаленность  не  только  селешй  и  общеса'въ 
отъ  центра  волостей,  но  и  еамыхъ  волостей  отъ  уЬздныхъ  горо- 
дов.. Этя  отдаленность  соетявляегъ  тяжело<^  бромя  для  сельскаго 
иаоелешя.  принужденнаго  иногда  отправляться  болЬе  нежели  за 
100  всрсгъ,  но  своинъ  дЬламъ.  въ  волостное  прчвлен1е  иди  въ  свой 
уездный  1г»родъ.  а  съ  другой  стороны,  ли!паетъ  м^Ьстную  власть,  и 
1Я>  особонностн  иолиц1ю,  возможности  бол1)е  частаго  посЬщетя  н 
наблюдов'ш  за  подобными  местностями.  Т:1къ  наприм'Ьръ.  въ  Пин- 
скомъ  уЬздЬ,  въ  Хотыначской  волости,  д.д.  Св-Ьтница  и  Норки 
отстоять  отъ  волостняго  правления,  первая  въ  120.  а  вторая 
въ  70  верстахъ,    иелгду  т^мъ,    ^^^x1^.ъ,  т1;-же  оамыя  дер(^вни  нахо- 


дятся  значительно  ближе  отъ  Островскаго  волостнаго  правлетя, 
[овогрудокаго  у^да;  въ  Игуменскомъ  у^зд*};  Дол жапсКч1я  волость 
отстоптъ  отъ  Г.  Игумена  въ  125,  а  Пукопская — йъ  130  ворстяхъ, 
между  т15иъ,  какъ  первая  отъ  г,  Могилева  находится  въ  40,  а 
послЬдняя  отъ  г.  Олуцка  въ  25 — 30  м'рстахъ.  Накоаедъ,  въ  Мо- 
зырскомъ  у^зд-Ь— Чучевнпская  волсють  отстоитъ  отт.  г.  Мозыря 
въ  244  верстахъ,  а  мея:ду  т1;мъ  окружена  со  вс^xъ  ггиронъ  зем- 
лями Круговичокой  волости,  Олущ^лго  у1яда,  и  соединяется  съ 
территорией  Мозырскаго  у*зда  лишь  узкииъ  перешейкомъ,  шири- 
ною не  бол-Ье  3  ворота,  отъ  города  же  Слуцка  находятся  въ  раз- 
стояЕПИ  60 — Й5-ТИ  верстъ.  Для  устрапетя  вышеизложенныхъ 
неудобствъ,  казалось  бы  юзможнымъ,  не  нарушая  гранпдъ  губера1и 
и  уЬздовъ,  перечислить  въ  отпошети  разборл  д-Ьдъ.  взыскашя 
податей  и  отбиватя  повипиостей  не  только  селетя  и  обш.ества, 
но  в  волости  къ  т-Ьмъ  у1;здамъ.  отъ  городовъ  коихъ  они  находятся 
въ  ближайшемъ  разстоянш. 


19.  Могидевское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Въ  МогилевскоЙ  губерн1И  въ  пастояш.оо  время  145  волостой, 
1.917  сельскихъ  обтествъ  и  7.880  поселен1Й.  Нали'шое  мужсжое 
населете.  входящее  ю>  составь  сольскихъ  о<5ш.с(ггвъ,  составило  по 
обсл^доватю  18*.>3  годя  558.8^30  душъ.  обрязовавшихъ  188.635 
дворовъ;  ревизспихъ  мужскихъ  душъ  въ  этахъ  селетяхъ  числи- 
лось 308.024  души.  Такнмъ  обрязомъ,  на  каждую  волость  при- 
ходится въ  средиемъ  3.854  души  мужскяго  пола,  чтЬ  значительно 
превышаеп,  норму,  устзновленпуго  ст.  43  Общ.  Шлож.;  н^которыя 
же  волости  доходятъ  до  7.000  душъ.  Огремлете  къ  увеличеП1Ю  рдя- 
111;ра  1юлостей  возникло  С1.  и^лью  облегчения  пдминистрац1и.  ко* 
горой  легче  было  наблюдать  за  паружпымъ  порядкомъ  въ  неболь- 
шомъ  числ-!1  волостей,  а  также  подъ  предлогомъ  уменьпютя  рао 
ходовъ  по  содерн:атю  управления,  а  потому  казалось  би,  чтообря- 
зовате  такихъ  волостей  облсгчаегь  задачу  управления.  На  д*л* 
это  соображете  не  вполне;  подтвердилось.  Управлев^е  крупныяи 
волостями  не  подъ  силу  малограмо'Пгтп.  должностнымъ  лицамъ. 
обсуждон1е  д*лъ    па  шюголюдныхъ  сходахъ   нер11лко  сугражаетсй 
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на  правильности  р11твн1я  Д'кяъ  и  так1е  сходы,  состоя  ияъ  кресть- 
янь,  1П11;ющихъ  мало  силоченности  и  общгосъ  иатереоовг,  часто 
д^лаютсд  сл^пымъ  оруд1е>гь  кь  рукяхъ  ннзшихъ  органовъ  управ- 
лен1я. 

Р-Ьзтй  прим-Ьрт.  этого  представляегь  Мотлевская  губерн1я. 
гдЬ  пртюноры  волоотннхъ  сходонъ  состанлшотся  весьма  часто 
пряно  по  предпислв1ямъ  начальства,  иногда  вопреки  вол^  сходовъ, 
кавъ.  наприы'Ьрь.  было  въ  0'1^нненскомъ  т1'>зд1  при  неудачной  по- 
пытке, къ  улучшАшю  скотоводства  путемъ  заведен1я  при  иолоот- 
вихъ  правлон1яхъ  племонныхъ  быковъ. 

Обрадаваше  крупиыхъ  волостей  при  иелостаточвдмъ  и  веум11- 
лоаъ  наОлюдети  :1а  креотьннскиыъ  саиоупри1исц1омг  аошхю  также 
къ  преобладашю  б.т1лн1я  бъ  яяхъ  водостныхъ  писарей,  которые 
въ  Могилевской  губериш  иесьиа  часто  распоряжаются  самовластно, 
и  д-Ьлаются  полными  хоцяевами  въ  волости.  т-Ьмъ  бол'^е.  что  на- 
чальство вполн-Ь  вм'ь  в15рятъ.  Хотя  такимъ  образомъ  и  сл1дуетъ 
ориянать,  что  041р;1Я0ваи10  слиип;1>мъ  крупныхъ  ииосп'Ой  дало  не- 
удачное натфавлете  д'Ьятельпо(Л'и  кр»?стьяцска1х»  управлотя.  но 
^два  ли  въ  настоящее  время  разд'Ьлеше  этихъ  установившихся 
1уже  административныхъ  и  хояяйственныхъ  едипицъ  возможно  безъ 
Йольшихъ  неудобствъ. 

По  Могилевской  губернии  иъ  знлчительной  части  волостей 
воадвигнуты  дорого  стотщ1Я  волостныя  постройки.  раздЫнть  ко- 
торый или  разсчнтаться  за  ннхт.  при  прС'оГ)разо11ан1и  волостей 
крайнп  аатруднительно.  а  потому  нужно  временно  мириться  оъ 
^ведостаткамн.  вызванными  устройствомъ  крупныхъ  ваюстей,  въ 
[ожидании,  пока  крестьянское  насвлоя1е  на  столько  разовьется,  что 
ему  будетъ  подъ  силу  самоуправлеи1е  въ  такихъ  крупныхъ  оди- 
вицахъ.  Зат'Ьмъ  и  самыя  правила  о  порядк'Ь  со('линен'1Я  и  ран- 
дЬден1Я  волостей  озм^шен1й  не  требуюгь.  Стремление  къ  ображь 
^ванш)  крупныхъ  сельскмхъ  обществъ  съ  ц1:лью  облегчетя  вадачъ 
крестьянокаго  управления  далеко  не  такъ  проявлялось  въ  Моги- 
левской губерц1и:  К1>  образовав1ю  бол"^  круиныхъ  обществъ  кре- 
1отьявск1Я  учрел:ден1я  относились  сравнительно  безрагстачно.  такъ 
какъ  контролк»  и  иоад'1;йств1Н1  ихь  иодиоргалнсь  большою  частью 
лишь  волостныя  управлеп1я.  ип.  д1;йотв1я  конх-ь  главпимъ  обргг- 
уомъ  зависигь  наружный  иорядок'ь.  тогда  какъ  на  с*!льскихъ  йсо- 
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дахъ  обсуждаются  лишь  вопросы,  такъ  сказать,  внутренней  хизни 
оедьскаго  населетя.  Въ  виду  этог'О,  а  также  и  того,  что  по  свой- 
ству м1ая'тл'та  иъ  Могильчдакой  губ1'рн1п  преобладали  молк1л  ио- 
селев1Я.    особенно   крупнихг  общоа-иъ   въ  ней  не  истр'Ь'тется  и 
ДШ11Ь    25  обществъ  им-Ьюгь  свыше   50()  ревизскихъ  дуть,    т.  е. 
^300   дво1Швъ.   Шльгпая   половина    обществъ.   нмовво    1.021.  съ 
наличиимъ  мужскимъ  населешезгь  пъ  ЗЗЬЙ^К)  душъ,  т.  е,  почти 
60  процентами  общаго  нас(иеа1Я,  им1;втъ  огь  100  до  30()  ревиз- 
сьих'ь  ду1иг.  т.  е.  огь  60  до  180  Д1Юровъ.  Выше  этой  нормы  лить 
214  обпюствъ,  т.  с.  одна  довитая  общяго  чисиа  ихъ.  Что  касается 
до  слу'шевъ  соедннен1Я  а'кколькихъ    солений   въ  одно  общество, 
то  хотя   изгь  прпведепныхъ   въ  напали  пифръ  и  хожво  было  бы 
заключитЕ»,   что    на  каждое  сельское  общество  приходится  бол-Ье 
4-хъ  поселений,   но  такь  какъ  въ  то  чиодо  включены  и  находя- 
пцеся  въ  близкомъ  рчзстояши  одинъ  огь  другого  поселки,  которые 
въ    сущности  мин;но  считать  за  одно  селеи1(%    то  дЬйствитсмьное 
число  селен1й,   С4.юдннеицыхъ   в'ь  одно  общество,    го[)а;що  мен1;е, 
СсленШ  крестьанъ  собственниковъ  в-ь  Могилевской  губерв10  счи- 
тается  лишь   4Л40,    сл-Ьдовательно    на  2  обществ,л    приходится 
ОЕОло  5  селен1й.    С»У1ьск1я  общества,  оостолпия  из1.  нескольких!. 
селений,    въ    большнисткЬ    случаевъ     обра:ювались  и;{ъ    селен1й, 
пркнадлежавшпхъ    одному  поиФщику.  на    коп    составлялись   по- 
этому для  обл)'ГчеП111    работы  общЬ'  лкты  аемсльваго  устройства; 
но,  такъ  какъ  нодобво(!  об'ьодинешг  р1зличныхъ  селен1й  т,  сущ-| 
ности   было  лишь  на  бунал^к.    а  въ  большинств^  олу<Аев'ь,  еслк< 
не  повсемк:тно,   каждое  селеше  фактически   владЪо  аемлей  от- 
Д']1лыю,   то  въ  настоящее    время  почти    всЬ  оелеи^я  разделились 
не  только  полевыми   иемлями,    но  и  угодьями  и  составлякггь  от-' 
д'1|Льныя  хозяйственныл  едивацы.  Вь  виду  э^юго.  а  также  звачн- 
тельнзго  увеличешл  паселев1Я  со  времени  освобожден1я  крвстьянъ 
отъ  кр^поствой  зависимости,    соединение  н'1юколькихъ  селений  въ] 
одно  общество  не  только  является  излипшни^ь   но  даже  нер'Ьдко| 
представляетъ  затруднен1е.   Такъ  наприм1ръ,  постоянно  встр*ча-| 
ются   столкновен1я   т>  компсп-енгуи   сельеклго  а  селеннаго  схода;] 
хотя  и  разр1;шаемыя  дЬйствующнмъ  законоиъ,  но  далеко  не  воегдя 
оообрашо  услов1янъ  жи^{ыц:  таковы,  ваприм^ръ,  вопросы  о  семей-1 
пыхъ   разд1}Лахъ.   опекахъ.  раскладкахъ  и  т.  п.  КрогЁ   того,  на] 
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кру1ШЫ]^ъ  оельскихъсходпхъиравнльиоо  о(д;у:кдцн1е  мшроооигь  за- 
труднйтельн-Ье;  сильик?  ироявляотся  вд1яшв  отдЬдьныхъ  (нл-Ье 
горластыхт.  пли  состо;1ге.1ьцыхъ  домихц;шеиъ,  увлеБаютвхь  :ш 
соГюю  массу.  Въ  пользу  о»'»раз1)11ан1я  круппыхъ  сельскихъ  оОществъ 
обишюиеипо  прииадится  ту  оО^^тонтельсгво,  что  такимь  аутемъ 
сокращаштсис  крсчпьииск^е  расходы;  ио  такое  заклкяеше  едва-ли 
справедлнв(1.  Въ  крупаыхь  общесгвахъ,  оооОенио  если  они  состо- 
ять шгь  н'Ёсколькихъ  разброса нныхъ  селешй,  сельскому  старости 
сдишкомъ  много  работы,  а  потому  необходимо  достаточное?  жало- 
ванье; мелау  Т'1зм'Ь,  вь  ба1ьшиисти'11  случаевъ  общества  назнача- 
ютъ  это  жалованы^  вь  самыхъ  ничтожных!.  ра;1М'1рах'1>,  и  потому 
селыяай  староста  воеиатняеть  этогь  иедостатчжъ  незаконным!, 
путемъ;  напротив^.,  в1.  мелкнхъ  обществахъ  обязанности  старосты, 
особенно  есднсшые  будугь  утруждать  неи)и:1шын  явками  кь  во- 
лость, малосложны  в  К7*  тону  же  легчо  иыполнниы,  такъ  какг  онъ 
нмк'тъ  Д'кпо  съ  доиохо;)){ева»н,  усло1пя  жилци  коихъ  иподн];  ему 
изв'Ьстны.  Ирч^тииъ  обра.'10цац1и  обществъ  и:1ъ  каждаго  отд1)Льцаго 
селеи'ш  волражаюп.  иногда,  что  этимъ  иут1^М7.  умаляотсл  автори- 
топ.  старосты,  такъ  какч.  крестьяне  будто  бы  неоклопны  прнзоа- 
вать  начальниБонъ  своего  домохоияиыа.  ыо  очевидно,  что  тавое 
нозрая;ев1е  не  им'Ьст7>  никакого  освован1Я^  т,  виду  того,  чач)  боль- 
и1ине1'1ю  обш.ест»ь  всотаки  состоигг.  и:п.  однош  1%лен1л;  вп1ючомъ, 
и  вь  обществахъ,  состоящихъ  нзг  нЬсколькихъ  селенш.  С1'ароста 
обыиыоценно  выбирается  тъ  бол'ке  многолюднаго  селеа)я,  сд'Ьдо- 
нате.1ЬН0,е11у  пр1ГХ0днтся  болыие  ни-Ьть  д-Ьло  со  своими  сос'Ьд}1ни; 
кромЬ  того,  ;1ам'Ьчае1гл,  что  в'ь  обществахъ,  соотоящнхъ  изъ  а*- 
сколькихъ  селении  бол1>е  многолюдныя  селеша  при  ра»р'^шен1Я 
вопросовъ  аа  сходахъ  часто  д1;йствуют1.  вг  ущербъ  мен^е  много- 
людными когда  интересы  ихъ  от^икиииотся. 


20.  Нижегородское  Губернское  Сов^щан1е. 
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При  введешн  въ  д^Йств^е  Полож<'Н1Я  19  Февраля  образоваше 
оельскихъ  обществъ  обусловливалось  уставными  грамотами,  состав- 
ленными помещиками  или  Удедьнымь  и1;дои(угвомъ  и  влад-Ьнаыми 
записями  Управлев1Я  Государотвснныхъ  Имущосгкь  (ст,  40  и  41 
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Общ.  Подож.).  Сл'Ьдовя'П'Льно,  иъ  основу  разд11лен1я  оельекаго 
насеж'цш  на  общества  бьиа  положена  приаад.1сиуНость  солен1я 
1ии  части  его.  или  н1;сколькихъ  <!межныхъ  сел{^Н1й  одному  вла-! 
д-Ьльцу;  и  по11  образова1Ш11яся  тякимъ  оЛразомъ  хоздйстпевныя 
земвльныя  обшпиы  об()а;ош1ли  и  адыяннотр^^тиннмя  единицы. 
Такое  д'Ьлен1е.  какь  иияспено  практикой,  ио  маогихъ  случалхъ 
является  неудобным!..  В(Vгр1;чаются  большая  селрн1я.  заключающая 
въ  оеб*  2 — 5  стд-кльвып.  общ1«твъ.  им1;ющнХ'ь  самостоятельния 
ирганн^мщи.  отд1;льных'1.  стяр^к^ть.  Такое  положон10  лишастъ  аччй- 
Н1е  единства  власти  и  единства  м1;ропр!ят1й  для  благоустройства 
в  обременяетъ  жителей  излишними  расходами  ва  содержаще 
долйшостныхъ  лицъ  или  же  доводпп.  это  содержате  до  минималь- 
ннхъ,  нес(Х1Т1И>тствун)щихъ  нааначетю.  рпзяг1;ровт..  Другое  поло- 
жение, т.  е.  соединеше  н'Ьсколькихъ  селешй  въ  одно  общество, 
всл'Ьдств1е  того,  что  зти  селен1я  получили  :^емельный  над1;лъ  по 
одному  акту.  — прсдстапляетъ  тоже  неуд1:)Гютвя  в1,  администра- 
тивно-полицейскомъ  отношеши:-  староста  находится  только  въ 
одномт.  и:п>  таких'].  о-елон1Й.  следовательно,  друпя  селенья  оста- 
ются безъ  представителя  власти,  безъ  хозяина,  а  мезкду  ■1'15мъ 
каждый  посе.токъ.  какъ  бы  онъ  малъ  ни  былъ.  жнветъ  своею 
саностоятольною  жизнью,  не  ии'кн  крон^  :ч.'млев^1ад'|.в1я  ничего 
общаго  съ  другими  селениями.  Да  и  общность  земл*'влал1;н1Я  часто 
выражает(У1  только  юридическимъ  актомъ,  а  но  |[>актичеекимь 
полыюван'^мт.,  которо*'  въ  больтинств1;  случаепъ  предстапляргь 
самостоят«?льное  поль:к>ван1е  от'Д'Ьльными,  для  каждаго  селешя 
отведенными  участклми  зг'млп.  Другое  пеудобст1Ю,  вытекающей 
жгь  обобщен1я  дЬлон1Я  крестьин'ь  на  хозяйетцснпыя  (ии1шци  ей 
дйястемг  вхъ  на  адмиппстратнвпо-полвцейск'о!.  нырг^жаетея 
экономнческии'1.  безсил1еи1.  мнлыхъ  с^бщесткъ  при  исполнен1я  ими 
некоторых!,  об^гзаппостей,  возло-кеннмхъ  п.ч  нвхъ  завоном1>,  напр.; 
по  д^лаить  иризр1;и1я,  благоустройспя  и  проч. 

Образовате  дюлостсй  обусловлено:  1)  указашемъ  закона  (с!-, 
43  Общ,.  Пол.).  опред'Ьливщат  минимально*!  и  максимальное  чнато 
душъ  1гь  волости,  и  2) 'Н;м1.  1Чм1бр;|;[:(Ш1('ыч..  чтобы  с*мен1н  преыопво 
<|6яванпых'].  крестьянч.  были  иключоны  вч.одцу  волость.  уд*ильиыхъ — 
въ  другую,  а  государственныхч.— въ  третью.  Практика  указала,  П'Л) 
волость  въ  2,000  душъ  (ст,  48  Шщ,  1Толож.)  пр<1дставляегг,  слит- 


Е05П.  слабую  податиуго  едипиц),  тю  удовлетпорето  обязательяыхъ 
потребностей  волостнаго  управлешя  и  суда  по  закойняъ  12  Тюля 
1889  года  я  1-го  Ноября  18^^  г.  .тожгггсл  тяж<»лымъ  бренрпогь 
Н!1  полнлчятольноо.  сравпительпо.  число  платч'лыинконъ.  Япбот.ч 
о  томг,  цц/т  бипти*  нрсмстто  обл:1пптлр.  уд1;лы(ыр  и  госудяр- 
^  ственные  крестьяне  составляли  отд'11льныя  волости,  во  многихг 
Н  тЬядал.  бесполезно  п  нстл'одно  Дли  пдмпнистрашп  растянула 
Н   территорию  вОлоотеА. 

1 

1г^    яржлр: 


21.  Новгородское   Губорнское  Сов1щан1е. 


ГУ'  |(1Р 


Въ  Новгородской  губерй1И  сельск1я  обшества  сложились  въ 
нйжесл*лую1шя  форыи: 

Сельск'1я  общества,  оостоя1Ц1Я  изъ  одного  оеVтен^я,  влад'Ьющаго 
землею  на  основан1п  одного  зеяельваго  акта.  Въ  атой  категор1й 
въ  весьма  невыгодныхг  услов»яхъ  оказываются  мелк1я  сельск1я 
общества,  нсрйдко  ваС'Щтываюпия  въ  своекъ  сосггав'Ь  не  Гюл'Ье 
10— 40д1юровъ  и  огь  20  до  100  душ!,  чтб  иричпняетъ  крайняя 
затруднения  при  иабран1и  должностньгеъ  липъ.  получаюшихъ,  бла- 
годаря недостатку  сродствъ  у  общества,  крайне  малыя  оодсржтпя 
{8"-  30  руб.  въ  1Ч)дъ)  й  весьма  тяпггя11!.и1сп  обязательными  отлуч- 
какп  по  д'Ьламъ  службы,  а  также  влеч<'Г1>  :«  собол*  тяжесть  рас* 
ходоБъ,  пядающихъ  на  каждаго  члена  общества,  и  тяжесть  вату- 
ральпыхъ  повинностей  по  почипк*  дорогъ.  по  сопровогкдетЮ  аре- 
стантовъ  должпостпымп  .лицами  п  т.  д..  1фист[)ястныя  р1птетя 
сходовъ.  благодаря  родству,  и  аакоасцъ.  часто  встр4чающугошг 
нево'^можность  составить  приговоръ.  касающейся  :жмельнаго  устрой- 
ства, всл^дств^е  захвата  лучгапхъ  угод1й  бол!»  сильными  чле- 
нами общества. 

Оь  точки  яр1;н1я  управлепк,  иалыя  общества  представляютъ 
■яссу  затрудпошй  какъ  для  :ймскихъ  начадьниковъ.  совершенно 
не  нм^ющихъ  возможности  ознппомнтьсл  съ  беяконечйо  многочн^ 
еденнымъ  составомъ  должпостныхъ  лицъ  своего  участка,  такъ  и 
для  волостеыхъ  правлешй,  припужденныгь  нм-Ьть  д1-.ло  иногда 
ч*мъ  съ  150  сельскими  старостами.    БсЬ  письменный  рас- 
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оорахени  1фи  такяхъ  >слоьшхг,  ^давиимг  шрааихъ,  являются 
щайве  обремешт'льными,  , 

Дру!  илъ  типомг  селы:ки1ъ  ^йществь  НоРТЧ1рг>лской  губераш 
яялямгг*я  аСйи^хпм,  оо^тоннин  и:л>  <.'е.и'ц1й.  1]:ть  согирыхъ  ка^кдос 
вдад^еть  жжл&ю  па  осиоваи^н  озоОаги  аыта  ::[(гнедьваго  устройства, 
сосдпвсвиип.  въ  одно  сельское  общество.  Такого  роа<'1  органн- 
аащя.  являясь  весьма  удобной  для  Д'Ьдаго  оельскаго  обществи, 
представляегь  ддя  отд^льнI^xъ  селев)й.  его  сцста1а1ио[Ц1и[ъ.  часто 
(^тественныя  неудобства,  такъ— «^льск1м  старосты  не  могуть  при- 
нимать должное  участ1('  въ  д-Ьлахъ  гакнхъ  <ч*лен1й.  которыя  р'Ьдко 
видя'п.  этого  предст.чвителя  вдасти  В7,  сельскихъ  обществахъ,  тК» 
ведетъ  К1,  Гц^зпорядкамъ  и  упущен1ям>  въ  ихъ  хоаяйствахъ,  Ра- 
скинутость  селен1й  часто  м^тае'^ь  своевременному  собранш  об- 
щвхъ  сельскнхг  сходовъ  и  сажые  сходы  отнцмаюгь  много  времени 
у  членовъ  общиии.  Д^ла,  касающ1ясл  иатересовъ  отд-Ьльшлхъ 
(чисшй  и  дом(;хо;(яевъ,  на  общс^мъ  1.'Х0д1;  часто  рЬшак^тся  неспра- 
ыодлнво  и  р;1;1('мат||Ц}шнт-.н  Гн'мьшннстынмъ.  ве.'^накомымъ  съ  Д'Ь- 
лоиъ. 

Наконессь.  въ  оельскнхъ  г>бшестиахг.  состоящнхъ  азъ  не- 
скольких!. 01'д1;льиихъ  селешй.  но  влад-Ьющнхг  .чемлей  по  общему 
акту  аемельиаго  устройства,  главнымъ  неудобспюм!.  является  не- 
спраы(дли1!0с  рчснродЬледгс  угадй.  такт,  какъ  часто  одно  оелеше 
:1ах11атиш1ет'ь  лучшая  земли  и  угодья,  а  равнымь  обра^мъ  седе- 
нЬг,  ближайшая  къ  л1;су,  бол^  имъ  пользуются,  чтб  ведеть  къ 
б<мконечцммъ  спорамъ. 

Во  многихъ  смучаяхъ  с(!леи1л,  иходящ1я  въ  составь  такого 
обществ.!,  а7ад1ютъ  (|)а1:тичесви  жилею  особо,  по  связаны  съ  осталь; 
ныли  срлен1нын  круго1ЮГ|  порукой,  которой  поэтому  для  отдЪь- 
ныхъ  селешй,  въ  сущности  сот*ршецно  обоообденпыхъ  въ  сроихъ 
хо:и1йственныхъ  ннтсрссохъ,  не  щсЬстся.  Это,  естественно,  ведетъ 
К'1.  накоплению  велопмокъ.  падаюишхъ  на  все  общество. 

И  наконец!'»  тр<>'Тьим;>  типомъ  сельскихъ  обществъ  н  наибол'Ьо 
неудобныап.  явлннтя  общества,  сложившаяся  из-ь  частей  иЬсколь- 
кихъ  лерож'нь.  неим-Ьющих!..  въ  силу  принадлежности  въ  былое 
ир4'мя  одному  ло>|1;ишку.  ни  территор1альиой  свя;^1I,  ни  общихт. 
ховяйстмшыых1.  иитвр<к;овъ  п  часто  далеко  отстоящ»аъ  друп.  от-ь 
Друга. 
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Всесторонне  обсуливъ  особенности  кая:лаго  ияъ  оуществую- 
щихъ  въ  гуГи'рв1и  типош.  с**.1ьскихъ  общсстпъ  н  привявгь  въ  со- 
обряжеше  обычную  цифру  ;1сите,1ей  1гь  оелеи1яхг  Ноигородской 
губернш,   а  равно  п  колпчостпо   дворовт.    Со1г1;щан1р  иришло  К1. 

ЗЯКЛЮЧ1Ш1Ю.     что     НЯИ»'|0Л11е     0ТИ*Ч;1ЮШПМ'1..     КЛКЪ     Х0ЩГЙСТИЖПНМ1. 

ннтересамъ  еаселетя,  тякъ  я  интересам?,  управлетя,  являнггся 
обществп:  1)  или  <Х1СТ0ящ1я  и;*т.  одного  селевЫ  въ  состав*  огь 
40^100  дворов!.,  въ  которыхъ  крестьяне  (150 — 300  душъ)  влн- 
д-Ьють  аомлею  на  осиовап1И  одного  общаго  пктй  эемельнаго  устрой- 
ггва,  или  2)  (ххггояпо'я  нэт.  нескольких!.  солеп1й,  нладЬющихъ 
землею  хотя  по  р;»:шим7.  актаиъ  эдмсльнаго  устройства,  но  не  от- 
дялетплхъ  другг  отъ  друга  и  по,т:ходлщихъ  по  чнсленностп  дво- 
ровъ  и  васслен[я  къ  упомянутой  выше  норм-Ь. 

Упоминаемый  же  выше  ({«кгь  принадлежности  жителей  одного 
н  того  же  селешя  къ  равнымъ  сельскимъ  общестиамт.  безусловно 
должевъ  бнть  лстраненъ. 

^^0     Хотя  въ  Олонецкой  губерн1я  и  встр11ча1пхи1  на  праЕтикФ.  нс- 
Идостатокъ  существующаго  распрсд'|1Л0Н1я  сельскихъ  обь1вате^1ей  по 
сел1лкимъ  обществлмъ,  а  сихъ  послЬднихъ  по  волостямъ.  но  неу- 
добства эти  щюистекаюп.,  1лавнымг  обрааомъ.  отъ  р1;лкости  на- 
^т  селеН1я  и  .шачительнаш   п|ютяж»гн1я  губ*'ри111.  Кром-Ь  того,  насе- 
Н  лваге  Одоие1ш<»й  гуСк'рши  состоитъ  почти  исключительно  и:л.  го- 
Щ  сударсТ1«енпыхъ  крестышъ.  которые  надЪены  землею  по  влал-Ьн- 
аыкъ  :)апнс}гмъ   прим  1шитедьао   къ   р;(;{Л'Ь.1ен1ю   на   оби1ества,  а 
потому  нзм1;нени'  иъ  1)г1Спред1аонш  ссмьскихъ  обывателей  по  сел)»- 
скнжь  об1цсет1«1мь    В1.  большинстве  случаевъ  повлечетъ  ;т  собою 
^  ра;а1;л1.  :л:мельп(.1хъ  угод1й,  прел\(:мотр11Пнын  прим'1;'1.  7  къ  ст.  Ы 
Щ  Общ.  Пол.,  что  сопряжено  съ  большими  расходами  по  ралмежева- 
тю  и  СВЛТ1Ю  на  плапъ  раамеженаннмх7.  ж'мель. 


22.  Олонецкое  Губернское  Сов^1цаи1е. 
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23.  Оренбургское  Губернское  Сов^щак!е. 

На  пр^1ктпк1;  особеивыхъ  нодостапьов!)  въ  цын1'*  су1цести)К>- 
щем],  расарод|;лон1и  се.илиихъ  обыкатолсй  ио  садьскимъ  (»бще- 
сткакъ  ае  обааружеио,  почему  настояиЦй  порядокъ  могъ  Сил  бмть 
осгавленъ  и  на  будущее  время,  аа  искл10чеа1ем1.  однако  сельекихь 
о<1щ(>(1Т1п.  С1.  очень  болыпнмъ  цас<ибЦ1е1Гь.  Ч1Ч>  ;к<^  касается  рас- 
пред1.леы1я  еельскнх!.  общестцъ  но  волостямь,  то,  ааприм'Ь1)Ъ,  въ 
нЬкоторыхъ  волостлхъ  Оренбургслаш  у  Ьзда  средвее  число  селен1н 
90  и  до  0,000  реви;жких'ь  душъ  въ  ьолоста;  такое  чррзмЬрцое 
многолюдство  вомюстей  нежелательно,  какъ  врелво  от1)аай1К»щееся 
на  прлпильномъ  отпривлеа1и  крсстьянокаго  дЬла,  а  потону  слЪ- 
довало  бы.  чтобы  волости  особопао  не  выхолилп  ^а  аред1'.лм  выс- 
шего норцальнаго  тш1а  до  112.000  л>шь,  пра  шблю.^ши  во  вся- 
комъ  о^^уча'Ь  ст.  45  Общ.  Пол.,  :ш  исключенюмъ  волостей  сьбащ-' 
кнрскииъ  наоеленюгь.  общоственноо  у11равлеи1е  котораго  должно 
быть  оставлено  въ  тоиъ  жо  цоложеши  въ  виду  общиинлго  поль- 
;юваВ1я  аемлон),  крпмЬ  гЬхъ  б!1шк1фскихъ  полостей,  гл1;  аемля 
разд'1;лены  между  сельокима  общеотм^п.  Ноуд(|бстпъ  отъ  соеди- 
вев1я  1гь  одну  волость  селев1й  съ  жителями  |)а:шыхъ  народностей 
не  бываетъ. 


24.  Орловское  Губернское  Сов'Ьщате. 


Неудобство  слиткомъ  мслкнхъ  оби^ествъ  {мен(ю  20  душъ) 
;1акл10члется  въ  ;итрудннтельности  для  отнхъ  обществъ  поль:юваться 
правом ь.предоставленнымъ  крестьявамг  ст.  4в  п  112— 11У  Общ. 
ПоЛи  ^*  е.  ии^ть  свое  отдельное  с1:!Льско«}  упранле1ио,  по  надо- 
статочвости  денежных-!,  средс^тв-ь  на  его  содсржан1е;  повыгода-же 
сляшкомъ  большчхъ  обществъ  внрангается  иъ  невозможности  для 
сельс-кихъ  должностнихъ  лицъ  усп1.шао  выполнять  лскатш  на 
анхъ  оби;инноаги  (ст.  58—68  Оба;.  Пол.). 

Т^-же  самый  неудобства  уам11чаютея  в  по  отвошеа1Ю  слиш- 
комъ  малмхъ  и  слишкомъ  больпшхъ  волостей. 
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25.  Пензенское  Губернское  Сов%1цан1е. 


Недостатки  слишбомъ  хелких'ьобтествъ  заключаются  иъ  ве- 
им-Ьнш  у  нихъ  средствъ  на  (>бщеет11еиное  благоустройство,  иъ 
вевозиоигности,  сплошь  и  рядохъ.  выбрать  и»ъ  своей  среды  доста- 
точно порядочных'!,  н  блн1Ч)надежныхъ  доля.оостныхъ  лицъ,  а 
таи:е  въ  да^еши,  которое  могуть  иногда  оказыш^ть  оданъ  или 
два  вл1ятсльныхъ  мхро'Ьла  на  безправное  большинство,  Вь  виду 
сего,  иъ  г1;хь  случаяхъ,  когда  несколько  сельскихъ  об1дествъ 
сосгавляюгь  одно  поселеаге.  было  бы  д-^лесообрауно  соединять 
ихъ  В1  пднныистративнокъ  отиошсы1п  въ  бол'Ье  круиаыя  еди* 
внцы.  При  этоигь  в1'.д1;ппо  частнаго  общиннаго  схода  должны 
подлежать:  всЬ  д1;ла  по  зе11лепольж)ван1ю.  раскладка  выкупвыхг 
пл;1ТожоЙ,  государственна  го  и  земскаго  сбора.  пршбрЫти'  1)б|цин- 
ной  собствевностп  п  р;1споряжеи1Р  сю.  семейные  ра:1д1'-лы  и  опеки; 
в1д'Ъв1Ю  же  оОщаго  сельскаго  схода  должны  поддевать:  вс1  проч1}1 
д^8.  указанвыл  въст.  51  Обшаго  Положения,  я  такнсс  р41Склад1Е;1 
впрскаго  сбора  л.1я  надобностями  ц-благо  общества  н  л*лао  непри- 
нятии поропныхъ  и  удалетп  врсдныхч.  члепонгь.  Бри  разверстк* 
издержекъ.  потребныхъ  при  удалеа*1и,  обш1Й  сельск1й  сходъ  обя- 
занъ  принять  т^  со{)брая:ен1е  выгоды.  достают1ЯСЯ  на  долю  того 
общества,  которое  получита,  въ  свое  распоряжеше  над1:л1.  уда- 
геиаго,  Отд-^льные  же  поселки,  численностью  ве  кен*1в  10  дво- 
ровъ,  должны  быть  причисляемы  къ  ближайшему  поселеыио.  если 
таковое  имеется  на  разстояти  не  бол11е  3  верстт..  Недостатки 
^Д!руп1ШХ1.  обп1.ествъ  заключаютсл.  проимущественно.  въ  цевозмож- 
*:ти  одному  сельскому  стярост'}'.  усп-Ьншо  охр!1Нять  благоч1ги1е 
11ГЬ  въсел'Ь.  т;1кг  и  на  схол'Ь.  аав-Ьдывать  м^рскпмгхоияйствовп. 
(1тЬлнть  за  исправнымъ  поступлетемъ  повинностей  и  вг  труд- 
ги  иногда  С03ЫВ.1  схода  тп.  узаконенном!,  чнсл*!;.  вслЬдотв1е 
глучекъ  домохозяевъ  на  наработки,  безг  передачи  права  голоса 
ту-ли6о  инь  однообщественниковг  (прим.  3  къ  ст.  47  ')бщ. 
'Пол.\  Недостатки  эти  воаможво  было  бы  устранить  учр(*:1;ден1ев1ъ 
выборныхъ  помощниковъ  сельскаго  старосты  и  въ  требован1и  отъ 
отлучающихся  обязательной  передачи  права  голоса  кому-либо  изъ 
}двообщественииковъ.  Недостатки  мелкихъ  Б0.10сгей  заключаются 


въ  томъ.  что  сбиръ  на  содержан1е  1*олости:1ги  пргшлепк  ло;кнтея 
слишкомг  тяжкпмг  бр^монемп,  ня  платг-лыдикою.,  а  тяЕже  въ 
невозможности  инТ.'п.  достаточно  удоклотюрительнаш  качества 
должностных'ь  ЛИЦ!..  всл1;дотви'  но:1наянтольн!11-о  солержатя,  пазна- 
чаемаго  пмъ  полоотнымъ  схоломъ.  Т^.т.  пе  мепЬе  опрод'1;лен10 
пормъ  числеаности  пол^ют^^й  прндгггявлястся  крайне  :«1труднитель- 
ньпгъ.  так-ь  какъ  \п.  Гюлыпннстп^  случа«въ  зависигь  отъ  н1;ет- 
ныгь  услов1й;  но  было  мы  желательно,  чтобы  вопрос!,  объ  обята- 
тельпомг  уппчтои-енш  мслкяхъ  ж»лостей  и  о  ирисоединен!!!  ихъ 
къ  друптаъ  был1.  гредостпвленъ  окоичательпому  ра:1р1;шеп1ю  Гу- 
берпскаго  Брисутств1я.  по  представлешяиъ  у*;ивыхъ  съ-бздовь 
и  земскпхг  начальников.,  какъ  это  и  пинЬ  принято. 


26.  Пермское  Губернское  Сов^щаже. 


Существуютее  распред'Ьлеа]©  сельскихъ  обывателей  пооель- 
скимъ  общеетвамъ  въ  Пермской  губертп  представляется  пъ  выс- 
шей степени  неудовлетпорптельнимъ.  всл^дств^е  не-позт-ЬриО  боль- 
шаго  состава  обществъ.  Тякъ.  (И*/;»  ревизскихъ  душъ  м.  п.  (667.577) 
лислится  Б-ь  составе  844  обществъ.  яаключаютихъ  въсеб*Ь4.Я93 
селен!я.  Райм1фъ  с^бщоствъ  пе  одинакокъ!  въ  7'2Г)  обществагь 
значится  оп.  300  до  1,000  дупл.,  ш.  85 — огь  1.000  до  2.000  и 
въ  38— свыше  2.000. —Следовательно,  большая  паювнна  губсрши 
поставлена  въ  так1я  услов»я,  прп  которых?,  невозможны  ип  пра- 
вильное течение  общинной  жизни  и  удонлетворнтельноо  разр1:- 
шев1е  ея  потребностей,  ни,  наконец?-,  правильное  иснолн(!Н1е  сво- 
ихъ  обязанностей  должноетнымн  лпцими  сельскаго  управлсшя. 
Последнее  тогда  лить  въ  состоянии  отвечать  своимъ  задачам?., 
когда  ВС*  члены  общества  :шякугъ  друп.  друга,  гЬсно  связаны 
общинными  интересами  и  потому  живо  чувствуюгь  па  ееб*  посл^д- 
СГВ1Я  того  или  другого  положетя  ихт.  общпхъ  М1рскихг  д'Ьлъ. 

По  Положению  19  Февраля  18(11  года,  состявъ  сельскихъ 
обществ?,  пе  долженъ,  повидпмому.  прояшпгггь  300  душъ,  ибо 
населетемъ  отъ  300  до  2.000  душъ  определяется  уже  состовъ 
волости.  П  действительно,  правильное  ряснроделете  М1рскихъ. 
вемскихъ   и  госу:шрст венных?,   повинностей    и  разверстка    земли 
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[возножны  только  при  относительно  небольтомъ  состав*  общества, 
[«огда  сходъ   нмЬотъ   полную   воаможиость  сделать    прлвильаую 
оценку  нравстиенныхъ  качесгвъ,    рабочей  силы  и  нмущесгиенной 
аравоспоообнооти  Еаждшч)  и^гь  овонхъ  члоновъ. 

Осуществления  вс*хъ  этихъ  условий,  отъ  которыхъ  завиоить 
весь  строй  оельскаго  обществснваго  управлон1я,  немыслихо  ожн- 
дпть  1/гь  схода,   соотошцаго   изъ   В'Ьсеольенхъ  сотонъ   или  даже 
тысячъ   членовъ.    Естественно,   что    результатокъ    постановлен1й 
такого   схода  являются    несообралныя   оо  средствами    и   свлнмн 
отд'кльныхъ   домохозяевъ    ра;]вс{)стк!1   аемлн    н  раскладка  новвн- 
востей  и  цсудоа1етворительный  выборъ  должностныхъ  лицъ.  Отсюда, 
каЕЪ  неи^)*жаыя  посл*дств1я,   вакоплеше  недопмок'ь.   невозхож- 
вость  прим^нетя  ц*лесообра;шыхъ   средствъ  для  ихъ  юыскатя, 
{■Ьйств10,  или,  что  хужо, — проиаволъ  должностныхъ  лицъ. 
Неурядица  и  несправедливость,  норождаемыя  большииъ  ооста- 
вонъ  сальскахъ  сходовъ.  выяываютъ  въ  обшшгаиБвхъ  ыеудоволь- 
сзтв1е  н  раздражеше   в  безчиаюнныл  халобы   на  орн1<оюры  сх(н 
довь.  Такимъ  образомъ  довфрхе  къ  «М1ру»  въ  глазахъ  обществен- 
никовъ  постепенно  падаетъ,  лучшее  домохоляева  иэ(гЬгяютъ  являться 
ва  сходы,   открывается   проеторъ   для  дв1юрали;1ующаго    влкшя 
вулаков'ь  и  »1Ч)рлановъ»  в  самое  собрание  схода  превращается  въ 
тяжелую  повинность,    неохотно  отбываемую  только  по  настояшю 
начальства.   Къ  этому   необходимо   прибавить,   что  въ  Пермской 
губерши,  гд*  крупный  поселетя  встречаются  сравнительно  р*дко 
а  васелсше  раэбросаво   по  всбольшнмъ  дереввямъ   в  поселсамъ 
на  разстоян1и   20 — 30  версть,  явка  на  сходъ   для  большинства 
домохозяевъ    весьма  обременительна.   Въ  пебольптихъ   сельскихъ 
оСществахъ  картина  оельскаго  управлетя  совершенно  и:*м*няется: 
зтЬсь  ВС*  члены  близко  знають  лругъ  друга,  семейное  подожовге 
н  состоятельность  каасдаго  домохоаяква.  а  потому  вм^югьполвую 
возможность  справедливо  и  равномерно  раопред'Ьлять  между  собою 
общественныя  повинности;   выборъ  должностныхъ   липъ  произво- 
дится съ  большею  осмотрительностью,  самый  контроль  ихъ  дости- 
гается горш1до  легче    и  (1тпр!111лен1е  иии  обязаапостей  сопряжено 
оъ  гораздо  меньшими  аатруднешяии,  не  отрывая  ихъ  совершенно 
оть    хозяйства.   Вышеуказанные    недостатки   большаго   состава 
сельскихъ  обществъ  обнаруживаются  бш.е  рЬзчбтанъ,  гд*  общества 
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состоять  И31.  крестьянъ.  несвязапнить  яехду  собою  общтки  товяб- 
ственнымн  интерк^еами,  а  иногда   даже  принадлежащихъ  къ  раз-] 
нымъ    в1'.р(»испов1'дан1ямъ    (хриспаве    и   магомотане).   Въ  этнхъ 
посл1*.дних').    о(1пи'ггвах1,    интересны    управлвн1Я    и  (>6щестионнаго 
благоустройтва  остаются  въ  полномъ  пренебрежети. 

Распред11лете  обществъ  по  волостюгь  въ  свою  очередь  с'Т| 
даеть  крупными  нолостатками,  въ  оообенж)сти  таиъ,  гд'Ь  вол{ 
сос1ч>ит'ь  и;*ъ  одного  одльскаго  общества,  Зд1хи>  на  освоваша  ст.  74] 
Общ.  Пш!.    волостной   сходъ    .чазгЬеяется   сельскимъ  и.  слФдоваИ 
тельно.  въ  разр-Ьшенщ  вопросовъ  участвуюгь  оотви.  а  въ  н4кото-| 
рыхъ  волостлхъ  (;{аводскихъ)  и  тысяпи  домохозяевгь.  Такое  собраЕ!»] 
является  уже  не  сюдомъ.  а  в1;чвмъ,  гд*  не  чож^'тъ  быть  и  р-кча! 
о  правил  ьномъ  разр4шеши  д-Ьлъ  и  гд*  одно  поддер;каше  ьа^ть^ 
нш'о  только  порядка  составляегь  недостижимую  аадачу.Вътакихъ 
волостяхг  старшина  для  сколько   нибудь  усп-Ьпшаго  отврамен^я 
свонхъ  обя;«шносгой  доли;енъ  совершенно  пренебречь  своими  лич- 
ными д'Ьлазш  н  хозяйствои-ь,  вбо  въ  водостяхъ,    сосгояшнхъ  изъ 
общества,  разбросаннаго  на  протяжеши  20 — Ж)  верстъ,  старшина 
обыкновенно    переселяется    въ  оелете,    гд-Ь  находится  волостное 
правлен!^,    и  ив|1ютъ  возможность   бывать  дона  р-Ьдко;  а  между 
гЬмъ  содержаше  его  въ  самыкъ  щедрыхъ  эемлед1аьческнхъ  воло- 
стяхъ  не  превышаетъ  100  рублей  въ  годъ,  достигая  300  рублей 
лишь  въ  ааводсБихъ  волостяхъ. 

При  такихъ  услов1ЯХъ  должность  волостнаго  старшины 
является  тяи:влою  повинностью,  оп.  которой  домохозяева  ста- 
раются  вс*ии  силами  уклониться.  Сознавая  это,  избиратели  при 
выборохъ  рукоиод1ггпуют('я  не  достоинствами  и:{бираома1'0  лица,  а 
очередью.  Легко  понять,  насколько  такое  подожеше  вещей  не 
ооотв*тствуеть  ннгересамъ  порядка  управлешя  и  обществоинымъ 
пользамъ. 


27.  Подольское  Губврнсное  СогЬ|ц«н1в. 
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Въ  распред*Ьлети  сстьскихъ  обывателей  по  оельскимъ  обще- 
отвамъ  но  замечается  сообенныхъ  неудобствъ.  кром'Ё  аебопьшнжъ 
затрудяешй  въ  управлен1я  делами  въ  мно1\шодвыхъ  обшествахъ, 
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легко  устранимыхъ  увелнчонюзп.    'гисла  должностныхъ  ли1П>  или 
учреждет^мъ   помоишиковъ   старостъ.    Сальскихъ    обществъ,  не 
сга1:ужатлхъ  можду  собою  общиян  хссшйстшшными  пнт«!1>есаии.  нь 
[одольской  гу<5ерти  пе  встречается;  итЬ  они  иск.1юмитолыю.^ем- 
'^Iел*лы^еск^я.    ведуиия  одну    обшую  для    ви'й   гуПсрН1и   оистеиу 
свльскяго  хозяйства;    фабричныхъ,   кустярннхъ   или  пныхч.  про- 
*ыгал**айЫХ'ь  о^^щестнт..  а  также  колонистоиъ  но  ия*Ьет<'.я;  р:1;шооть 
л'Ьро1Гсиов11Датя  (православное  и  рймско-католяческое)  не  и-Ьшасп. 
д4лу  управления    и  не  иноснп.   никакой  существенной    ро:(ни  въ 
^1елу  населения.    Что   же    касаетсл   раопредЬлетя   оГ11п.естпг  по 
волосгрямг,   ТУ  в*!,  птомх  отношети   зам*пнетоя    крайне  неравно- 
жирная  величина    волостей,    какъ    В1.  территор^альномъ   смысл*, 
тяЕъ  II  относительно  населенности,  иричемъ  эта  ие|>авном'1;рность 
з*»1т!а  не  только  въ  отношении  1гТ1лой  губерти.    но  п  вг  пре- 
д*ллХ1.  одного    и  тою  же  уЬзда,    Такг;  тп,  Кчамет'дкомъ  у1зд'Ь 
есть  волости    »ъ  15 — 17  тисячт»  душъ  кростьянь  обоего  пола  съ 
17 — 18   обществажи    (Ляпцкорунекяя,   Орынпв(;кпя)   и   въ  8 — Я 
тнеячг  ст.  7—0  оби;ествй11И  (Маковская  и  Рыхтедкая),  въ  Бадт- 
ссомъ  гЬзд*   есть   вачости   съ  ваоелешегь  15 — 17  тысячъ  душъ 
(гь  26  общеотвммц  (Даниловская)  н  въ  5 — 6  тысячъ  душъ  съ  5 — 
й  ойщеотвами    (Ч^лновская.    Юзефпольская   и   Переймскяя).  въ 
Ирацлавсыомъ  укц*    есть  юлости  т.  19.000  душъ  оъ  25  общо- 
егвани  и  В1. 9.000  душъ  съ  О  обществами.  въВнццццкомъ  уЬзд'Ь — 
17.000  душъ  С1.  24  обществами  и  0.000  душъ  при  10  обществахъ. 
въ  Гайсннскомъ — 1^.000  лупгь  съ  14  обществами  и  11.000  душъ 
при  7  обществахъ,  въ   Лотичевскомъ — 20000  душъ  съ  23  обще- 
«гвами  и  10.000  душъ  съ  12  обществами,  въ  Литинскомъ— 16.000 
душъ  ст.  25  общестиами  и  10.000  душъ  при   13  обществахъ.  въ 
Могнлевскомъ    уЬзд*— 15.000  душъ  т.   25  обществами  и  7.000 
дуть  съ  5 — 7  обществами,   в-ь  Ольгопольскомъ — 19 — 20  тысячъ 
душъ  съ  14  обществами  и  11 — 12  тысячъ  душъ   съ  5 — 7  обще- 
ствами,  въ   Проскуровскомъ    18.000  душъ  съ  24  обществахв  и 
11.000  душъ   съ    14  обществами,    въ  Утпдаомъ  у1'.ад'Ь — 13.000 
душъ  съ  1Г)  обществами  и  7 — 8  тысячъ  душъ   съ  8 — 10   обще- 
ствами, в-ь  Ямпольокоагь — 21.000  душъ  съ  1*^—17  обществами  в 
12.000  душъ  т,  8 — О  обществами.  Не  говоря  о  томъ,   что  вели- 
чина волоотей    давно  отступила    отъ   нормальной,    указанной  въ 
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закон'1Ь  (ст.  43  Общ.  Пол.),  такая  неравномерность  вредно  отра- 
жается   какъ    вгь   д1л'Ь   управлошя,   такъ  и  на  саигахъ  кресть* 
яяахъ    иъ  плагел:нонъ   отношвши:   при   одинаковыхъ  приблизи- 
1ЧУ1Ьно  раоходахъ  на  волостное  уарпвлен1е»  крестьяне  втло  насе-» 
ленныхъ  волостей  нлатятъ  почти  дд1}00  больше  против^ь  крестьянъ* 
густо  наседенныхъ  волостей;    при   одннакововгь  почти    вознагра-,1 
жден1и,  старшина  и  писарь  оъ  одной  волостя  долхны  уиравдят^^ 
25  обществами,  а  въ  другой  пятью.  Эта  неправильпость  и  перав- 
ном^рность    въ  обра^ювашн    волостей  произошла  потому,    что  въ 
основу  его  но  было   положено  никакого  общаго  плана  и  въ  каж-^] 
домъ  у-к)Д'Ь  д1>лалось    это,  вероятно,  по  соображен1и  съ  м1втш>шв(| 
особенностями,    внявшими   случайный    характерь.    Въ  д^йстви*] 
тельности,  волости  не  только  в-ь  иред^дахъ  у1^.  но  и  въ  ц-Ьдо! 
губернии,   не  отличаются  одна  отъ  другой   нн  этнографнческтга| 
1'еогра|[ч1ческими  или  акиномическнми  особенностями,  ни  битовыич] 
условиями  народцей  жыани.    или  сюйствомъ  ю^зникаюшихъ  Д'Ёл'ьЦ 
поэтому  оставлять  распред1;лете  волостей  въ  прехнемъ  вид1;  н^т;] 
Ш1какихъ  0СН0В1Ш1Й.  Ноэтотъ  педостатокъ,  при  услов1и.  что  у( 
новленвая  въ  законе  норма  потеря-т  свое  значеше.  иожетъ  бы^ 
упорядочеыъ    и  бе;1Ъ  особаго    закоыодательнаго  акта,   способомъ, 
указаннынъ  въ  пын-Ь  действук}и1нхъ  законахъ  (сф,   42 — 44  Общ. 
Пол.  и  Е.  3  ст.  129  Шл.  Учр.  К-рост.). 


28.  Полтавское  Губернсное  СовЪщан1е. 

Крестьянское  наоелеше  Полтавской  губерши,  коего  числилось 
къ  1  Января  18У0  г.— 2.072.318  налнчныхъ  душъ  обоего  пола, 
оостонтъ  нзъ  каздковъ  въ  количеств'*!— 98.4784  налнчныхъ  душ'Ы 
крестьянъ  ооботвенвиковъ— 82Я.971  налнчныхъ  душъ,  кааеввыхъ 
кресгьянъ— 206.969  душъ,  государотвенныхъ  кр*ч;тышъ — 14.3|8 
души,  воинсвихъ  носелянъ — 30,673  души.  ^ 

Все  это  населен1е  разоелено: 

по  м-Ёстечкахъ 103  ц 

селанъ  и  деревнямъ 1.658 

I  хуторамъ 4.882 
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крестьянское  васелете   Полтавокой  губерши   рпспред'Ьдево 
между: 

волоотяяи    . 265 

'        сельскими  о<»ществами 2.946 

сельскими  приходами 993 

Крестьяпсков  населето  Полтавской  гуй(^рти  вяадЬетъ  землей, 
ешу  арицаддежащей,  въ  количеств*  2.140.827  десятнеъ. 

Изъ  общаге  числа  прицадлежить: 

казакамъ 1.275,649  Две. 

*'        крестьянакъ  собственнякамъ.  .      541.409     » 
каэеннимъ  крестьянамъ,   .    .   ,       269.718     • 
государственпымъ  крсчягьянамъ.        17.701     » 
воинскям'ь  посолянанъ  .  '.  '.   .         30.350     > 
Вся  эта  цеиля  распрелг^лева  между  1.525  межевыми  дачамв. 
Хотя  въ  среднемъ.  по  расчету  количества  населетя  на  число 
йельскихъ  обществ7>.   приходится  на  каждое  бол-Ье  700  душъ,  но 
въ  действительности  составь  сельскихъ  общеотвъ  крайне  ш'равно- 
и^ренъ.    На   ряду   съ  сельскими   цбществами.   имеющими   бол-Ье 
3.(Ю0  душъ.  встречаются  общества,  имЬющ1Я  ^Ю— 40  душъ. 

Такое  неравном  йрное  распред1и[еи1е  насвлен1я  между  сель» 
окими  обп1ествами  создалось:  во  Ьхъ,  въ  силу  ст.  40  Общ.  Полож, 
19-го  Февраля  1861  года  н  во  2-гь,  въ  силу  практики  бывшаго 
УправленЫ  Государетвенныхъ  Ииущеотвъ,  которое  формировало 
общества  изъ  вс1!хъ  жителей  одного  селетя,  приписывая  къ  нему 
(рвотные  хутора.  Оь  передачей  въ  1864  г.  самоуирпвлея1я 
1рестьявъ  всФхъ  ваименованхв  въ  8ан11дывав1е  крестьянскихъ 
^реткденгй,  вопросъ  о  расяред'к^ен'га  крестьянскаго  населен1я 
между  обществами  бнлъ  пгкггавленъ  въ  завис^шооть  отъ  доброй  волв 
еамихъ  сельгкихъ  обществъ,  я  крестьянская  учрождетя  раир** 
Шали  соединен1е  или  раздробление  обществъ  только  лишь  въ  'гЬхъ 
случаяхъ,  если  вниц1ативн  исходила  отъ  еамихъ  обществъ.  Случаи 
ооединеязя  ма1кцхъ  общесугвъ  въ  одно  болФе  крупное  бышглн 
ва  практике;  но  случасвъ  раздклешя  крупныхъ  общеотвь  на  мелкш 
не  бывало,  по  причин!:  услов1Й  зеилепользован1я,  созданныгь  ме- 
Ж('1!ац1емъ,  о  чемъ  будеть  сказано  при  обсуждеши  вопросовъ,  отно- 
сящихся Еъ  землеаолызовашю.   Главный  и  коренной   недостатокъ 


п 


а  заключается  въ  такомъ  Б0р:1внои1рво)гь  расггред'Ьлешя  насеяе- 
н1я  по  обществам^.,    Мелт  оельсюя  общества,   обязанный  ыести 
всЬ  тягости,   натуральный  и  денежыыя,   сопряженныя  с-1.  поряд- 
комъ   самоуправления.   вар-явн-Ь   съ  крупными  обществами,    не  въ 
свлахъ  иыотавигь  удоил^ггюрительпый  контангенп.  доджностпыхъ 
лидъ,  и  обществевное  управлен1е  является  для  них1.  вепом^рцой] 
ТЯ1ЧХГГЫ0.  Отара  влев1е  общеетиенвых'ь  обяааниостей  является  глц* 
нихг  бесплатною  повинностью,   сопряженною  съ  упадЕОМъ  соб- 
ственйаго  хозяйства.   Если  крупный  сольск1я  общестш»  представ- 
ляютт»    Н'(;котприя    неудобства    въ  по^шдк^    уп[)авлон1Я  «сл'1;дств1е 
мно1'од1од|.тва  сходовъ,  то  во  всяЕОМъ  случае  они  яиляются  бол*в 
состоятельными   удовлетворять  гЬнг  требован1ямъ»  к;1К1Я  предъ-] 
явля  юл.    К1.   се льсЕоиу   обществу    су ществу юнца    узаконешя 
крестьяаскоиъ  самоуправлеы1и,  №диыбн1е  крс'стьяыь,  влад1;ющихъ| 
аемлей  по  рацыынъ  актаыъ  уЕр'Ешлеви,    не  можетъ  им'Ьть  зиаче-[ 
шя    при    преобладашн    подворнаго    влад^н^л,    при    наличности 
услов1й    земле  пол  ь.'юван1я,   со:шпнныхъ  генеральныи'ь  и  спещаль- 
нымъ    межешш1емъ;    различай     же    по    в4роиспов'Ьдан1я»    ср(>дц 
крестьяис1«11х>   ваослешя    Шлтавской    губерти   не   существуеть. 
Хотя  въ  последнее  время  и  стали  проявляться  агд1>льные  случаи 
штуидизка,   во  эти  слуши   въ  обв^й  машук   аравослввнаго  васе- 
дешя  такъ  пичтожии  и  населен1е,  вообще,  тикъ  вр^ьйыебно  итно- 
оится  къ  такимъ  однаочныиъ  проявлешямъ.  что  ни  вл1ять  на  хидъ 
крестьянскаго  самоуправлен1Я,  ни  противод-ЬйстюБать  господствую- 
щей релиНи  штундизнъ  не  можегь.   Что  касается  до  распрод*!*- 
ленгя    населения   по  волостямъ,   то  такъ  К1^къ   волости  иредстдав- 
ляютъ   изъ  себя  едивицы    преимущественно   адниннстративнаго 
характера,  то  при  саиомъ  образован1и  нхъ  преол^довгиись  бол'Ье 
интересы  административные,    и  въ  оостав-Ь  ихъ  замЬчмотся  бол^о 
равномерности   и  целесообразности   въ  пр«;л1;дов<ш1И    интореоовь 
управ.!ешя.   Зам-Ьчавиився   ведостатки   расцрвд"Ьлев1я  постенввио 
исправлялись  крестьянскими  у<]режден)ями,  и  въ  насггоящее  время 
въ  распред'Ьлетн  населения  по  волостямъ   не  усматривается  оа^ 
быхъ  нсдоотатковъ. 


29.  Псковское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

Согласно  закону  19  Фенрнля  1861  г.  (ст.  40  Общ.  Пол.) 
сельск1Я  общества  составлялись  преинущсственно  изъ  крестьянъ* 
долучившнхъ  над-Ь-ть  оть  одногх»  помещика,  аемельныя  влад4тя 
юто^хич)  были  иаогдп  разброо;1Ни  небилыними  участками  па  ;ша- 
чятольыомъ  раз(тояи1и;  :йи;11мъ.  бииш1|'  государственныо  крестьяне, 
по  переходе  вхъ  въ  18(56  году  въ  в'Ьд'Ьпге  общихъ  по  крсстыш- 
окихъ  д-Ьламъ  учреждетй,  составили  въ  свою  очередь  повыя  сель- 
ски общества  съ  разбросавныни  на  дальвнхъ  разстояшях'ь  иа- 
.ДЕЛАМИ,  совершенно  обособленныя  огь  первыхъ,  которы я  состояли 
только  и:гь  крестьяпъ  бывшихъ  пом'Ёщичьихъ, 

11осл*дств1емъ  такой  группировки  является:  а)  существоватв 
обществъ  съ  хногочисленныш.  населен1енъ  на  раду  съ  общеотваки, 
въ  составь  Еоихъ  входить  весьма  незначительное  число  душъ; 
б)  крайняя  разбросанность  с^'детй  одвош  сельскаго  общества  н 
обществъ  одной  волости,  такъ  что.  наприм'кръ.  въ  ра^он*  дапааго 
сельскаго  общества  вотр^чйюп^я  селен]я,  причис.№нныя  къ  дру- 
1Ч»му.  не  только  не  сиежному.  но  иногда  даже  принадлсз&ищему  къ 
другой  волости  обществу,  или.  напри111ръ.  въ  пред^лахъ  какой 
либо  иодостй  сельск1я  общества,  приписанныя  къ  другой  волости. 

Практика  жногихъ  л1;тъ  покаааля,  что  подобное  распред*- 
жш  обществъ.  въ  составъ  еоихъ  входятъ  селевк.  цначит4?льво 
7ДАДеввыя  другъ  огь  друга,  вылываетъ  мпого  неудобствъ  и  при- 
восигь  даже  ущербъ  сельскому  населению,  такъ  какъ  сельокле 
сходы,  составдяющ1еся  весьма  часто,  при  существующихъ  нын^ 
услов1яхъ.  изъ  лоиохозяевъ*  незнакомыхъ  съ  нуждана  каждаго 
еедени  пли  кахдаго  отд^льнаго  хозяйства,  страдаютъ  отсут- 
(ггв!(*мъ  солидарности  при  разрЬшети  подлед;ащихъ  ихъ  в^д^н^ю 
воврооовъ. 

Что  касается  до  разносга  в-Ьронспов'^дав1я  населсшя  одного 
н  юго  же  сельскаго  обществ;!  пли  одной  волости,  то  проистекаю- 
щихъ  оть  это1"0  воудобствъ  аа  приктик'Ь  ое  встр'Ьчалооь,  такъ 
какъ  оельское  населеше  Псковской  губерши — в^ронсоов'кз^ашя 
православнаго.  за  весьма  немногини  исключетями. 
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30.  Рязанское  Губернское  Со8'Ьщан1в. 

Заключен1я  по  настоящек;   вопросу   У^дннхъ   Ковнис!^   и 
отд'Ьльыыхъ  члеаоШ)  изсъ   сводатоя  къ  следующему:  одн^  Ком- 
миаи  не  находить    никакихъ  неудобствъ  въ  настоящемъ  распре-1 
д'Ьлен1И  обывателей  по  сельскимъ  обществаиъ,  а  снхъ  посл^дних-н! 
по  волостянъ,  а  друпя   усматриваютъ   эти   неудобства   въ  томъ, 
что:  1)  11Ц0Г)Я  общества   по  численному    составу   своему   вообще 
неравном^рны.  одни  изъ  нихъ    слпшкомъ  кияы  и,  какъ  таЕОВыя, 
обременяются   расходами   на    М1рск1я   потребности,  а  друпя    не 
сообразно  велики,  чтЬ  затрудаяетъ    созывъ  сходовъ  и  правильное») 
руководительство  на  оныхъ;  2)  н^которыл  общества  им^гот1>  см'^- 
шанное    влад1'.н1е— душевое    и  четвертное,  и  чрезъ  это   нередко'' 
между  крестьянами    разныхъ  видовъ   шшд-кшя  вогшикаютъ  споры 
н  недоразун^нк   и^  за  поль80ван1я   жмлею;   8)   иныя   Ерупныя 
общества.  всл'Ьдств1е  внд-Ьлотя  части  въ  особый  поеолокъ,  факти- 
чески   разд1)обились,    а  по    актамъ    эемельнаго    устройства  и  въ 
административномъ     отыошен1и     продолжаготь     составлять    одно 
общество  по  Н€соглас1ю    лишь  подавляющей    части  такого  обще- 
ства  на   разд-Ьлете;   4)   мелк1я    общцпы.    входящш   въ   оостявй] 
одного   селетя,   какъ   несвявянныя    между    собою   общицност1Ю'< 
зсмлевлад1н1я  и  обязательно  нссоедпненныя  въ  одно  общество 
административномъ   отношети.— состявляютъ  изъ  себя  самосто-! 
ягельную  единицу,  неся,  такимъобра:юмг.  каждая  община  особый 
расходъ  на  оодержате    старосты»— расходъ.  не  вознаграждающ14| 
не   только  трудъ  старосты,    но   даже  и  трнты    его   по  службу 
5)    некоторый   общества    не    солидарны   ме^кду  собою  по  б4- 
роисповедавьяиъ;  6)  ниыя   яелк1я  общества   рялныхъ  солений,  но 
им'Ьющ1я   между   собою   общихъ   интересовъ,   ооединепы  въ  одно 
административное  общество;  7)  некоторый  общества  остаются  не- 
раздельными, благодаря  неоогласш  "/,  домоходяевъ,  и  8)  некото- 
рыя  мелк1)1    общины,    составляя   одно   платежное  и  администра- 
тивное общество,  имеютъ  наделы  не  одинаковой   величины.   Не*- 
удобства  образоватя  волостей    наблюдаются    въ  неравномервомъ 
распределенш  оныхъ  по  численному  составу  обществъ  и  душъ,  а 
также   въ   разбросанности   на   значительномъ  раастоян'ш  селетй, 
входшцихъ  въ  составь  волостей. 
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По  воесторонвеиъ  разсыот'р'Ьшв  упокянутаго  вопрога  въ  связи 
съ  кистями  У'^дныхг  Коммно^й  и  члсповъ  опыхъ.  (Зо1I^IIV1ше 
пришло  Еъ  тому  :{аключен'ио.  >гто  крон!',  поречислевяыхъ  не- 
удобствъ.  съ  коимв  нель.-м1  не  оогласитьсн.  другихъ  ие  зшгЬчается» 
а  по(УгЬдств1я  т'Ьхъ.  которыя  обнаружены  уже  пряктякого.  какъ 
бы  тказываютъ  па  необходимость  приштя  м'Ьрь  къ  тому,  чтобы: 
а)  ме41К1Я  обп;ества  соединить  вь  одно  либо  въ  административ- 
цомъ.  либо  въ  платежнонъ  отвошсн^яхъ,  либо  въ  тозгь  идругигь, 
а  в'ЬЕОТорыя  ра;1Д^лить,  сообразно  вхъ  интересахъ,  крупныя  же 
общества  по  всякомъ  сдуча-Ь  разд-Ьлить  на  дв*  или  на  три  и 
(каЛе  саиостоятельныя  единицы,  сиотря  по  величин1Ь  д11лвмяго 
общества,  я  б)  сутествуюгадя  волости  распред'кдить  бол-Ье  равно- 
агЬрво  по  числу  общесггвъ  н  дтшъ  в  по  пространству  площади. 
ижи  заии1саеиой. 

Обращаясь  загЁиъ  еъ  нын-Ь  д^йств^ющинъ  заБОнополож&- 
шягъ,  Оов'Ъщате  находить,  что:  1)соелинетв  мелЕихъ  обществъ 
вь  одно  предусматриваете! я  ст.  41  Общ.  Полож,;  2)  ранд-Ьдеше 
)ванныхъ    уже    обществъ    допусшютоя    прим1;ч.    7    ст.    М 

же  Подожешя  и.  наковецъ,  3)  нзи'Ьнеаш  состава  волостей, 
бы  таковое  вызывалось  и'1хггными  условиями,  во^^можно  по 
сил*  п.  3  ст.  12^  Полож.  Учр.  Крест.;  такииъ  образомъ,  все 
то,  что  ныв*  признается  неудобныхъ,  устраняется  существую- 
щшси  законоположешяии:  вводить  въ  эти  »аконоположешя  кяк1я 
либо  дополнешя  вг  смыел'Ь  обялательнаго  для  крестьянъ  соеди- 
нетя  или  разд-Ьлетя  обществъ,  помимо  ихъ  собсшенной  воли, 
вредставляется  нежелательны нъ,  такъ  какъ  всякая  пронудитель- 
ныя  м'Ьры  въ  этовгь  отношети  могугь  вносить  зам^пттельства 
вгь  хо»яйствснно-администратноныя  распоряжешя  сельскихъ 
обществъ;  гЬмъ  не  мен-Ье  нельзя  не  признать,  что  законъ,  до- 
пускагопуй  раздйлъ  обществъ  при  услов1и  соглас1я  на  то  '/а  го- 
лооовъ  вс*хъ  общипъ,  входящихъ  въ  оостат,  д^лимаго  общества, 
иногда  им-Ьстъ  невыгодныя  для  крестьанъ  посл1у1ствЬ1, — жиш1 
совершевно  отдельно  отъ  общества  и  не  будучи  связаны  съ  нинъ 
фактическииъ  влад-Ьтомь  земельною  ообственяост1Ю.  пр1обр*тештою 
по  одному  лишь  акту  земельнаго  устройства,  крестьяне  изв4стнаго 
еелетя  вли  поселка  лишены  бив^иотъ  возхожностн.  въ  ущерОь 
вйошгь  интересамъ,  вести   самостоятельное   хозяйство,  подящшявь 
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во  всемъ  вагЬ  ба^ыпинотва  общества,  отъ  коего  тате  крестьяне 
не  отделены  по  несогласию  '|,  вс*1ъ  доможозяевъ  общеогва,' 
Для  ус1'ранев1я  тако1Ч)  цоложев1Я  преаставляется  желательными 
установить  правило,  въ  силу  коего  разд-Ьлъ  въ  подобныхъ  слу- 
чаяхт.  общос?гвъ  совершался  бы  по  ходатайству  той  общинной 
единицы,  которая  ;|ц,маетъ  обр.чаовать  И1Л>  сИ5я  самостоятельное 
хошй<ггБенво-админнстрагивиос  общество. 

По  вс1;м1>  сюгь  основан1лмъ  СовФнщше  признало,  что  не- 
удобства въ  расирод'Ьлеши  оельскихъ  обывателей  по  обществанъ,- 
а  сихъ  посл'Ьлннхъ  по  волостямъ,  зам1>ченны11  на  практике,  устра- 
нимы силою  д1>йсгвующа1'0  закона,  который  вь  отношети  сель- 
скахъ  цбщес1пъ  надлежало  бы  лишь  дополнить  предоставлотемъ 
ислкинъ  общииаиъ,  соедивенвыкъ  въ  одш>,  ыо  не  свяианныяъ 
между  собою  общею  земельною  собственностью,  а  также  посел- 
каиъ.  ф:1ктвческя  выд^леннымъ  нзъ  общества  съ  опред'Ьленнымъ 
вад'Ьломъ,  ходатайствовать,  помимо  соглашя  обп^ества,  объ  обра-' 
зованш  изъ  аихъ  особыхъ  обществъ. 

Оъ  такимъ  ,ШБЛ]очеи1емъ  не  согласился  Непрем-^вныЙ  ^1ленг 
Губернскаго  ОрисутствЫ  Протасьевъ.  который,  въ  оообомъ  мн:1- 
нш,  выскааалъ.  что  тякъ  как7>  первоначальный  проектъ  рао- 
пред1м1еок  на  оельоБ1я  общества  и  волости  прошслъ  въ  жтвь 
съ  ;шачитвльными  нам1аец1лми  протнвъ  рэсарел'к1ен)Я,  ука;^нвяго 
въ  ст.  40—44  Общ.  Поло;!:.,  то  казалось  бы  ;кедатвльаым'ь  воз- 
вратиться къ  первоначальному  иредположвн1Ю  и  строго  провести 
его  въ  жвзнь,  обра.'ював?»  сельскую  общину  (поземельную)  по 
единству  Блад'Ьн!»  :№млею.  а  волость  поставить  въ  ранки  при** 
хода,  что  теперь.  п|>н  увеличившемся  почти  втрое  вародоааселоши 
сравнии'льно  съ  ревн;11ею.  не  представить  никакнхъ  зптруднешй 
при  )словш  уравиен1я  лриходовъ. 


31.  Самарское  Губернское  СовЪщан1е. 


Въ  еущоствующемъ  расп|1ед%лен1и  обывателей  по  сельокимъ 
обществамъ  оГщаруживаются  сл-Ьдугопце  недостатки:  1)  чреамЬр- 
ное  многолюдство  н^которыIЪ  общоствъ;  2)  чрезмерное  малолюд- 
ство другихъ  общоствъ;  Щ  ооединеше  въ  одно  общество  врестьяяъ: 


а)  (п>  рпзн1лт  прапАия,  б)  рыныхъ  народностей,  в)  рааныхъ  в^ 
роиспов-Ьдав^й;  4)  разд1;лошв  на  два  общества  бывтихъ  кре- 
стьяне одного  пом-Ьщина,  (гь  отнесеа1е1гь  этихъ  двухъ  обществь  кг 
райнымъ  уЬзданъ. 

Не  останавливаясь  на  выяснйнш  ееудобствъ,  вызываемых* 
чрезм-Ьрцымь  мпоголюдотвомъ  сельскихъ  обществъ,  1а  виду  ыхг 
очевидности,  ол^лтвть  указать  и'к;ка1ько  точнее,  въ  чеяъ  вненно 
выр;1аились  неудобства  чр*«м*рно  малолюдныхъ  селетй, — Не- 
удобства эти  дв1>якаго  рода:  адыинистративныя  п  экоцомичсскЫ. 
Затруднительность  аднинистрятивнап)  усгройстиа  присуща  всЬиъ 
малымъ  (>б1Ш.'(:тв:1Мъ  п  ;шоючаотся,  1мавиыз1Ъ  образомг.  въ  труд- 
воотн  аам!.щен1Я  должностей  по  общественной  службе.  Хотя  трудъ 
оел>СБаго  отлрооты  въ  общевтв1^,  гд'Ё  8—15  дворовъ,  в  очень 
пеаначителенъ.  но  воетаки,  испранлеы1в  атой  должности  сильно 
от&текаегь  оть  своего  хошйства,  обусдовливастъ  исполаен1с  раалич- 
нвгь  поручешй  правительственныхъ  учреядюнШ,  поездки  въ  во- 
лостное прчплен!!'  и  т.  п,  и  вм'Ьст1-.  С1.  т11мъ  совершенно  не  возаа- 
гралии1втс>я.  такъ  какъ  въ  малыхъ  общоствахъ  старости  жгиованья 
не  получаютъ.  Ответственность,  беспокойство  и  постоянное  отвле>юше 
отъ  своего  хо:шйства  д1яаюгь  ату  службу  одной  нзъ  сймыхъ  обре- 
мешгюАЫЫХъ  повинностей.  Поэтому,  въ  такихъ  общоствахъ 
пасдый.  прослуж1ШШ1й  полное  трсхл1>Т1е  общсстиу,  уже  ни  за 
что  ве  соглашается  продолжать  службу  и  отказывается  отъ  нея, 
пользуясь  продоставлбнвынъ  ему  ст.  119  Общ.  11ол.  пра1юмъ. 
Это  приводить  къ  тому,  что  если,  напр.^  кь  обществ*  Ю  дворовъ 
и  дв1  выбориыхъ  должности  (кром1^  седьскаго  старосты— волостной 
судья,  сборшакъ  или  нолнцейск^й  сотский),  то  череаъ  10—15 
л1ггъ  ухе  оовс^мъ  не  ока;1ывается  лвцъ<  обязавныхъ  нести  общо- 
окввнную  службу,  и  :!:г  отсут1гго1емъ  въ  законе  цо(яв'Ьтствеивыхъ 
у1ая»В1й,~8ам11щен1е  общественныхъ  должностей  дкнается  почти 
оевозкояЕвымъ.  (Для  устранен1я  эт'ого  неудобства,  въ  заключов1н 
ВО  вопросу  24-му  предлохено  н']^которое  изм'Ьнеше  статей  117  и 
119  Общ.  Дол.). 

9коцоиическ1а  неудобства  чрезмерно  налолюдвыхъ  обществъ 
не  вевд'Ё  одинаково  заметны.  Главное  взъ  оихъ^вто  недоста1'окъ 
выгонной  земли  и  пастбнщъ.  даз:е  вгь  т4аъ  случаяхъ.  когда  иа- 
дКпъ  полевой  аемли  достаточенъ*  Къ  этому  ирнооединяется  иногда 
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въ  отепныть  у^здах'ь  неудобство  отъ  безводья.  Такъ,  напр.,  об- 
щество хут.  1{я»ачьяго,  Никодаевокаго  ^'Ьзда,  ходатайствуетъ  о 
ра^шоши  продать  иось  сьоё  цад'кл'ь  и  переселвтьса  съ  при^ 
таслен1е1гь  къ  другому  обществу,  главнымъ  ображ>иъ,  потому,  что 
общостю  изъ  б-тп  доиохозяевъ  не  въ  сидахъ  поддерживать  пло- 
тину пруда,  служащаго  единственвыиъ  водоемонъ  для  ихъ  над1^а. 
Преяще  часть  содержания  плотины  браль  на  себя  сос^дн^Й  веиде- 
влад-клецъ.  Еогда  яе  зах1нивш1й  его  новый  влад-Ьлецъ  эеида  члгг 
казался  вести  хозяйство  на  этомъ  участк*  и  не  согласился  уча- 
ствовать въ  росходахъ  на  плотину,  — крестьяне  не  находить  друшго 
исхода  крои*^  выселения. 

Иеудобныхъ  оказалось  также  ооедонеше  въ  одно  общество 
крестьянъ  еь  неоднородными  правами;  такъ,  напр.,  въ  деревняхъ 
Камышл*,  Старой  Крмякоюй  и  Ново-Усмя новой,  Вугуруслаа- 
скаго  уЬзда,  соединены  бывш1е  14>суднрственные  крестьяне  съ 
тептяряни:  первые  им'^ютъ  :шпасные  магаиины,  а  вторые  платать 
8  коп.  съ  души  въ  башкирокЬц  кашаталъ. 
>-  Ооедвнешо  гь  одно  общество  крестьянъ  разныхъ  народно- 
стей— явлеше  очень  обыкновенное  въ  Самарской  губерти  и  вы* 
аываетъ  часто  значительвыя  ватруднетя  всл11дств1е  не  только  ре- 
липоаныхъ,  но  и  расовыхъ  особенностей,  преимущественно  въ  отно- 
шении пользовангя  морской  землей.  Такъ,  напр.,  соедпнеше  русскаго 
иаселетя  съ  тата|)скимъ  оооПеао  неудачно:  татары  крайне  плохие 
эемлед'Ьльцы  и  охоти'1цз  всего  занимаются  скотоводотюхъ,  для 
чего  нужны  обтирныя  пастбища:  руоскте  же,  (ггремясь  увеличить 
площддь  запашки,  постоянно  встр'^чаются  съ  неооглаС1емъ  та- 
таръ.  Коллиз1и  бываюгь  и  при  выбор*  должностпнхъ  лиЩ",  такъ 
какъ  отд-Ьльвыя  народности  И1елаю1'ъ  имЬть  старостой  одного  изъ 
своихъ.  Удалетя  порочныхъ  членовъ  въ  подоч^ньтхъ  обществахъ 
почти  никогда  не  бываетъ;  если  одна  половина  общества  желаетъ 
удалить  порочнаго  члена,— другая  почти  всегда  несогласна  на  это. 
Одно  административное  ра.зд^.леше  подобныхъ  обществъ,  безъ  раз- 
д*лен1я  земельн1.гаъ  угод1й,   не  достигаетъ  ц-Ьли.  '.и 

Различие  в1:роиспоь'1;даи1Я,  хотя  и  не  часто,  но  иногда  все- 
таки  оказываегь  вредное  влгяте  на  быть  васелешя.  ПртгЬроягь 
мо:ивтъ  служить  Макоимовское  общество  государственныхъ  к|)(^ 
стьянъ  0ь  Бузулукскомъ  у^зд1;.  гд11  молокане,  ооставляюиие  бодь^ 
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ппгаство  населения,  почти  уипт»жили  экономячоское  6ллго(Ч)стпя- 
Н1в  цравославнаго  населенш  (иуъ  бнвшихъ  7Д^^львиxъ  крестьянъ), 

Случай  разд'1;лен1я  на  два  общества  бывшихъ  крестьяне 
одного  пом'1Ь1ди1и1.  (гь  отнесенхемъ  этяхъ  двухъ  общоствъ  къ  раэ- 
пымъ  у1'.здаиъ.  пш-Ьсгъ  1г1;сто  въ  оел^'тяхъ  Петровк+..  Вугулыггга- 
окаго,  и  Пяпловк-Ь,  Бугурусланок1«о  гЬзда,  Первоаачально  это 
была  одна  деревяя  Петропавловка  псиг^гдика  Дурясова.  На  одной 
ЧАСТИ  ея  теперь  недоимки,  на  другой  оовсбмъ  н1т1,  и  вообще, 
разд^лете  этого  селешя  оказало  вредное  в.'пяте  и  на  экопомаче- 
скую,  и  на  административную  жизнь  деревни. 

Разд-Ьдоте  общестш.  в-ь  административномъ  отношети  беяъ 
разд1!летя  въ  хозяйственномг.  или,  что  то  же  самое.  нпд1;лете 
гЬсволькихъ  отд-Ьльныхъ  обществъ  землею  по  одному  акту  эе- 
яелънаго  устройства— явлете  нередкое  въ  Слмарской  туберши  в 
жрайас  нежелательное.  Наиболее  яркимъ  прпм1>ромъ  можегь  слу- 
*вть  группа  дер<>врнь  т>  Новомяинской  волости,  Ставропольскаго 
у*зда.  гд-Ь  по  общей  уставной  грамот*  владЬють  эемлей  селешя; 
Сабакяево  русекнхъ,  Сабакаеж)  татаръ.  Огарое  Кильмвиетево, 
Новое  Кильмелетево,  Авраль-чувашъ  и  Куб1й  Врчгъ.  Между  этими 
обшествамн  происюдятъ  постояпння  распри  и  недоразум-^тя  по 
вопросамъ  о  пасть(Н  скота,  о  пр1егЬ  въ  общество  яовыхъ  чле- 
вовъ.  о  сдач-Ь  въ  аренду  земли,  о  перед^лахъ  земли  и  т,  п.  Об- 
щества эти  неоднократно  пытались  разделиться,  но  всякий  разъ 
безусп1;шно.  такъ  какъ  законъ  требуотъ  соглас1Я  двуть  третей  до- 
иохамевъ  по  каждому  обществу  отд-кльно,— а  этого  невозможно 
достигнут!.. 

Всего  въ  Самарской  губерти  наечитывлется  230  селений  со 
С1гЬшанн>лгг.  паселен'юмъ. 

Ш  <7Щ^ствующемъ  расп])ОД*лети  обществрь  по  волостямъ 
оказываются  сл'Ьдующ1е  недостатки:  1)  чрезм1;рное  малолюдство 
волостей;  2)  неравном'Ьрность  въ  ра;»стоянш  оелен1й  огь  истостй;' 

Чрезм-Ьрноо  малолюдство  волостей  нея:елательш).  главншгь 
образомъ,  потому,  что  въ  такихъ  атучаягь  содержате  ю- 
достнаго  управлетя  ложится  весьма  чувствительнымъ  бреме- 
немъ  на  населен1е.  При  тякип.  уолов1я1ъ  почти  невозможно 
требовать  назначетя  сколько  нибудь  достаточнаго  вознагра- 
аиеаш    водостяопу     старшине,     писарю    в    чденакъ    воизоот- 
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наго  суда.  Реионтъ  и  оодержлше  волостнаго  правлешл,  оодер- 
жате  н  устр(»йотво  ткодъ,  пояарнаго  обоза,  арестантскнхъ  по- 
11'1т;вЫ1Й  и  ир(1'1.  ■юневол'к  остаются  иъ  сашлгь  плохомг  внд'Ё. 
Желательно  и^^и'Ьпить  сп\  Ш  Общ.  Пол.  вь  тоиъ  смыол1).  что 
чнслеваы&  составь  юлоств  долхенъ  быть  ыс  отъ  300  до  2.500 
дутг,  а  отъ  2.000  до  6.0(Ю  душъ.  Такое  увеличете  волостей  не 
лишить  на(л?лен1е  бли?кайишго  иад-юра  и  оод'Ьйств1я  адмнаистра^ 
ц1н  и  суда,  если  т1Ько  ра:)стояи1а  отъ  волостваго  аравлен1я  не 
буд>"тъ  слвшкомг  велики.  Нелы1я  не  принять  т  внимав^е,  что 
сь  вврдо.Н1емъ  земскихъ  начальвиковъ.  благодаря  усилоп1ю  кон- 
трола,  ;ша'1ительио  улучшился  личны11  оостааъ  ло^')^восг11Ыхъ  ладъ 
в  то.  (|то  прежде  трс^бовало  участия  волостанго старшины  и  писаря^ 
теперь  съ  ус[гЬхомъ  исполвяютъ  сельские  старосты  и  писаря, 

Сл'Ьлуегь.  по  вовможности.  причислять  селения  К1.  ближайшей 
ва1ости.  ш>  ус1-раи«вш  неулобслть  д.1я  насолци1я,  Въ  вастоли1,ис 
время  нередко  сел(>шо  отстоитъ  оть  своего  волостнаго  ирав.1сВ1Я 
значительно  дальше,  ч-Ьиъ  (пъ  сосЬдшш).  Такъ.  напр.,  дер.  Капа» 
тоноика.  Богородской  юлости,  отстоитъ  отъ  с.  Богородского  на 
25  верстъ,  »  отъ  с.  Сарбая,  гдЬ  волоствое  правление  Сарбпйск^й 
волости,  въ  4  вергтяхг. 

Соединетя  въ  одну  волость  селен1й  съ  лгнтелями  различ! 
народностей  ве  сл-Ьдуеть  опасаться;  при  такомъ  общен1И  [«сип 
народности  вл1яю'гь  постепенно  другь  на  друга,  С1лажива1 
ыегсдательвыя  р'Ь:1к1я  различ1я  п  особенности  бита  и  тио  и01 
халу  й<П)  руссквхъ.  татаръ,  и'Ёмцо(гь  и  другихъ  обрчзуется  однвь 
руссц1й  аародъ.  Въ  Самарской  губершн  иного  волос1чзй  со  осЬч 
шаннымъ  Ш1оелен1емъ.  н  практика  цока:*ывае1ГЬ,  что  отъ  этого  П9Л^ 
только  ас  быьаегь  какихъ  либо  затрудненгй.  но  замечается  пол( 
яитедьвая  па1Ьза.^особенно  соли  русск1Й  аломентъ  прообдадаетъЗ 
надъ  инородческим  ь.  Волости  изъ  одвнхъ  внородцеЕгь  (особенно, 
татаръ)  быстро  падають  въ  адвшцвстратнвнож'ь»  а  часто  а  въ 
оковомаческомъ  отношен1и,  иногда  настолько  звачвтельно,  что,, 
является  веобходииость  иам-Ьнетл  ихъ  состава.  Такой  случай^ 
былъ  въ  1891  1Ч)ду  въ  Ставропольскомъ  у1йд'Ь,  гдЬ  ФвлишювсЕа^ 
волость,  состоявшая  изъ  однчхъ  татаръ.  бьиа  упразднена,  ахтал^^ 
ЛЯВШ1Я  ее  обп1ества  были  распределены  по  соседнямъ  волостяит 
н  сверхъ  тодч)  образована  была  новая  Лебажиаскаа  волость. 
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32.  С.-Пвтербургсное   Губернское  Сов^щвк1е. 

Желательно  пр1урочить  по  воикохности  сельское  общество 
къ  деревн!,  донустпт.  ис^и1Ючец^о  лншь  для  деревевь  незначи- 
таггъвыхъ  по  ихъ  малочисленности.  Тактя  деревни  должны  быть 
соедивяеиы  пь  одно  сельское  общество,  ио  единству  ихъ  хозяй- 
ственныхъ  выгодъ  ила  инмхъ  интересов!.,  на  основаши  обществен- 
ныхъ  приговоров-ь.  Образование  мелкнхъ  сельсквхъ  общиствъ  но 
желательно.  Но  установить  общую  норму  нанменьшаго  и  наиболь- 
шаго  состава  сельскаго  общестш!  представляется  ыовоэможвымъ, 
таЕЪ  Бак7э  опредЪеше  такой  нормы  ;{авясвгь  отъ  хногнх!.  н^от- 
ннхъ  уелов1й,  который  не  могутъ  быть  сведены  къ  одному  началу. 

Что  касается  распред*Ь^1ешя  д'Ьлъ  между  сходами  т>  селенш, 
разд-бловномг  на  несколько  общивъ,  то  желательно  предоставить 
ведомству  еходовъ  частей  оелетя.  им11ющпхъ  отдельное  аемле- 
нлад-Ьн!!!  (особые  владЬнные  акты),  Д'Ьла,  относящаяся  исключа- 
тодьно  до  зехельпш'о  вад-Ьда.  н  иненно.  укашнныя  въ  он.  6  в  7 
ст.  51.  а  также  въ  п.п.  1 — 3  ст.  540бш^  Пол.,  и  д-Ьла  объ  и.зъявле- 
тн  соглас1я  на  открыт!»  пнтсйвыхг  йа.ведеи1й  на  м1рской  зсмл1! 
съ  тЬкъ,  чтобы  пришворы  объ  отка;?|1  въ  допущении  питейной 
торговли  почитались  окончательными,  приговоры  же  о  до»волеа1и 
такой  торгов.ш  передавались  на  дальв-Ьйшее  обсуждение  общаго 
седьскаго  схода;  вс^  остальныя  Д'Ёла,  поименованныя  въ  ст.  51 
Общ.  Пол.,  а  равно  в  составлон1е  прнговоровг  о  доаволешв 
открытая  пите&ныхъ  заведенгй  въ  данной  и'ктности  предоставить 
В'1домству  общаго  сельсклго  схода.  Обязательнаго  разд'^лен1я 
общества  вводить  не  сл1;луетъ,  Желательно,  чтобы  так1о  раад-Ьды 
прои;}Юднлись  по  прншюрг^мъ  общоствъ,  но  съ  гЬмъ,  чтобы 
таковыо  приговоры  предварительно  раасматривалиоь  въ  уЬзжнонъ 
оъ^а1Х%  и  загЬиъ  уже  была  обраощоны  на  утверждение*  Губернскаго 
ПрнсутствЁя. 


33.  Саратовское  Губернское  СовЪ|дан1в. 


Практика  указала,  что  если  д'1лен1е  въ  иныхъ  сдучаахъ  сег 
лешв  на  н'Ьско.^ько  сельскихъ  общоствъ  продставляотъ  извк^тцыя 


неудобства,  то,  нао^рт^Гвстр^чаются  недоравуж^шя  и  въ  случаяхъ," 
Еогда  все  селсте  составляеть  одно  сельское  общество  (при  раз- 
шт%  существующей  между  отд-к^ьныни  яленями  оелеык— по 
в-Ёрояспов^дап)ю,  землевлад^нш  в  т.  п.).  а  потопу  желательно 
было  бв  сохранить  редяЕшю  статьи  40  Общ.  Полож.  въ  настоя- 
щеиъ  ея  вид-Ъ,  оъ  правоиъ  1г(1стноЙ  аднннистряц!»,  смотра  по 
обстоят11льс1'ваиъ  Д'&ла,  или  соединять  нЬеколько  селешй  въ  одно 
сельское  общество  или.  наоборотъ,  дробить  одно  селеше  на  шЬ- 
сжолько  сельскихъ  обществъ. 

По  Саратовской  губерти  случалось,  что  Губернское  по 
крестьянскииъ  д-Ьламг  Присутств1е  при  состав*  волости  из7.  однихь 
нагаметанъ  должно  было  присоединить  къ  составу  волости  право- 
смвное  населеше,  участие  котораго  въ  д1пахъ  волости  оказывало 

благоприятное   ВЛ1ЯН1С. 

При  разрЬшешн  вопроса  о  распрел^леши  сельскнхъ  общесггвгь 
по  волостямъ  приходится  придти  къ  ааключетю,  что  строгая 
регламентащя  въ  втомъ  случа-Ь,  В7>  виду  разнообраз*1Я  м-бстныхъ 
уолов1й,  едва-ли  можетъ  быть  признана  желательною.  Руководясь 
одважо  соображетеиъ,  чтобы  необходимыл  для  солержашя  волости 
средства  не  ложились  тя;келыиъ  бременемъ  на  наерлете,  жела- 
тельно установить  минииумъ  состава  населотя  волости  при  условии 
не  слишкомъ  большой  отдаленности  селен1й  отъ  волостнаго  нрав- 
лешл.  Таквмъ  мишпумомъ  является  составь  волости  нвъ  2.000 
дуть  при  максимальнонъ  разстоян1и  въ  20  верстъ. 
^, 

''-  34.  Сшибирское  Губернское  СовЪщан1в, 


Въ  основате  существующаго  [распределения  сельсяихъ  обы- 
вателей по  сельскнмъ  обществамъ  положено  рвзд11лее1е  нхъ  па 
общества  въ  дореформенное  время  и  над-Ьлете  ихъ  общими  зе- 
мельными угодьями,  въ  н1;которыхъ  же  случаяхъ,  врим^  того, 
поселете  ихъ  въ  особтлсъ  деревняхъ  и  селен1яхъ.  Такая  группи- 
ровка сельскихъ  обывателей  представляется  нъ  общемъ  и  нын* 
вподн*  целесообразною.  Общее  для  домохозяевъ  внутри  обществъ 
и  обособленное  по  отношетю  другихъ  влад^льцевъ  землевлад-Ьше 
еуществующихъ  сольскихъ  обществъ  естественно  д'Ьлаеть  ихъ  са- 
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)ятельны1Ш  группаии.  пм'[;|01П<П(и  свои  особые  оословнно 
интересы  и  обя;1аш1ости.  Что  ка«ае1«я  до  нЬкоторыхт.  подробно- 
стей органи;«ц111  т1.хъ  селен*1Й,  кои  состоять  иуг>  и^юколькнхь 
Сйил^ких'ь  оОщео'пп.  или  а'лен1й,  не  им-Ьющихъ  особыхъ  общеотвт., 
а  оостав.1>1юи1ихъ  таковыя  въ  соедноеши  съ  другими  селт'икча, 
то  объ  аихь  и  о  Т'Ьхъ   отступлен1Н1ъ,  кои  необходимы  въ  орга- 

1ЩИ  нхъ  отъ  устройства  въ  прочихъ  селса^яхъ.  будетъ  сказано 
анхо. 

Въ  частности,  какъ  указываюгь  аеисше  начальники,  слишком!, 
[Е1Я  сельок1я  общостна  представляютт,  неудобства  т>  томъ  отпо- 
пи.  что  нъ  ыихъ  отбнпатс  мрскихъ  повинностей,  какъ  де- 
«еяшихъ.  такъ  и  патуральныхъ  слишкозгь  тяжело  для  отдЬль- 
яыхъ  доиохоадевъ.  выборъ  же  должпостнглхъ  лицт»  иногда  не- 
вовюхевгь. 

КпБЪ  аемск1е  начальники,  такъ  н  Сов1адан1е  полагаютъ, 
однако,  что  въ  гЬхъ  случаяхг.  когда  подобныя  общества  оостав- 
ляюп.  особый  селен1Я.  едва  ли  есть  основаи1е  къ  обязательному 
>димсп110  ихъ  въ  одно  большш^  общ(«т1)о,  ибо  на  практике  такое 
?д11нете  иожетъ  представить  большш  неудобства,  напр.,  при 
иьнемъ  ра.1Стоян1и  одного  общества  отъ  другого;  о  соединеши 
сбльсквхъ  обществт>.  составляющихъ  одно  селеше,  будегь  сказано 
въ  эаключеши  по  вопросу  2-му, 

Слишком],  больши  общества  также  им'Ьюгь  свои  нвудобств<% 
заЕдючающ1яся  въ  тЬхъ  затруднетяхъ.  который'  представляють 
нъ  нлхъ  созваше  сельских^,  оходовъ»  пъ  недостаточномъ  знаком- 
стнЬ  между  собою  домохоаяевь  больп!ихъ  селений»  чтб  иногда 
неблагоприятно  отражается  на  обществеииыхъ  д'Ьлахъ,  напр.,  на 
выбор1^  опекуновъ  и  т.  п.  Однако,  эти  неудобства  въ  гЬхъ  случаяхъ. 
когда  большое  общество  состоитъ  изъ  одного  оелетя  настолько 
неввачительны  и  при  томъ  всегда  устранимы,  что  къ  раад'клешю 
такихъ  обществъ  но  предотавляется  достаточныхъ  основан1Й,  гЬиъ 
бол*©,  что.  какъ  это  будеть  объяснено  ниже,  существоваше  н*- 
окодькихъ  оельскихъ  общестш.  т,  одномь  селети  предотавляеть 
аючитольпыя  неудобства.  склоцяющ1я  Сов'^щан1е  къ  ныа1в  о 
ооединвн1и  такихъ  мелкихъ  обществъ  въ  одно  общество.  Самый 
янборъ  основап1б  къ  раад'Ьлешю  большаго  оелетя  на  части  пред- 


стпвлялъ  бы  непр(*д)долимыя  датруЛйеп1я.  ИсключеЯ1е  слставляютъ;. 
однако,  селенш,  сос1Ч)яш.1я  нзт.  кростьяи'ь  ри.шыхъ  1гЬроисао!Р11-1 
дашй,  ет.  чпстносги  изъ  иагометан-ь  и  пранославиыхъ.  соедансшв^ 
коихъ  ВТ.  одио  административпоо  общество  П1)елстлвляеть  серьез-| 
1ШЯ  неудобства,  выраииаюиияся  иногда  т.  жиюмъ  1фОоблядат1 
ивов^рцсигь,  иногда  жо  иъ  открытых'].  бс:шоридках-1н  В"!,  сихъ 
случаяхъ  нсч)йх()ди«о  во»мо:1:ное  облегчение  къ  образоватго  само- 
стоятельныхч.  общестггь,  гЬмъ  бол1;е.  чтовыборт.  осаовагай  разд'Ь» 
летя  зд1сь  облегченъ  естествеинымъ  распадон1омъ  насолстя  на^ 
ди1:  гр^тшы. 

Въ  волоств  соединены  сельсшл  общества  преиму]цествбнно 
по  соображенцо  сь  интересами  административно-судебными,  дабы- 
обезпочить  правильное  выаолнен1е  т'Ьхъ  адмнннстративно-судеб- 
ныхъ  фуакщй.  кон  воаложсны  на  крестьянское  население,  какп 
то:  Выборг  и  содерэ:ан1в  ваюстныхъ  старшинъ,  волостпыхг  судей, 
содерл;ац1е  волостныхъ  нравлен1й  и  т.  п.  Кччкихъ  либо  неудобствъ 
въ  существующс'мъ  распред-Ьленш  волостей  не  наблюдается,  а 
потому  и  не  представляется  основатй  кг  обсуигдетю  юпроса  обь 
иам*нен1и  скааанной  системы  распрсд*лси1я  сольскихъ  обществъ 
по  волостямъ.  Вт.  частности,  некоторые  гсмск1с  начальники  ука- 
зали на  неудобство  волостей  слишком!,  большихъ  (бол-Ье  4.000 
ровизскихъ  душъ),  всл-Ьдств^е  отдаленности  въ  пихъ  волостныхъ 
старшивъ  огь  крестьявъ,  и  1)Олост(^'й  слишкомъ  малыхъ  (меп1;е 
1.000  душъ)  всл'Ьдств1е  того,  что  въ  нихъ  волостные  расходы 
ложатся  на  населен1е  тяжелымъ  бременемъ.  Так!е  недостатки 
должны  находить  разр^шюшо  въ  гЬхъ  правилахъ.  кои  опред-Ьляюп. 
порядокт.  ^)бр!1;ювашя  и  измФ.нетя  волостей.  Со<'динрн!е  т.  волость 
селен1Й  разиыхъ  в1роисиов1дан1й  не  вызывало  никикмхъ  недо- 
разум^шй. 


:  ;•        |.1'.'|.;||:<ГГ1 

35.  Смоленское  Губернское  Сов%[цан1е. 


Въ  существующемъ  распрод^леши  сольскихъ  обыиатолей  по 
сельсктгь  обществамг  зам-Ьчается  топ,  главный  недостатовъ,  что 
начало,  положеиное  ю>  основу  такого  распред'Ьлетя.  утратило  свое 
аначеше:  иринадлежность  къ  одному  обществу  крестышъ.   кодоо- 
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ренныхъ  нл  :»мл-1Ь  одного  пом1яцика.  уже  не  шгЬеп.  въ  д-Ьйстви- 
т*^льной  Ж11:1ни  достаточвыхь  1Я'-нои;1ШЙ.  Въ  самомъ  д1угЬ,  принтч)е 
Положснюмъ  1У  Февраля  оспован^е  дл>1  р«С11ред'Ьлен1я  крестьянъ 
по  сельскнмт.  оЛществамт  оказалось  па  прпктик^  настолько  пе- 
состоятолыгымт..  что  па  ряду  съ  устяповлеппымъ  аакономъ  орт- 
номъ  обпн'ственнт'о  управлРН1я — ссльскимт.  сходомъ  образошлся 
оеленныб  сходъ,  нсв'Ьдомый  закону,  но  ныработинный  счхою  жизнью 
и  санка1ош1ро11анпый  практикою  (Сената.  Селенный  сходг.  состоя- 
Щ1Й  Н31.  домохо^евъ.  прочпо  связдпных'ь  между  собою  интереслни 
общаго  землевлад-Ьшя,  представляет!,  самую  естественную  и  кр1;п- 
кую  хозяйственную  едан1щу.  восполняя  Ц1>  значительной  степени 
недостатки  установленной  органиааши  сельскнхг  обществъ.  им^ю- 
[ЦИХ1>  по  превкуществу  административное  значете.  а  потому 
существован1е  селеннаго  схода  должно  бить  санкщонироваао  и 
самыяъ  текстомъ  закона. 


36.  Таврическое  Губернское  СовЪ|цак1е. 


Вт.  распрод%лен1и  сельскихъ  общоствъ  по  волостямъ  нед(ь 
статков'ь  НС  :)н мучается,  въ  рясиред1:лети  же  сельскихъ  обыва- 
телей по  сельеки!п.  общесгвамъ  ;?ам'Ьченъ  недостатокъ — много- 
людство сельскихт.  обществ!.;  недостатокъ  этотъ  кожетъ  быть 
устранеяъ  ра;а^>летомъ  такихъ  сельскихъ  обществъ  на  отдФльныя 
саяостоятельныя  общества,  при  темъ  для  сельскихъ  обществъ, 
состоящихъ  бая*е  тЬмъ  и:1ъ  500  дворовъ.  желательно  ввести  пра- 
вило объ  обя:ттельпом1.  р;и^д^л1;  ИХ1.  на  отд-Ьльныя  оаиостоя- 
тельння,  какъ  въ  хо^шйственаом-ь,  такъ  и  въ  административноиъ 
отаошешв  общества. 


37.  Тамбовское  Губернское  Сов%1цан1е. 

Локладъ. 

Недостатки  существующаго  распред*лен1я  сельскихъ  обыва- 
телей по  сельскимъ  обществамъ,  а  сихъ  посл'Ьднихъ  по  волостямъ 
заключаются  въ  томъ«   что  н1>которыя  селенк  составляють  н^ 
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сколько  общсствт,  и  длже  иричнслены  кг  разшлмъ  волостямъ  и, 
по  численности  своей,  крайне  разнообра:№ы:  такъ.  и1Шрим'1ръ. 
есть  общества.  злключают.1Я  иъ  оеб^  отъ  8  до  7  домохозяевъ.  н 
рядоягь  съ  ними  обтестлл  съ  700  и  бол-Ье  домохоаяовть  я  есть  и 
так1е  случаи,  какг,  нлпримЬръ,  въ  Кироаео)1скомь  у|1;(д1,  гд1>  число 
душъ  одаого  оельскаго  общества  превьипаетъ  2.000. 

Нсравиом-Ьрпос  распред-^доше  обывателей  по  обществакъ  за- 
виовтъ.  въ  большинств'Ь  случаевъ,  отъ  того,  что  каждое  общество 
(община),  неаависимо  огь  числа  членовъ  его,  влад^етъ  землей 
по  одной  влад-Ьниой  записи,  почему  и  образовались  отд^иныя 
общицы,  висколько  не  связаниыя  ссмьско-коаяисгвенными  инто- 
ресаии  съ  другими  сосЗаниии  оби^ннами. 

При  малочисленности  сельскихъ  обществъ  волостное  иачаль- 
стш)  вынуждено  бываеп>  само  производить  раскладку  повинностей 
и  распрод-Ьлять  зекельпыя  угодья  и  попюмъ  уже  выаш«1ть  разно- 
временно обывателей  для  подписи  приговоровъ;  должиостаыхъ 
ллцъ  приходится  избирать,  пли  уже  почти  из?»  каждаго  двора  и 
гЬчъ  лишать  обывателей  сторонняго  заработка,  или  же  оовс^мъ 
допускать  безначал1е,  чтб  еще  хуже. 

Подчйнеше  же  тавихъ  обществъ  власти  сельскихъ  старость 
и  сстскихъ  сосЬднихъ  обществъ.  какъ  показала  практика,  мало 
доотнггшть  ц^ли,  так1.  какъ  ислк1я  общс<'тва  большею  частью 
отороннимъ  старостам!,  и  оотскимъ  жалованья  не  платятъ.  въ  силу 
чего  посл'1;дте  смотратъ  на  нихъ  к.'1къ  на  лишнюю  тягость,  осо- 
бенно въ  Д'ЁЛ'Ь  в:{ыскан1я  податей.  Зат1'.мт>,  въ  т^хъ  мелкихъ  обще- 
стййхъ,  гд-й  набираются  отд-Ьльные  старосты,  встр1чаются  свои 
затруднения:  во  1-хъ,  по  малочисленности  невозможно  подыскать 
надежнаго  человека,  а  во  2-хъ,  труды  его  оплачиваются  самымъ 
нячтожнымъ  жалованьемъ,  не  превышяющимъ  10—11  рублей  нь 
годъ, 

Дал'Ёе,   средшя   по    количеству   обывателей  общества,    на-    1 
прим^Ьръ,  оть  20  до  60  дворовъ,   неудобны  лишь  въ  1Ч)мъ  отао- 
шети,  что  они  пе  им-Ьюп.  возмоишости  содержать  м1«тныя  обще- 
ствеппыя    з'чреждег11я,   завести   свои  пожарныя  команды,   школы, 
хлебные  запасные  магазины,  больницы  и  про*!. 

Что  же  касается  до  слшпкомъ  многолюдныхъ  обществъ»  со- 
стаиляющ>1хъ  одно  большое  оелете,  то  и  зд-Ьсь  замечаются  свое 
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№достятЕн:  большинство  члоновь  мно1'олюлннхъ  обществъ  оовс^мъ 
не  знаегь  семейнаго  бита  и  хомйсгиеннаго  положен1я  ввоигь 
однообщеотпеиниковъ  и  чрезъ  это  рЬшетя  сюдовъ  въ  отношети 
такихъ  члевовъ  общества  часто  биваютъ  песираведливыии.  въ 
оо^Ленности  по  д^ламъ.  касающимся  пользовашя  <№мрльтпп1 
угольями,  а  сельское  иачальсггво.  въ  свою  очередь,  не  вт»  силахъ 
иенолшггь  правильно  и  своевр(,'мсЕ1но  исЬхъ  лсжащихъ  ва  некъ 
по  закону  обязанностей.  Для  примера  можно  указать  ва  Козлов- 
ский у1;:1дг,  гд-Ь  есть  селеше  пространствомъ  на  9  вер.,  состав* 
ляющее  одно  общество,  и  ость  поселки,  удаленные  другъ  оть 
друп!  на  5  ворсгь  и  также  со«'лнненнне  в-ь  одно  общество.  Въ 
ТШШХ1.  обществахъ  а'льск1й  староста  часто  не  .знаегь  а  не  моянзгь 
знать,  что  д1;лаотся  въ  отдялонныхъ  оп.  его  местожительства 
концяхг.  Ч^мъ  крупнее!  общество.  им*ющое  общ1й  еад1угг.,  т'Ьмъ 
обширн11е  и  самый  над1уп.  и  т-Ьмь  трудн-Ье  р*шать  на  сельскомъ 
сход*»  установленномъ  ст.  47  Общ.  Па!..  всЬ  зем*1льныя  д-Ьла 
этого  общества.  Боани1саютее  ияъ  этого  неудобство  устраняется 
на  практик*  гЬмъ.  что  крупиыя  общестш!  (въ  1.001)  и  бол-Ье 
душъ)  д-Ьлятся  на  части,  который  называются  сотнями  илп  кон- 
цами. Между  этими  сотнями  или  концами  оть  времени  до  вре- 
мени на  общеиъ  сход-Ь  распред'^яется  зомольный  над'^лъ  и  загйиъ 
каждая  сотня  в^Ьдаегь  всЬ  свои  ;(енельныя  д11ла,  для  чего  ообк- 
рветоя  на  сотенные  сходы,  которые  :1акоионъ.  однако,  не  преду- 
в1ГОТр1;ны,  такъ  какъ  они  не  относятся  ни  къ  виду  такъ  называе- 
мыхъ  селениыхъ  сходовъ.  допускаемыхъ  для  частей  общества, 
вадьзующихся  своими  наделами  по  особнмъ  оть  прочнхъ  частей 
общества  документам!,,  ни  къ  виду  такъ  называсмыхъ  участко- 
выхъ  сходовъ.  допускаемыхъ  тогда,  когда  участокъ  распоряжается 
сворй  :дамлой  (п>  еамаго  впедетя  Положенш  бе.зъ  всякаго  вм1;ша- 
тсльства  со  стороны  щючихъ  частей  схода,  чего  въ  дгшиомъ  с.1у- 
ча*  н^тъ,  потому,  что  оть  времени  до  времени  сходъ  измФняеп- 
составь  оопгенч.  и  ихъ  земельные  уч:иггкн.  Ол'Мовательно,  ска:»нный 
недостптокъ  круппыхъ  общества,  на  практик*  устраняется  поиоп^ю 
такого  вила  схода,  который  въ  закон*  не  указ;1и1>. 

Ноотвошетю  не.кктатка  огъ  соедпнен1я  въ  одно  общество 
Ц1есгьянъ.  не  сщ|3.чнныхъ  общими  хо:и1йственаими  пптср(ч:амн. 
обввруживаотоя  слинующее: 


ы 


Есггь  села,  В1г1:юш.1я  общ]^  ;№мельный  ыад^лъ  и  при:шав.чвмиы 
за  одно  сельское  общество;  сл'Ьдовательно.  они  должны  бы  ии'Ьть 
одивъ  общ1й  сходъ  и  одного  старосту,  но  села  эти  находятся  въ 
12  верстахъ  другъ  отъ  друга,  издавна  ро^^г-Ьдилн  свой  над-Ьлъ  на 
ДВА  участка  и  каждое  село  ря споря жлетсл  своинь  учосткомъ  и 
вс^ни  своиио  хоз)1йствениыми  и  другими  долями,  щюдоставлев- 
ныки  в'Ьд1н1Ю  схода,  совершенно  самостоятельно,  набирая  отд'Ьльао 
старосту  и  составляя  особый  сельск1й  сходъ.  Следовательно,  и  въ 
данномъ  случаЬ  только  нарушетомъ  закона  устраняется  нодоста- 
токъ  оп.  соединсн:я  этихъ  с<:'лъ  въ  одно  общество, 

Шдтому  в  каЕъ  обнаружено  собраннымн  данныии,  меньше 
недостатковъ  и  неудобствъ  имЬюгь  общества  средеяго  состава  оть 
400  до  500  окладныхъ  дуип^, 

В-ь  такихъ  общосгвахъ  и  оелен1яхъ  обществевныя  д-Ьла  и 
админастратппныл  распоря:1;етя  исполняются  правильна'  и  усн^ш- 
н^,  но  вызывая  многочисленныхъ  жалобъ  на  р*ш*ш1я  сходош.  и 
ни  дфйств1я  м'Ьстцаго  ничальсгва. 

Дифра  населения  по  волостянъ  не  тн'Ьа  ра:1личва:  есть  во- 
лости, въ  составь  коихъ  входлтъ  до  14.000  душъ.  а  есть  и  так1я, 
гд'Ь  число  населешя  мен-Ье  1.000  душъ;  при  чемъ  п^которып  ое- 
лвшя  отс1Х)ЯТъ  отъ  водостнахю  праш1ен1я  въ  значительномъ  раз- 
стояша  (до  14  верстъ). 

На  сколько  велика  р:|:шица  между  волостями,  лучше  всего 
доказывается  количоствомъ  производящихся  д-Ьд-ь  въ  юлостныхъ 
судахъ,  такъ.  вапрнм'Ьръ;  въ  18^  году  въ  одной  изъ  такихъ 
воооотей  производилось  до  600  д1;лъ,  а  въ  другой,  рядомъ  съ  вей 
лежащей  волости  только  91  д^ло. 

Неудобство  слишкомъ  налеыьБихъ  волостей  сознается  сахннъ 
наоелешем!.  въ  виду  знапнтельных1>  расходовъ:  на  жалованье 
старшин!  и  писарю,  еодержашс  волостнаго  правлен'ш,  волостного 
суда,  волостной  ставки,  дошадеЛ  и  пр. 

Таие  расходы,  по  причпн'Ь  махаго  числа  пла*гельщиков1>. 
ложатся  тяжачымъ  бременемъ  на  каждаго  отд^льпаго  хозяина.   :, 

ЗагЬмъ.  юлоотн  очень  больш1я  по  населетю  и  ралбросаапостн 
по  территор1и  нснытываюп.  неудобсгиа  при  сношеН1Яхъ  съ  волост- 
нынв  учреждешшш;  по»тому  и  въ  видахъ  равном-Ьрааго  распредЪе- 
шд  наличныхъ  душъ,  а  сл'кдовательао  и  бол'^  ирс1вильца14>  отирав- 


ЛСН1Я  ноякаго  рода  пов1геш)ет(м''1.  пр11;)на(!тся  яеобходтгаыш;  нелкЫ 
ВОЛОСТИ)  до  воцножносгги,  соединить,  п  о'ишь  крупная  уравнятк"' 

Что  же  к:1си(ггея  до  раскольннковъ  и  сектинтовг— хриспанъ, 
то  ВЫДЕЛЯТЬ  ихъ  въ  ооойыя  обществ;!  не  представляется  побуди- 
тсльныхъ  прнчннъ,  такъ  какг  такое  выд'1;лсн1е  не  вызывпотся 
неудобстлими  ш.  норндкЬ  у]1|м11(леша;  обособление  же  такнхъ  обы- 
вателей скор-Ье  способствовало  бы  устойчивости  релвпоааыхъ 
аи(>лул;ден1б. 

Шкоторыя  общестна  въ  сЬцеряызъ  у1здахъ  обраловапы  изъ 
татаръ.  мордвы  и  русскнхъ.  но  от-ь  этого  ннкакихъ  недостатковъ, 
въ  админиотративвоыъ  отношении,  но  зам1;паетсл,  хотя  па  ряду 
с"ъ  эти«ъ  гакая  см-Ьсь  ааселошя  нкЬ&п,  1^ппше  на  ря;»боръ  гра- 
жданских!, д-кчъ  въ  волостаыхъ  судап..  гдФ  судьи  изъ  мордвы  не 
зиакугъ  обычаевъ  татаръ  а  н;юборотъ. 


.(:'     ><: 


Заключен1€, 


Для  усгранои1я  выяснившихся  неудобствъ  установленнаго 
оущЕЖТвуютими  ;1акоиополож(т1ями  пор1дка  креоть}1нскап>  обще- 
ствинн.ич)  упраа'ши!»  и  для  урегулнроваи1а  обходовъ  и  вврушешй 
завюновъ.  вы;шанныхь  1«нюотв'6тств1емъ  этого  порядка  основннмъ 
у|-ло111ямъ  быта  крестьянской  оГ'Щины,  признается  исобходимьшъ 
установить  ;1акоподательнымъ  цугсмъ  сл*цующ»я   правила: 

а)  Каауюе  с<'лен1е  (обн;ица),  т.  е.  группа  домохозяев!.,  над-Ьден- 
ныхъ  аемлею  по  одной  уставной  грамогЬ.  иди  по  одной  влад-Ьнной 
аааиси,  иик^тъ  свой  селениий  (общинный)  сходъ.  когтюрый  в^даетъ 
вопросы  распоряжешя  землею  а  связанные  со  влад-Ьтемъ  землею 
денежные  вопросы,  а  такте  на  прав-чхъ  первой  ннстанц1И  вопросы 
удалеаЫ  изъ  своей  С1)еды  и  но  прянят1Я  въ  свою  сроду  поропныхъ 
>д110цбшест1зен  нц  ковъ. 

б)  Селенный  сходь  состоит!,  подъ  предс*15дате.1Ьствомъ  сельскаго 
старосты;  прявомъ  голос;1  на  сход'Ь  пользуются  век  домохозяева. 
ае  бо-тЬе  одного  еъ  каждаго  двора  (старш1й,  т.  е.  глава  семья)» 

в)  Волыпое  селение  (община)  составляетъ  одно  сачьское  обще^ 
ство;  маленькья  селенЫ  (общины),  смотря  по  количеству  дворовъ, 
прист(1внству  (т.  е,  протяженно  между  селетями)  и  другимъ  м-Ьст- 
цынъ  ^'одовкнъ,  .сосдвняккгса   въ  сельск'ш  общества,   при   чемъ 


ваобороть  т>  бодьшить  оелен1я1ъ,  составляютихъ  одво  ое^п>сков 
общество,  допускается  по  почину  соленнаго  (общнпнаго)  сходя 
разд'Ьлешб  селетя  на  два  или  несколько  селетй  (обшинъ).  кото- 
рыя  каждое  будетъ  им'Ьть  свой  селоншлй  (общинный)  охогь  по 
жщросамъ,  перечнслецнымъ  въ  пункгЬ  е.  продачжш!  составлять 
для  прс»чцхъ  вопросовъ  уир!1Ш1е111я  то  же  сельское  общество. 
-,ит)  Въ  клждомъ  сельскомъ  обществ*  есть  староста.  нэбярав^> 
мый  сельскимъ  сходомъ  иыборныхъ.  Порядокъ  учреждетл  схода 
выборпыхъ  и  должности  старости  будеп.  нзло»и»нъ  виже  противгь 
ооотв^Ьтствеинаго  вопроса. 

д)  Свльск1й  С10Д7.  выборныхъ,  подъ  предскдательствогь  сель- 
ских) старосты.  в11дастъ  всЬ  осугальныо  вопроси  оельскаго  общества; 
ае  перечислепныо  въ  пункгЬ  а,  а  тав:ке  вопросы  объ  уда.тен1п 
ОЛИ  вепринят1П  порочаихъ  члевовъ  общества  въ  порядк'Ь.  который 
будетъ  взложенъ  пи  же. 

е)  Уравнен1е  1золостсн,  въ  ц-Ьляхъ  ад|1инистрптивно-па1ицей- 
скнхъ,  а  также  для  сравнительной  нормировки  вгмоотнихъ  денея:- 
ныхъ  оборовъ— пообходимо  повоем-Ьстпо  и  таковое  уравнен1в  должно 
быть  допускаем»  безъ  ооглас1я  подлежащигь  сельскихъ  обп1ествъ; 
00  иннц1атив*Ь  эемскаго  пачальника  и  съ  утвержден1я  Губерн- 
скаго  Присутствия,  безъ  соблгодетя  уолов!й.  установленныхъ  суш©- 
сггвующими  ааконоположен1Ями.  тормосшщнмк  сиоевремвняое  и 
благоприятное  радрЬшеше  такого  рода  д1>лъ, 

ж)  Въ  обществахъ.  оостоящихъ  нвъ  наоеленш  различныхъ 
вацювальностей  и  в+.роиспов*дашй,  допускается  составлотвотд11Ль^ 
аыхъ  еходовъ  по  в'Ёронспов^дашяиъ,  но  лить  по  вопросамъ.  им^ю- 
щнмъ  отш>шен1е  къ  в^ровсповФданйо. 


38.  Тверское  Губернское  Сов^щан1е. 


Въ  Тверской  губерн1в.  за  всключешемъ  села  Кинры.  не 
им-Ьется  такнхъ  кр)Т1ныхъ  поселений,  которая,  составляя  одну 
хоаяйственную  единицу  по  землемад-Ьн^го.  распадались  бы  на 
а'1>сиолько  сельскихъ  обществь  въ  административнокъ  отношон1и, 
съ  седьокимъ  сггаростой  во  главЁ.  Но  собряныымъ  св1:л1тяпь 
оказалось,  что  въ  губернии  васчатываетса  1.963  сельскихъ  обществъ, 


въ  которыхъ  совпадасгь  понят1е  объ  адкинистратипной  п  хозяА- 
сгсвешиой  едииицЬ.  Ч1'6  ооотавлясть  почти  иолоииет  числа  ссльскнхъ 
обшоств'ь,  нахоллшихся  ю,  губернии.  В1Ч)рое  н'кгго  по  числу  :шнп- 
мають  сельская  общотши  образом ппыя  п;п.  н1:скохьхихъ  №лоп)й. 
авдяю1них<м1  вполн'Ь  сам^зптоятелт.нымп  другъ  сггь  друга  т.  хоздй- 
оттенвомг отношеи1и.  Тикихъ общест1гь  ггьгубсрши — 1.551.  Ыяко- 
нвцъ,  третье  и  посл'Ьдвое  ао  числу  м-кгги  доля:  но  богь  отиедено 
т^нъ  297  цбщссанаиъ.  которыя  состоять  а:гь  в-^окодькихъ  селсп1й. 
свашвныхъ  метду  собою  общностью  зеилевляд'Ьтя.  Кром*  тшх). 
въ  губбрц1В  им-Ьется  958  сельскнхъ  об1ш,ч)т1гь,  ооставляютихъ 
саиоотоятедьныя  алминистратипныя  единицы,  заключающая  пъ 
ое61  ъъ  ТС1  жо  в[Х!Мя  лишь  «иня'ь  ишгкп'иаго  амеи1я,  Я1аеи1с  это 
объясняется  фактокг  получения  вад'кла  по  рааличнымъ  актанъ 
жиельыаш  устройства  отдельными  частями  одного  и  того  же  се- 
лешя  оть  бмншихъ  своихъ  оом'Ьщиковг.  Соедииоте  такяхТ|  пасте! 
седетя  въ  одну  хо:}яйствонную  единицу  представляется  р*дки11ъ 
ивМ10Ч(ш1емъ  и,  если  встрЬмаотсл.  то  обусчовливается  цеуло(>- 
огвмкъ  ведеВ1Я  самосгоятельнаго  хоаяйства  при  существу ющпгь 
малоэемедьи.  Напро^инъ.  зам11чается  сггремлоте  селвтй.  п(»лучив- 
шихъ  обшлй  над-Ьдъ.  отд-Ьдиться  другь  отъ  дря'а;  такое  отдФле- 
шо  въ  больтивсти*  случаевъ  фактически  уже  существуегь,  Окон- 
чательноо,  легальное  ихъ  1)а;1Д'клон1е  соотавляет-ь  1Юпросъ  времени 
и  ;ялерживается  лишь  требо11ап1ями,  И8Доя;енными  пъ  прн!1|11- 
тавш  *  къ  ст,  54  Общаго  11оложен1я,  неудобство  1ЮП0лнеы1я  дото- 
раго  будетъ  изложено  ниже.  Отмечая  стремление  отд-кльныхт»  ое- 
лешй  къ  обоооблетю  нъ  хашйственномъ  отношен1и,  вель<и1  не 
за1г1.т11ть.  что  населовге  не  встр^чаетъ  неудобствъ  въ  существую- 
щемъ  разд'&левш  его  въ  адкинястративноыъ  отношеши  но  седь- 
схимъ  обществамъ  и  волостямъ,  и,  если  юзннкяютъ  иногда  хода- 
тайства о  перечасленш  изъ  одно1Ч)  общества  въ  другое,  то  тако- 
выа  объяснян/гся  всегда  географичссквни  услов1яни.  нппринФр'ь: 
отдаленностью  изв11СТнаго  селешя  отъ  другихъ,  входящихъ  въ 
ооотавъ  одного  и  того  же  сельскаго  общества,  или  отдаленностью 
м4стааго  волостяаго  правлстя.  Обсуждсше  сельско-хозяйственннхъ 
мшресокь  прои:1волитсл  беэт,  всякихъ  зятруднетй  на  сход*  к.ч:1:- 
даго  оелгшл  въ  отд1и1ьности,  если  таковое  нредставляетъ  собою 
фмкгачоскн.  сймосгоя'шльную  хи^яйстьенвую  единицу;   при  оущс- 
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ствован1и  же  общкхъ  аемольныл.  угодай,  т.  о.  когда  над-Ьлы  отве- 
дены по  одному  акту  н-Ьскодьким!.  селен1ям'ь,  об1ц1й  сходъ  ве*гь 
селешй  опред'1>лиетъ  причнтаюш.1яся  на  долю  каждаго  ослетя 
части  общаго  надела,  а  яагЬмъ  уже  оельск1Й  сходъ  раопред^явтъ 
доставшуюся  иъ  его  пользованхе  землю  между  отдельными  ломо- 
хозяевггми,  Въ  болыпинотв'Ь  случа1.1п.  полевыя  угодья  (()актич1?ски 
ра^д'Ьлены  между  сслеихями  и  дадьв1йшену  перед-кту  не  подвер- 
шются  и,  еолн  до  сихтэ  поръ  сохранился  обычай  породила,  то 
только  ю>  отношешв  нокооовъ,  при  чемъ  для  р:гвном'Ьрпости  иав^ст- 
нымя  покосцыми  участками  селен1я  патьууются  по-очередно. — 
Раскладиа  М1рскихъ  с<)оровъ  н  ра;^рТ>шешв  открыть  питейное  аа- 
8еден1в  почти  везд*  составляюп>  компотенщю  общихъ  сельскихъ 
цходов1>  цсзаоиснно  отъ  того,  свяаавы-ли  входяиця  въ  соетавъ 
обществъ  оелеа1я  общимъ  землевлад-Ьюемь.  Такой  порядокъ  на 
практик'^  представляется  ыеудобнымъ  лишь  для  села  Кимры,  ко- 
торое СШ1311Н0  въ  аемельномъ  отнотен1и  сю  мной: ест вонп.  селеп1й 
разпыхъ  уЬздоиъ.  Обсуждеи1е  хозяйственыыхъ  интересо1гь  на  общемъ 
основаши  въ  (ххггав-Ь  общаго  схода  всЬхъ  селетй.  получившихъ 
леиельный  над-Ьлъ  по  одному  акту  съ  ееломъ  Кимры»  ношлможно  не 
только  по  дальности  ра:{стояв1я  между  солешями,  но  и  въ  сшлу 
рпалич1я  характера  населешя:  село  Кимры,  огромное  торговое  и 
промытлеинпе  селенге,  им-йюгцео  стремлеше  перейти  къ  горолскому 
(амоупр:1Ш1сн*1Ю.  естоствеиио.  не  М1):кетъ  разд1иять  ннте}>еоовъ 
асмлед-Ьльчеокихъ.  присущихъ  большинству  сслонш.  входящих^ 
въ  составь  одного  съ  ннгь  общоствл  по  .чемлевлад1;н1ю.  По  ста- 
тистическпмъ  св'&д1;н1янъ.  село  Кимры  им-^сть  жителей  обоего 
пола  5.500,  и;(ъ  шутрыхъ  коренныхъ,  им-Ьющихъ  над-кп.  2.600 
челоЕгЬкъ;  домовъ  въ  сед*  1,500;  село  Кимры  им1(!тъ  42?  деся- 
тннъ  усадебной  земли,  сЬнокосной  2ХЛ2  дес..  выгонной  Ш  дес;, 
кустарника  187  дес..  л1са  2.Й36  дес.  и  неудобной  земли  078  де^ 
сатанъ.  Кром-Ь  того,  селу  принадлеягип.  корпуоъ  каяенныхъ 
торговыхъ  рядов-ь.  корпусъ  деревянныхъ  лаюкъ,  два  ядашя  для 
народныхъ  училищъ,  бойня  и  т.  д.,  всл^дств^е  чего  общественвсе 
хозяйство  является  довольно  сложным!,  внутри  саияго  села  и  еще 
бол'Ье  усло;кня('тся  гЬмъ.  что  тому  же  о'лу  пм-Ьст'!;  съ  1»  сельскими 
обществамибывшен  вотчины  гр.  *'амойловойприпалле;г:ят1>  на  прп- 
6*   собствеиности  домъ  водостнаго  правденка,   бОгадЬдыш,  земля 
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подъ  гостпанывгь  дворгтъ  и  1Ч4ргиы)й  плои^алью,  л1юнш1  да<ш  въ 
Корчевскииъ  и  Клля;)ицскоиъ  у^здпхъ  и,  ннионоцъ,  оОщсстксиныЙ 
банкъ,  Въ  18В7  году  жители  сила  Кииры  ходатайствовали  о  пере- 
именовавши этого  села  въ  городъ.  Ходатайство  ото  было  представ- 
лено Тьорскимъ  ГуГюрисиимъ  ио  кросгьацскнмъ  д1.ламъ  Ирисут- 
ств^емъ  на  разр11шс'П1е  Миннстеротва  Внутреииихъ  Д'1;лъ.  копь 
рое  иотребовадо  предварительна1х)  устранеак  общности  вла- 
д'Ьшя  села  Кимры  съ  нрочимн  селен1яш1  вотчины  гр.  Опмой- 
ловой,  Устранить  эту  общность  влад'Ьн1я  путемъ  миролюбнваго 
соглашения  не  удалось,  почему  со  стороны  села  Кимры  и  иосгЬ- 
доьало  з.пявлен1е.  'гго  оно  откладываетъ  рязр1:шен1е  вышеозаачеа- 
ныхъ  д-Ьлъ  до  {юл^е  благопр1ятниго  иреиоци.  Такимъ  образомь, 
село  Кимры  предстивллетъ  собою  исключителькоо  явлеше,  которое 
не  хожетъ  служить  какниъ-либо  уиазин^емъ  ни  неудобство  суш,е- 
ствующаго  распред-Ьдешл  крестьлнскаго  населения  Тверской  губер- 
иш  110  сельскнмъ  общест1«1Мъ  и  волостями  Т1;мъ  не  мен-Ье,  им1ж 
въ  виду  этогь  1]рии1рь  а  сопост^шляя  С1Ч>  съ  вьипеуказавнымъ 
стремлешемъ  отдиьныхъ  селешй  обра;ювать  самостолтельвыя  хо- 
аайотвеыи1>1Я  единицы  и  съ  т'1;н'ь  фактомъ,  что  единицы  эти  уже 
обра:ювались  помимо  лсгальш^го  раад'к1ен1я  седешй.  нолучившихъ 
об\щЛ  надЪъ.  но  праввламъ.  ука;}аннымъ  въ  прии1;<)ан'|и  7  къ 
ст.  54  Общ,  Шлож.,  нель;1я  не  прианать  необходимости  у.чаво- 
анть  существов;1н1е  селенныхъ  сходот.  съ  отнесеа1емъ  къ  предме- 
там'ь  ихъ  в^дки1Я  Х'1»л'иых1>,  исключигельио  относящихся  до 
изп1стнаго  селешя  хо.шЙственныхъ  вопросовъ,  скндкн  н  накпдкл 
тяголъ  между  домохиаяеваии  а  разверстки  повинностей  между 
ншш.  При  этомъ.  слЬдуетъ  установить,  что  сельсий  староста, 
предс-Ьдательствул  на  такомь  сход'Ь.  не  подаетт.  вообще  своего 
голоса,  ес-1Н  онь  пе  принадлежите,  къ  оост:шу  дашгаго  селиН1я; 
единствониоо  искдючеше  должно  быть  сд'11лаио  для  того  слу'Г!и1, 
когда  голоса  раздЬлилнсь  норовну:  тогда,  чтобы  достигнуть  р-Ьше- 
Н1Я  д^ла.  сл^дуе-п.  иридать  р-Ьшающее  значете  гааосу  старосты. 
Постановлено  также  возбудить  ходатайство  о  иереименоваши  С1'Ла 
Кимры  въ  го1>одъ,  О  необходимости  устанавлеи1я  дшжности  сбор- 
щика податей  по  каждому  селен1Ю  въ  отд1ц1ьиости  говорится  в^. 
заключении  по  вопросу  3-му. 
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39.  Тульское  Губернское  СовЬ(дан]е. 


1ТКП  сущсствующаго  распред1>летя  сельских!,  обнва- 
'телеЙ"  по  сельскигь  сУ^ществамъ  яависятъ  какъ  оть  разм-Ьри 
обществъ  (слшпкомъ  (юльпгахъ  и  слшпкомъ  келкихг).  тпкъ  я  оть 
о6ра.'Ю№Ш1я  оГ»щ()ствъ  п:п.  крестьян!.,  не  сш1занн1лсъ  мождт  собою 
общЕНН  хозяйственными  вптересгшн.  Слиаишмъ  большая  общества 
представляютъ  главншп^  образомъ  то  неудобство,  тго  собрате 
сельскихъ  сходовъ  сопряжено  еъ  большими  затруднетямн;  съ 
сщо  ббльигпин  :мтруднетями  сопряжено  обсужденю  и  правильное 
ртзр^шете  д1;дъ  на  сходнхг  слишкомъ  нноггмюдшат..  и  пе  по 
одной  только  трудности  подлерживлть  вп1-.штй  порялокъ  и.та 
достнптуть  ооглашетя  требуемаго  закопомъ  большинства  ' .  го- 
лоеовъ  пзъ  числя  вс^Ьхъ  им^:ющихъ  право  голоса  н&  сходЬ.  но 
Также  и  потому,  что  въ  большигь  обществахъ  положете  и  янте- 
ресн  каждшч)  отд'Ьльнаго  кростыгнина  не  всегда  достаточно 
алв+^тнн  н  недостаточно  близки  большинству  членовъ  сднп1К(11П. 
обширнаго  общсч?тва.  а  потому  въ  такомъ  обществе  скорЬе,  ч-Ьм-ь 
въ  обществ*  средняго  разм1;ря,  возможны  въ  р1;шен1яхъ  схода 
рзянатч)  рода  случайности  и  постороптя  ЕЛ1ятя.  Нельая  отвер- 
гать также  затруднен1Я  т»  болынихъ  обществах!,  въ  отпошоти 
усп1;шиаго  выполнетя  обязанностей  сельскаго  старосты,  но  это 
неудобство  срсшнитсльио  пе  вачико,  ибо  въ  значительной  ьгЬр1^ 
можетъ  быть  ослаблено  избратемъ  отдКльныхг  сб11рщиковъ,  къ 
которымъ  переходить  значительная  часть  труда  сельскихъ  ста- 
рость. Олншкомъ  мелкЫ  общества  представляютъ  тЬ  неудобства, 
что  выборъ  сельскаго  старости  изъ  состава  общества  слишкомъ 
ограниченъ.  раам+.р^т.  жалованья  ему  не  можетъ  быть  пааначенъ 
достаточный,  и  вообще  М1рск1е  сборы  лон:атся  въ  С*Ьльшеиъ  раз- 
я1ф^!1  на  платежную  единипу.  Наконепъ,  въ  очень  маттп. 
обществахъ.  оостоящихъ  изъ  3 — -^-хъ  домохозяевъ.  часто  не- 
возможно достигнуть  справехдиваго  рязр1;шеи1я  дЬлъ,  ос«)бенно 
требугощихъ  соглас1я  •/,  домохозяевъ.  Но  Ск1В'Ь1паше  придаетъ 
гора^ию  большее  зиачен1е  неудобству,  аависящему  оть  обрАэовлниг 
обществъ  И31.  крестьянъ.  не  связанныхъ  между  собою  общностью 
шггересовъ.  Для  крестьянскаго  населетя  Тульской  губерши, 
нсключительцо  оравославваго  н  по  преимуществу   землед^льче- 


скаго>  общность  ивтервсово.  касаться  преимущвствйнно  интересовъ 
хоцайстиеииихъ  и  главкымъ  обра:юи7^  эеилополыювинш;  эпчггь  то 
гатересъ  и  оося-авляеть  то  связующее  увево,  которое  объеднняетъ 
а^д^.1Ы1Ыxъ  его  членовъ  и  застмвляеть  сходъ  чутко  и  справед- 
ливо относиться  къ  нуждамъ  и  ни'а'1)»ч}амъ  отд'Ьльпыхъ  хоаяевъ. 
Общность  хо::яйсг№ниихъ  антересовъ  ии'1*г1.  мЬсго  тлвже  и  въ 
оеаев1яхъ.  лоль;1ующихся  :^!Клою  не  на  общнннот),  а  на  подво]>- 
вомъ  прав*,  ибо  ц  ш»  этихъ  селец|яхъ  оСщеотво  является  отв1т- 
жныиъ  да  крушвою  порукою  въ  исп1«11шимъ  отЛынлнш  разнаго 
'рода  швинностоЁ,  к1Х)х^  выкупныхъ  1ьк1тежой.  0*5  общемъ  ноль- 
зовпшп  н1;которыма  угодьями^  какъ,  напр.,  выгонами,  водопояыи, 
по1Сосими  и  д-Ьсами.  нередко  отведенными  въ  ойщииное  по-тыю- 
ваше  цЪаго  общества,  ноеиотря  на  подворное  полыюваше  пат 
хатною  :№илею.''а  также  ра;шыны  арендными  статьями  и  проч, 
Признавая  вояможпымъ  достигнуть  устранеяк  а  ослабления  не- 
достатковъ,  обусловлипаемыхъ  обраэова»1емъ  олиппммъ  Оольшихъ 
или  слишкояъ  малыхъ  обществг,  норами,  наложенными  въ  по- 
сл*Ьдующихг  0Т1гЬтахъ»  касающихся  органиаадии  сельскаго  обще- 
ственняго  управлетя,  Со11^1цяв10  при^наетъ  желатольнымъ  удер- 
жать въ  обрп;{овпн1и  сельсБихъ  общсствъ  то  основное  подохеше, 
чтобы  Баждое  сельское  общество  соответствовало  бы  составу 
крвотьянъ.  нм'Ьющихъ  обш.1Й  земельный  пад^лъ  по  актамъ  ихь 
эрмельнаго  устройства,  еплн  конечно  л  фактическое  полыюваше 
эемлего  ооотв'Ь'ствуе'гъ  этим-ь  актамъ,  допуская  иоключенш  иаъ 
этого  основнаго  положетя  лишь  въ  крайнихъ  случаяхъ.  Переходя 
къ  вопросу  о  состав-1;  волостей  и  о  в.11лц1ц  роам'Бра  волостей  на 
ходъ  крестьянокаго  упраа1етя,  СокЬщаше  находить,  что  суще- 
ствуюицй  составь  волостей  не  отв1зчаеП)  той  иде*.  которая  име- 
лась въ  виду  при  установлении  этой  единицы  кресплнскаго 
упривлошя  по  Положеацо  19-го  Февраля  1801  года,  По  от.  43 
Общ.  Пол.  2.000  душъ  предполагалось  высшею  предельною 
нормою  состава  волости  и  лишь  къ  особо  искдючите.1ьныхь  олу* 
чаахъ  допускалось  увеличоше  эткго  ра.^м'Ьра;  съ  другой  сто|Х)ны. 
допускалось  обра;к)ван»е  полости  иъ  составе  даже  мсн-Ье  300 
душь;  причемъ  по  ст.  44  того  же  Пол.  нм-ктось  въ  виду  совпа- 
дете полости  съ  церковными  приходами;  между  т^мъ  на  прак- 
тяк!:  высшая,   опрвд1и1вниаа    ;{:и»>номъ   норма  почта  воб1'да  пра- 
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нйкалась  :1а  мишшумъ  для  волости,  л  бапьтинство  волостей  опа- 
лялись обралопаннымн  въ  состав*,  значительно  пр(Ч!ытаю1П.емъ 
эту  иориу;  ст.  увеличен1езгь  же  наоедешя  носоотв*тств1е  состава 
волостей  съ  иыпк'прнподеннымъ  положенюмг  закона  стало  еще 
аначительи!-^!.  СскУ|ра;!:он1Я.  по  коим-г,  кростьянстя  учреждетя 
(ггремились  къ  увеличетю  размера  вилостсй.  сводились  съ  одной 
стороны  къ  достижешш  во:!можностн  увслитетя  содержннхя  во- 
лоствыхъ  отарпгппъ  и  волостньгаъ  писарей  и  привлечетю  гЬмъ 
оамынъ  ва  эти  должности  бол1«благонадеп:нихъ  лиц-ь,  а  съ  дру- 
гой стороны— къ  предположешю  о  (и)льгаемъ  удо(5сгп1;  надзора  аа 
кресп»япскимъ  упрп11лен1емъ  при  мсньшемъ  числ*  въ  у1.:*д1:  во- 
лостей. Но  йти  с/юОражеп1Я  едва  ли  можно  признать  оправдав- 
шимися на  практик*  и.  по  мн-Ьтю  Сов*ш.а1пя,  бг(л*е  мелкая  во- 
лости представллютъ  собою  существенное  преимущество  передъ 
крупными.  Если  при  существовати  у+миныхъ  по  крестьявскимъ 
д1;лямг  присутотв1й  надяоръ  за  больтимъ  числокъ  юлостей  въ 
у^зд*  быль  затрулнителенъ  для  одного  немрем1;апаго  члена  въ 
у1^д1>.  то  это  ноудобстю  совершенно  падаегь  со  вэеден1смъ  зем- 
скихъ  начальниковъ  и  разд*лен1е1!ъ  у1идоЕЪ  на  бол1.е  нелмя 
единицы — земс1С!е  участки.  Г!ъдруг1»й  стороны,  увеличете  ра;^М'1;- 
ровъ  волостей  влечогь  за  собою  значт-ельноо  расширение  и  ос- 
лолгнето  обяззнжютсй  волостняго  старшнви.  а  съ  гЬиъ  вм-ЬстЬ 
п  унелнчете  размера  ему  жалованья,  но  но  можетт.  восполнить 
тЬхъ  ноудобствъ,  которыя  сопряжены  съ  затруднительтютыо  для 
одного  лица  усп-Ьшно  и  сиоевременвп  выполнять  лежащая  на  немъ 
обянаншюти.  Волостной  старшина  большой  волости,  сг  трудомъ 
уоп1;вая  выполнять  свои  обязанности,  въ  то  же  время  не  вгожеть 
тякъ  близко  поять  къ  нуждамъ  и  интер^^тамъ  пходящих!.  въ  со- 
ставь волости  сельскихъ  обшествъ,  какъ  бы  это  было  желательно; 
учрожден1е  должв'ютя  помощника  старшины  не  можетъ  устранить 
этого  неудобства,  ибо  главння  функщи  волостнаго  старшины  дол- 
жны быть  сосредоточены  въ  одногь  лиц1;.  На  прпктик'к  волостные 
старшины  стали  почти  исключительно  низшими  органами  поля- 
цейско-администратипной  власти,  а  не  представителями  инторе- 
сопъ  и  нуждъ  населен1я  волости.  Высказнваяс!.  за  возмоа;по  мень- 
шей разм-Ьръ  волостей,  Сов^щан1е  полагаетъ.  что  мелк1я  волости 
не  вызовуть  обрекенительнаго  для  васелон1я  расхода  на  ихъ  оо- 
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держаню,  ибо  если  1п>  настояи1.ее  время,  при  крупвихг  воло- 
вт&Х1.  крестилпиаъ,  попадаюш1й  въ  волосттое  спартнны,  нуж- 
дается въ  сривцп'кмьно  (к>лъшеиъ  оодсржаши.  ибо  отрывяясь  по 
веобхолиности  отг  своего  лпчнаго  сельска1Ч)  хсйшйства  во  врекя 
занятш  должности,  овъ.  и  по  оставлеши  должиости,  является  вг 
Сюльтипсти*  какъ  бы  оториапнымъ  оп,  прежней  свогй  среды  и 
стремится  ;шт1;эп.  уже  устроиться  при  какоягь  либо  шмкомъ  тор- 
говот.  д'кл^  и  т.  п.  опер:Ш1ях1,  ти  при  мрлкнх1>  по.юстяхъ  въ 
составь  вол1Нгтиыхъ  егиршииь  могли  Г>ы  поступить  тав1е  иэт.  наи- 
Оад*е  дсстойныхъ  м^-.стныхг  крестьянъ,  которые,  не  будучи  слнш- 
конъ  обрснонецы.  уп{)ав.1Я.1И  бы  волостью,  не  офывлясь  окоп'ш- 
тельно  отъ  оохи,  я  могли  бы  доюльствовлться  сравнительно  мень- 
шянъ  содер:каы1Смт. 

Изм1веВ1е  въ  этомъ   именно  смырл^   самаго  типа   волостнаго 
старшины  приближало  бы  его  кт>   ну:1:дамг  п  интерссямь  управ- 
ляемыхъ  вол(«тыо  кресгьянъ.  Мелгду  пропиыъ.  пъ   подгвор^иден^е 
своего  1ш*и1я  о   нес<.10'гв1>тств1и   д-Ьйствитсльнымп.    нуждал-ь  кре* 
стьянскаго  управлен1я    слишкомт.  большихт.  юлостей,  можно  со- 
слаться на  срлвнитсльво  ведатпй  опыт1>.  им^бш1Й  и1сто  въ  Туль- 
ской губертй  всего  6  л-Лть  тому  назадъ:  по  ходатайству  Епифап- 
СЕМГО  у^зднаго  съ-Ъяда  было    утверждено  соединеше    волостей  по 
всему   Епифанскому   уЬзду,  въ   1;оемъ  ьм1н:то  У(>  мелыш.    воло- 
стей образовано  лишь  вс«чх)  24.  * 
Мотнвомъ  К71  такому   соединению  тк^лужило  именно  желаше 
достигнуть   привлечвн1Я   на  должносга    волостныхг   стнршинъ   и 
иасарей  бол'Ье  благонадежныхъ  лиц-ь  путемъ  увеличетя  имъ  жа- 
доаанья.  Ш  ужо  В1>  от:1ыв11  свосмъ  по  поводу  настоящаго  вопроса 
тотъ  же  >^Ьздаый  съ*здъ   высказялсл  въ   томъ  смысл'Ь,  что  озна- 
чеваая  н^ра  но  достигла  предположенной  п'Ьлп.   и  приинаегь  съ 
оаоей  стороны   бол'1^е   желатсльныиъ  обравоваше  бол^  медкитъ 
валостеб;   увеличеше   размера   жалованья  очевидно  не  увеличило 
■онтингента  лицъ.  способныхъ  съ  усггЬхомъ  выполнять  обяуааиости, 
а  осложнон1б   обязанностей   волостнаго   стартнны   сделало  лишь 
меи*е  усп-Ьшнымъ  отпрпвлон1е  этой  должности.  По  ми1;н1Ю  Оов-Ь- 
щаохя.  бо.гЬе   мелкЫ  волостныя   единицы    предетлиляются  также 
бохЬс  удобными  и  для  над:^ра  со  стороны    ^^еискаго   начальника 
за  деятельностью   волостнаго   старшины,   каковая   д^штельность, 
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1П.  Г)6льшей  м-Ь^гЬ.  проходип.  вя  глазазсъ,  на  виду  наоолен1Я  во- 
лости и,  ол11довате.'1ЬН11,  бол1;в  доступна  контролю  и  сажих)  нас&- 
лрн1я,  и  пачяльстна,  ОЙршцаось  къ  вопросу  о  тонъ  раннЬр+,  во- 
лости. Еогорий  бы  былъ  жолап'ленъ.  Оов'Ьщан1е  остановнлось  на 
сл1;дую1иеяъ  сообрал:еВ1п:  цеитромъ  духовной  хияая  сальскаго  ыа- 
оелевш  ш^Стари  быль  его  приходск1й  хрчмъ;  пр1урочете  къотому 
ииснно  центру  и  ближайша1-о  къ  кросгьянамъ  органа  адкиттстра- 
тввнага  управ.1ршя.  т.  е.  волостваго  правлев1я.  им1>ло  бы  большое 
нрпвсп'енное  пначеше  т,  жизни  парода  на  ряду  еъ  практическими 
удобствамп  таковаго  пр1ур'1четя.  Соединеше  въ  одволъ  пунктЬ  храма, 
ШЕОЛЫ  при  аемъ  н  воюстнаго  правлен1л  могло  бы  сблизить  инте- 
ресы я  объединить  д1лгельность  представителей  церкви,  шкоды 
и  адиивистр^1тиввоб  илаоти  во  иногихъ  воиросахъ,  касающихся 
м-Ьстныха.  нуждъ  населев1П  прихода;  быть  яожетъ,  в  самое  н-Ьсто 
собрааи!  М1рскихъ  сходовъ  на  площади  псредъ  храмомъ  вм-кго  бы 
свою  долю  нравсткеннаш  начета;  тякоо  соединеше  дало  бы  воз» 
иожиость,  х(уп\  бы  въ  01'Д'&л1|Ныхъ  случаяхъ,  привят1и,  ваприи-^ръ, 
учипелекъ  школы  обя:иннхггей  по  д-Ьдопроизводству  волостнаго 
пра11лен1я,  а  такхо  участЫ  волостаыхъ  старшвнъ  въ  д^ахъ,  ка- 
саюпщхся  нуждъ  народной  школы;  явилась  бы  ббльшяя  доступ- 
ность въ  органнзацш  церковжьприходскихъ  иоиечйтольствъ  и  блап)- 
творптельныхъ  учреждений,  1;акъ,  напр..  пр11отопъ  и  богад^ленъ. 
Вообще  вол(хггь  явилась  бы  не  только  одною  адмипиотративвою 
единицею,  пред1'.лъ  коей  установлен1|  случайно,  а  д1.йствителышмъ 
повтромъ  жп:^ненныхъ  ннтеросовъ  населен1я.  вх^ющаго  ужо  мехду 
собою  общеше  и  связь  въ  силу  принадлежности  къ  одному  при- 
ходу- Исходя  п:^\^  этого  соображев'ш  и  принимая  во  внимаете 
сушоствующе'  распред*лев1е  церковныхъ  приходовъ  въ  губернга,  ■ 
(;о111;и1атв  пришло  къ  заключевш  о  желательности  и  возможности  I 
пр1уро'1ен1Я  ооставп  волостей  къ  составу  церковныхъ  приходовъ. 
По  отношен1ю  Тульской  губирв1н  такая  нориа  ии^ла  бы  своимъ 
посл'Ьлствхемъ  увеличение  обшаго  числа  всиостей  въ  губернш  въ 
два  оъ  падовяною  раза  и  уменьшение  ра;<м*ра  существующихъ  ж 
волостей  въ  большинотв*  вдвое  и  втрое  пр<»тивъ  насгоящаго,—  " 
причемъ  средни  разм1!рь  волости  приближался  бы  къ  600  душамъ^ 
хотя,  конечно,  съ  уклонен1емъ  въ  отд'Ьльныхъ  случаяхъ  отъ  этой 
средней  нормы;  неравнох'Ьрность   при  такомъ  распред'Ьлен1и  раэ» 
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^ря  волостей,  каковая  нерявном1;рп(кть  а11'{:етъ  впрочемъ  ыЬтч/ 
и  въ  иаггоа(Д('С  1)рез1Я,  во  пк^отъ,  но  ив'^н1ю  Ооп'кщцн!»,  сколько 
иибудь  еу1п.есгв('ПШ11х>  ;шя'!0Н1я  въ  виду  ■1'1;х1.  громадпых'ь  удобст*гь, 
сь  коимн  отряжено  совпаденш  церковЕа1ч^  прихода  съ  волостью. 
Соодин«Н1е  :ке  н1м!Килькпхг  прнходопъ  въ  одну  всмосгь  могло  бы 
бшь  допускаемо  лишь  пъ  нид1;  нсключетя  для  большим.  селен1й« 
им'Ьющихъ  дв^  и  бол!».*  церкви.  11оложеи1(}  Г.Ьш  Февраля  1861  шда. 
касг  СБа:»ко  вышо.  ихкло  тлкжп  въ  виду  обрчиован1е  волостей 
ооотв1^тственао  приходамъ,  но  но  ст.  44  Шгц.  11ол.  такое  соеди- 
н(*И1е  было  поставлено.  кромЬ  тош,  в-ь  аависимость  огь  другихъ 
услов1Й.  а  прим'*:чав1енъ  къ  этой  стать*  допускались  отстуилеа1а 
отъ  обтихъ  правилъ;  на  практик*  же  при  распред4летя  волостей, 
оовядииоиу.  это  вмооно  требовав1е  мсн*с  всего  принималось  въ 
сообр^жсше.  в  случии  дро6леы1и  ириходовъ  меи;ду  равными  воло- 
стями окг1;«1.1ись  неиютавляютнмн  исключений;  впрочем!.,  одвой 
ваъ  прпчитп.   этого  было  неоомн1;вно   и  п1Ч^л^ловавшее  шм-Ьнеше 

^са]шxъ   ирихидовъ   при  сократсти  и  аакрытш    нЪкоторыхъ   изъ 
ариходокихъ  церквей, 
и  иол 
щнхъ 
одно 


40.  Уфимское  Губернское  СовЪщЫе. 


Вь  адмнннстратнвномъ  отношен'ш  предотавляется  аупшыиъ 
и  иолезнымъ  установить,  чтобы  въ  селахъ  или  доревняхъ.  ии*ю- 
щнхъ  б<!л1->е  1.000  душъ  наличваго  населов|я  и  составляюш.ихь 
одно  сельское  общество, — сольск1й  староста  н«1;лъ  бы  помощника, 
съ  прпсвоен1омъ  ему  знаки,  по  виду  отличнаго  отъ  заака  старосты; 
если  село  или  деревня  им+.егь  2.000  душъ,  должны  быть  2  по- 
мощника старосты;— такъ,  чтобы  В1.»(|бще  въ  оельскихъ  обществахъ, 
соогоящихъ  инь  пдного  села,  было  бы  1.О00  душъ  на  сельокаго 
старосту,  а  сл'Ьдующ^я  сотни  душъ  и  до  тысячи  давали  бы  ему 
помощника,  такъ  вапрпм'Ьръ:  общество  я.п  2.800  душъ— додашо 
пм^ь  2-хъ  помощниковъ  оельскаго  старосты. 

Оельокш  общества,  оостяипи  язь  н1}окольеихъ  деревень. 
не  должны  превышать  *Ю0 — 800  душъ  населетя,  и  1рь  каж- 
дой деревн*  дол;!:е11г  быть  помощпикъ  ста1х)сты;  староста  вы- 
бирается общимъ  схоломъ.  а  помощники — каждый  въ  своей  де- 
рева!.  Общество,   состоящее  иаъ  4-5  деревень,   съ  наоелешомъ 
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бол1}С  1.000  лушт.  надлежигь  раад-кчить  на  два  общестк».  Лол! 
Ш!Я  волости  НС  вред)1гь  д-Ьлу  управлен1я  и  надиора;  во  там).,  |Д'Ь 
1ЮЛ0СП.  им1етт.  население  оп  8,000  до  4.00П  лушъ,  необходимо 
установить  о(»я;ттРльиое  сущостиовав^е  ;<ас1.л.'1теля  при  волостномъ 
правлен1и.  кокрый  и  служить  по«ощни1Ц)мъ  сгартипы  и  :1а1гЬ- 
няеп.  его  тамъ,  куда  будсть  посланг.  Волости,  состоянии  преииу- 
щсствоопо  и^  мслкихъ  на(!Олонных7>  игЬсп.  в  вы:1ываюпия  иного 
ряэтЛздов!!  для  стяршинм  и  волостнат  писаря,  сл1;дуегь.  для 
польуы  лЧ-Ьля,  огр)1нимить  населешемъ  оп.  20.000  до  80,000  дугах» 
сог(брааво  С1.  числомъ  деревень  (отъ  1'2  до  20),  ври  ;«1с1!дател11 
волостаага  праслешя.  Дробить  же  волости  бол^  того  н.чдобвостн 
н1>п,  ибо  это  вызвало  бы  .)атруднен!е  въ  зан'Ь1цен1и  должности  во- 
лосп'ныхъ  писареб«  обязанности  ти}торыхъ  въ  вастоящее  время 
требукугъ  б1%льшап).  ч-Ьиъ  прежде,  знан1я  д^ла  и,  наковеаъ,  это 
потребовало  бы  бйльт1я  непроизводительный  затраты  левеп.  на 
оодержаше  новыхь  волостныхъ  оравлсн1й.  Развость  испов^дашй 
насолен1Я  нисколько  не  м1;п1яегь  д-Ьлу  порядка  въ  сельс1йихъ 
обгцествахъ,  а  въ  Уфимской  губерти  -  это  даже  желвтельно,  въ 
смысл*!;  сближешя  башкиръ  н  татаръ  съ  русскими. 

Иереходя.  заснмъ,  къ  хозяйственной  сторон*  оельскигь 
обществъ,  следовало  бы  установить,  чтобы  сельский  староста  в'Ьдалъ 
хойяйство  П'лько  1ч»й  деревни,  гд1:  его  доиъ,  а  вгь  остальвыхъ 
деревняхъ,  входящихъ  въ  состав-ь  общества,  если  он1>  получила 
отд'Ёльвые  акты  на  аемлевлад'Ьи|е.~  хоняйствевной  стороной  в1>- 
дйлъ  бы  м-Ьстный  помощникъ  старосты,  водъ  его  (старосты)  надзо- 
ромъ.  Въ  деревняхъ.  им-Ьклдихъ  отъ  20  до  35  дворовъ,  на 
помощника  старосты  могутъ  быть  во;1ЛОжевы  и  обязанности 
сборщика.  Права  и  общ1я  обя.чаввос1и  помощника  должны 
быть  гЬ  л:е.  что  и  старосты,  но  исполняются  имъ  подъ  наблюде- 
н1емъ  старосты  такъ-же,  какъ  посл1«дивмъ  подъ  наблюден1смъ 
сггаршины.  Расходъ  иаоодержаы1е  старосты  рпс1;ладываетсяобщннъ 
сходоиъ  сельскаго  общества,  а  па  содержаа1е  помощниковъ— каж* 
дой  деревней  отдельно.  Раскладка  выкупныхъ  1иатн;1;еЙ,  государ- 
стиеаимго  налога.  ;^^;мскаго  сбора,  сбора  на  прнйр'Ьн'ю  неимущихъ  и 
вообще  все.  касающееся  внутренняго  распорядка  и  хозяйства,  дол  кно 
делаться  каждой  деревней,  входящей  въ  составь  общества,  отд-Ьдь- 
но,  сообразно  числу  душъвлв  работинков'ь,  омотря  во  обычаю.  Эта 
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рлсклпдка  налога,  по  которой  выдаяъ  одив1.  общтй  окладвой  лпстъ 
Ш1  ЕЮ!  общество,  л^иаотся.  ии  предварительной  разверстк-Ь  общей 
суммы  но  дерепннмъ.  иа  сельскомъ  сход'Ь.  В^лосгные  расходы  всЬ 
Ое;гь  нзгдт1Я  долиты  д-Ьлаться  на  волостныхъ  сходахъ.  Удадеше 
порочныхъ  людей  тъ  обществъ,  иостоящихъ  взъ  н1;сколькнхъ 
мелкнхъ  деровевь,  должно  осташтьсл  на  прежннхг  основан1яхъ. 
Въ  Уфимской  губерн!и  вод^юти  вообще  больш1я  по  населен1Ю 
(отъ  5  до  К)  тысячг  дущъ)  и  пространству;  общества  же  на  VI 
состйа^^)  взъ  и1ч!К0лькнхъ  деревень, 


41.  Харьковское  Губернское  СовЪщан1е. 


Въ  существующемъ  распред'Ьлен1а  сельскихъ  обывателей  по 
сельсЕимъ  обществаиъ,  а  свхъ  посл'Ьдннхъ  по  волостяиъ,  боль- 
шинство у1>здвыхъ  съ'Ьздов'1*  находн1-ъ  сд'Ьдуюиао  ыодостаткв: 

1 )  Обра:и)вав1е  слишкомъ  больших!,  сельскпхъ  обществъ, 
по  числу  дв{;ров'ь  В  илсслшпп,  С1ш;{анныХ1>  общннн  ХОПЯЙСТВОЙ- 
ныив  ннтерееали  (напр..  въ  Б*1!Х)Д)'ховсконъ  у^зд*  есть  п-Ьсколько 
а'лешй  съ  числомъ  реви;к;кихъдуш1  отъ  2.000  до  3.200).  Выте- 
ка10Щ1я  взъ  такого  положешя  вещей  неудобства  сд^дующ1я:  а) 
обсуждение  д'клъ  на  сходахъ  въ  такихъ  обществахъ  но  можеть 
вестись  правильно:  хнпго  времена  уходить  на  [фов1;рку  явившихся 
ляцъ  и  ихъ  правь;  б)  паиди  стоящ1е  не  могуть  слышать  воаро- 
совъ  а  принимать  участхе  иъ  р*шеп1н  нхъ;  в)  злтрудннтельно 
вябдюденЬ'  на  иорядкоиь;  г)  является  нежелательная  поспешность 
въ  ра;{р^шеши  н^ко^горыхъ  вопросовъ,  какъ.  напр.^  д^лъ  по  ооек-Ь; 
д)  пользоваше  землей  не  кожотъ  быть  правильныхъ:  возможны 
случаи  захвата  обществеяпий  земли,  предупредить  шугорые  долж- 
аостнывп.  лицамъ  затруднительно;  с)  подьзован1е  землей  во  ивогихъ 
случаяхь  мен-Ье  прои;^води'№льно  (вапр.,  возка  хл-Ьба.  обще  - 
ствецныя  толокв  и  проч.);  ж)  на  выгодн(Хпъ  молквхь  общинъ 
увазываетъ  постоянно  встр11чающеесл  въ  большихъ  селахъ  стрем- 
деше  11:}вг1отаой  части  населешя  (обыквювевво  нладшнхъ  поколе 
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П1Й)  кг  образованию  хуторовг;  н)  одинъ  староста,  ваковг  бы  онъ 
пи  бы-ть,  но  иожетъ  справиться  со  вс1;мъ  сиоимъ  д-Ьломъ  т,  боль- 
шомъ  се.тЬ;  и)  трудно  собрлпъ  въ  больтоиъ  ссм'Ь  сход'ь  и  порою 
Н'11Ъ  въ  ее л1'.  подходя [цагоздаН1я;  приходится  ообнраты^я  на  площа- 
дяхъ,  что  очень  неудобно  вг  изв+.сп  пое  врсяя  гола  и  вр1^ди1'т.  правиль- 
ности р1шея'!й;  к)  замечается  индиферентное  отношеше  большинства 
присутствующихъ  на  сход*  еъ  вопросамъ  и  преоблядан1е  крику- 
новъ  и  :тправнлъ.  иногда  при  полноиъ  не;шаи1и  всего  схода,  о** 
чемг  идетъ  р*чь.  01.  другой  стороны,  образование  слишкомъ  мел- 
кихъ  общоствъ  влечетъ  ;«,  собой  немало  пеудобств-ь;  а)  члепы 
общества  по р( -родня ются  между  собою;  отсюда  постоянное  при- 
страст1е  въ  р'Ьшен1и:  одерживаетъ  ворхъ  тогь,  у  кого  больаю  ро- 
дичей; б)  слишконъ  тяжелымг  бременомъ  ложится  на  маленькое 
общество  содержание  властей,  общественнаго  пастуха  и  проч.;  в) 
трудно  маленькому  обществу  устроить  себ1  школу  и  почти  невоз- 
можна на  собственныя  средства  основать  перк(1вь;  г)  затрудни- 
тельно избрашо  должпгютныхъ  лнцъ  и  обременительна  обязанность 
призр*шя  свояхъ  членовъ.  Все  изложенное  относится  къ  обще- 
ствамъ,  кь  ко1Х1рыхъ  члены  связаны  общими  хозяйст1к-нными  инге- 
ресамн. 

2)  Соединепю  въ  одно  общество  несколькихъ  мелкихъ 
общсствъ.  селетй.  поселков1>  и  хуторовъ.  не  свн:инаих'ь  общими 
хозяйственными  интересами,  но  влад-Ьющихг  Ж'млей  по  отд1;ль- 
ны«*ь  земельнымъ  актамъ.  Въ  этомъ  случа*  н'Ьтъ  материальной  и 
нравствеппой  связи;  отсутствуюгь  обт1е  интересы,  проявляется 
равнодуш1е  къ  нользамъ  и  нуждамъ  всего  общества,  аеизб-Ьжии 
недора;5ум'Ьшя  на  амы^кихъ  сходахъ  при  разр^шен'т  вопросовъ, 
относящихся  иск.тючительно  до  выгодности  изв1;стнаго  поселка, 
но  протниор1;чнщихъ  интересамъ  остальнихъ  частей  сельскшч> 
общества. 

3)  Неправильная  группировка  по  территории  у1зда:  встречаются 
волости,  въ  составъ  ковхъ  входять  селен1я,  отсгйЯ1и1я  на  дале- 
К0М1.  разстопн!и  отъ  волостнаго  правлетя;  въ  этомъ  ^муча*,  кром-Ь 
неудобства  отдаленной  явки  крестьянъ  по  д-Ьламъ  въ  волост- 
ное правлен1е,  замечается  ин,гиферентное  огношете  кресть- 
янъ отдаленнаго  селения  къ  власти  и  требованЫнъ  закона. 
Что    касается    вопроса    о   томъ,   не   вредитъ-лн   д11лу   обраео- 


вашо  сельскихъ  обществг  а.п.  крест1>яцг.  принадлежащнхъ 
къ  раяыымъ  в1;роиспов1.дин!ямъ  и  нпшоыа.1ьвостлнъ,  то  по 
отому  поюду  выц|;а:1ались  1Х1Лько  два  съезда  1{оляансБ1й  и 
ИаюмсК1Й,  которые  полягаютг.  что  въ  пнтер(н;ахъ  ас<я1миляц11! 
обрааовав!©  см-Ьшанныхг  обществъ  было-Лы  желательво  таиъ,  гд* 
не  истр1;тится  бытовыхъ  и  экон(»мнческяхг  неудо^>стЕЪ  (напр..  раз- 
ыьш  ({х^риы  ;%млевлад^н1я:   общинно  и  подЕюраоо). 

Эково11нческ1й  быть  крест1лнъ  слояжлся,  существуеть  и  мо- 
хать  рди11П11а1ься  при  услов)в  обишости  хозяйствениыхъ  а  дру- 
гихъ  ивтсресоиъ  васелен1я  всы^о  села  пли  деревни.  Исходя  в:)ъ 
этмх)  положеиЫ,  было-бы  желлтельво  округлеа1е  волостей,  т.  е. 
бал1с  правильшю  распред1;леи1е  сельскихъобщостцъпо  волосгямъ, 
ка&ъ  1гь  СМЫС1-Ё  терригор1альвои1>,  гакг  и  1гь  сыысл'Ё  количествев- 
пом1„  Сл'Ьдуеть:  а)  ра.1д1;лить  укзлг  по  терратор1и  на  волости 
возхолаю  равныя  по  количеству  земли,  но  съ  непрем1;н[1ынъусло- 
В1емъ.  чт<.)бы  сбор-ь  на  содер;|.'аи1('  вол(^стн  распредЪялоя  между 
отд'1;.1Ы1Ымн  обществами  прпоршовально  количеству  влад1№В10б 
каждимъ  обществомъ  ;1емли.  предоставивъ  симъ  посл1двимъ  право 
рАзвсрстать  примнтаюиийся  на  долю  я1рскоб  волостной  сборъ  по 
ип.  усмотр'Ыю  между  отд-Ьдьишми  плательщиками;  б)  соедицить 
блия:айш1я  друп.  К1.  другу  мелкая  сельстя  общества,  владФюшгя 
землею  по  отд'Ьльпымъ  актамг  земельпаго  влад'Ьн1я,  ъъ  одно  обще- 
ство С1.  ((бщимъ  сельскниъ  упранлен1емъ,  не  нарушая  и  не  огра- 
ничивая прав7.  каждаго  отд'1)ЛЬнаго  общества  по  распоря*жсн1Ю 
влдЪьною  .землею  п  обсуждешю  вс^Х!'  вопросовъ,  касающихся 
этого  распоряжен1я,  а  также  и  права  виугреппей  рааворстки  меаду 
отд'1аьвыий  плат<>лы1и1н.:1ми  вс'кхъ  прнчнтаюпхн.чся  платежей,  въ 
т))мъ  чнсл-Ь  и  общаго  для  бс1;хъ  обществъ  сельскаго  м1рскаго 
сбора,  съ  гЬмъ  однако,  птобы  атоп.  посл^дн^Й  распределялся 
иежду  отд-кльными  обществами  проиорцшиальяо  кшичеству  вла- 
д1еиий  жллн.  При  р^^шсы^и  вопроса,  относящагося  до  одвого 
нзь  посслковъ,  входящаго  въ  составъ  сельскаго  оощсства,  не 
свяааиааго  въ  своихъ  частяхъ  общими  хозяйственными  инч^ 
ресами,  нужно,  тобы  этоп»  воп|юсъ  разр1шался,  въ  прнсутстин 
сельскаго  старости,  обществениою  сходкою  :-:аннтересованнаго  по- 
селка, постановлек1е  коей  необязательно  для  другихъ  пооел- 
^;овъ  того  сельскаго  общества.   Ж^ательно,    чтобы»  если  нельзя 
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по  характеру  землевлад^етя  разд-Ьдить  каждое  большое  общество 
на  два,  на  сходы  являлись  не  всгЬ  домохозяева,  а  по  одному  отъ 
н-Ьоколькихг  дворовъ  (напр.,  огь  10  дворовъ). 


ЗаключЫе, 

Сельское  общество  и  волость  суть  едивнцы  до  такой  сте- 
пени рлзиохарпктерныя.  что  вопросы  Ы*ъ  образовати  ихъ  долж- 
ны быть  разсматривасмы  отд1)-1ЬНО  и  независимо  друрь  отъ  друга. 

Сельское  общество  есть  еднаица  прежде  всего  хозяйственная, 
административное  значеше  оя — второстепенное.  Не  отрицая  т*хъ 
педосгатковъ  слишкомъ  Гюльшихъ  и  слишкомъ  мелкахъ  обществъ, 
на  которые  укааык1югь  у1;здпые  сь^зды  Харькоиской  губ»,  Сов*- 
шан1е  т-Ьмъ  не  меи'Ье  признало  следующее:  тридцатй-трехл"Ьтнее 
сущест!ювате  сельскихъ  обществъ,  образ«'ваннихъ  на  сюноваюи 
Пологкетя  19  Февраля  1861  г.,  не  могло  не  связать  крестьянъ, 
принадлежащигь  къ  одному  н  тону-же  обществу,  общими  ииуще- 
ствепнымв  интересами  и  по  создать  и:1Ъ  сельскаго  общества  вполн'Ь 
определенной  и  гЬсно  сплоченной  хоаяйсгвсвной  единицы.  При 
такомъ  УСЛ0В1И  принудительное  перераспред'Ьлен1е  сельскихъ  обы- 
вателей по  сельскнмъ  обществам-ь  не  могло  бы  быть  осуществле- 
но безъ  существеннагонарушен1я  ихьимущественныхъивтересовъ 
и  значительной  хозяйственной  неурядицы.  Такъ,  разд1!леше  слиш- 
кокъ  большаго  сельскаго  общества  на  несколько  меньщнхъ  пот- 
ребовало-бы  размеиювангя  принадлежа  П1.ей  ему  ;№мли,  что  весьма 
часто,  по  самому  свойству  ;1еиольнихъ  у1ч)Д1й.  ироде гавляотся 
трудно  достижнмымъ.  безъ  нарушения  справедливости,  и  привело 
бы  къ  нескопчаемымъ  снорамъ  и  недоразум'Ьшямъ.  Точно  также 
встр^Ьтились  бы  весьма  трудно  устранимый  затруднен1я  въ  разд*- 
лен1и  при  на  д  ложа  щи  хъ  обществу  деножныхъ  капитплош.,  продо- 
вольствеиныхъ  запасовъ,  въ  распрод'Ьлснгп  недопмокъ,  правъ  поль- 
зования а  обязанностей  по  содержан1Ю  разлвчвыхъ  учреждешй, 
устроепныхъ  обществомъ  (школъ,  больницъ,  богад-Ьленъ  п  т.  д.). 
Оъ  другой  стороны,  принудительное  соединеше  молкпхъ  сельскихъ 
обществъ  приводило-бы  во  многихъ  случаяхъ  къ  нарушетю  иму- 
щественныхъ  иитересовъ  однихъ  п:п.  аихъ  въ  пользу  другихъ,  къ 
изи^неаш  установившихся  въ  ка:кдомъ  обществ!   соособовъ  аеи- 
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леиользовянш.  къ  лоик!  оГ>ычае1Пь  К1.)Т0рЫ11п  управлялось  обще- 
ство, составлявшее  отдельную  единицу;  представились  бы  также 
затруднения  въ  перело:кеши  недоимки,  числившейся  на  одноп> 
1171.  сосдиаясныхъ  обществъ.  на  1зс'Ь  остальыыя,  а  равно  въ  рао- 
ходах'ь  по  содержан1ю  учреждешй,  устроенныхъ  одвим-ь  обще- 
стюмъ.  по  кспорыя  другими  могуть  быть  прв:шапт.1  ненужными. 
ТаЕимъ  образомъ,  принудительное  соодинен1е  а-Ьскольви^ъ  обществ-ь 
въ  одно,  такъ  же  какъ  и  раид'Ьлетв  одного  общества  на  нес- 
колько отд'^ьпыхъ,  ^евзб^жно  прй!(едегь  съ  ссораиъ,  пеуряди* 
цпмъ.  а  зачастую  и  къ  несправедливости. 

По  всЬмъ  изложенпымь  соображеи1ямъ.  0)вещав1е  пришло  къ 
заключгтю,  что  установившееся  распределете  сельскихъ  обыва- 
телей по  с<>мьскямг  общесгвамъ  необходимо  было-бы  сохранить. 
Но  вм-Ьст-Ь  съ  т-Ьмъ  Сов-Ьщан^е  полагало  поле;*яымъ  предоста- 
вить самвмъ  сельски  ъ  обш.ествамг,  съ  общаго  соглас1Я  и  съ  ут- 
вер:кд€Н1я  м-Ьспнаго  Губернскаго  ПрисутстВ1я,  соединяться  въ 
одно  селглкое  общество  или  разд-Ьляться  па  н-Ьсколько  таковыхъ. 
При  этомъ  Сов^щянхе  полагаетъ,  что  едва-ли  есть  надобность, 
какъ  это  устанавливается  ст.  41  ОСщ,  Пол.  ограничивать 
образование  особаго  сельскаго  общества  изв1х;тнымъ  иини- 
нальпихъ  числоиъ  душъ.  Какъ  ив  мало  можотъ  быть  насело^ь 
известный  поселокъ,  но  всегда  могуть  оказаться  случаи,  что  онъ 
по  удаленности  отъ  другихъ  ;свлов1й,  по  аначительноста  земли, 
ему  принадлежащей  или  'по  какимъ-либо  другимъ  обстоятель- 
ствамъ.  ик^Ьегь  выгоды  составляпъ  отдельное  сельское  общество, 
Бдва-лн  есть  осповате  С1'1к;нять  въ  этомъ  отнотен1й  населеше 
такихъ  поселковъ;  единственно,  что  можно  привести  противъ 
образоттн  слишкомъ  мелкихъ  обществъ,-  это  тяжесть  расходовъ 
по  содержанию  сельскаго  старосты,  общественнаго  пастуха  и  т.  д. 
Но  надо  думать,  что  наиболее  компетентными  въ  такого  рода  во- 
просахъ  яв;1яю1ч;я  сами  же  к1юетьяне  и  что  они  р-Ьшатся  хода- 
тайствовать об1.  образован»»  нзъ  своего  мелкаго  поселка  особаго 
сельскаго  общесгва  только  въ  томъ  случа'Ь,  когда  экономически 
выгоды  отъ  того  уравнов'Ьсятъ  вышеуказанный  невыгоды.  Къ  тому- 
хе  так1Я  ходатайства  будутъ  разсматриваться  и  раярЬшаться  м'Ьст- 
ными  Губернскими  Присутствиями,  которня  вс<п'да  могуть  не  удов- 
летворить ходатайствъ  легкомысленныхъ  или  мало  обоснованныхъ. 
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Что  касается  укааан1й  ^кипыхъ  съ-Ъядовь  н<а  неудобства: 
а)  огь  слвшЕоиъ  многочаа1е1шыхъ  схоювъ  въ  (юльшихъ  сель- 
окихъ  ()бществахъ  и  6)  огг.  недостаточности  сельской  адиинистращн 
(одного  сельс1гаго  староспл)  въ  такихъ  же  обществахг.  то  ОовгЬ- 
щап1е  подпгало  бо.тЬ(^  удлинит,  (ютяновиты'л  на  нихъ  при  раз- 
смотр-Ьн!»!  иопросовъ  ().  9  и  19. 

Перейдя  къ  вопргюу  с»бъ  с»С11х»иован1и  волостей,  Сов^.щате 
прежде  всего  находить,  что  такъ  какъ  волость  есть  по  преиму- 
ществу административная,  а  но  хозяйственная  единица,  то  у(^та- 
вовленпое  уже  соодипсшо  ссльобихъ  оОщестоъ  по  волостяиь  )чн 
раздо  легче  поддалось-бы  н;ш1;нон1яыъ.  ч1;мг  соединение  сельскихъ 
обывателей  «ъ  оГпцества-  Исходи  й.1ъ  того-я:е  представления  о  во- 
лости, какъ  еднниц1'>.  по  П|)еиму1цестну  адиинисгратившЛ,  Оив!;- 
щаи1е  полагало,  что  при  (/)разован1Н  волостей  асобходпыо  было-бы 
им1-,ть  В1.  видудвоякаго  родя  мяксимальпия  норны— территор1И  и 
числа  населонл.  Та  и  другял  нормы  и  уотановлоны  д1Аствую- 
щииъ  Пол.  о  крест,  въ  ст.  43.  ощм'д-Ьляющей  ыаксимумъ  насе- 
ления, вхолящап!  Н1>  состянъ  волости,  въ  2  тыс.  реви:{скихъ  дуть 
мул:скаго  пола  и  максинумъ  ра.^отоян1«  огь  сродоточ1л  управления 
ло  отдалснв'Ьйшаго  оелешя  волости — въ  12  версгт».  По  мп-Ьшго 
Согб1цан1я.  первая  нэгь  этихъ  ыормъ  не  отв-Ьчаеть  бол1зе  увели- 
чившемуся числу  ннселетя  и  должна  быть  ^гам'Ёвена  3  тысячами 
душъ.  Но  гораздо  важн1;о  то  обстоятельство,  что  укааавпыя  иор- 
жы  очень  часто  ве  соблюдены;  поэтому.  ,гля  устрянен1я  заи^-.чае- 
кыхъ  нсдосгатковъ  ю>  соединен1п  сельскихъ  обществъ  по  жао- 
стяиъ.  было-бы  достаточно,  чтобы  статья  43  Общ.  Пол., 
съ  ука;1аннымъ  выше  изк*ноР1емъ.  была  соблюдена.  Можетъ,  од- 
нако, случиться,  что  соединение  об'Ьяхъ  нормъ  (народонаселенче- 
ской  и  территор1альцой)при  обра:юиаши  волости  окалгется.  по  и^ют- 
вымъ  услов1ямъ.  не  г^зд1'.  достижнмымъ;  въ  этихъ  случаяхъ  мен^ 
нежелательны  были-бы  отступлси1я  отъ  народонасслен ческой  нор- 
ны, ч'Ьнъ  огь  территор]альиой,  такъ  какъ,  при  слионижъ  боль* 
шой  площади  волости,  д'1кягельность  волостнаго  старшины  по  не- 
обходимости будетъ  малоуспешною. 

Равн(л»п.  обрязош^  Сов1;н1ан1в  полагало  полезпымъ  оставить  въ 
силе  ст.  44  и  45  Сини  Пол.  о1'носительво  обра;н1Впн1я  «хюбой 
водооти  озъ  однс»ГУ  Оольша1ч^,,с&дош4., 


о  нрудо^жтппхг,   проистекающих  ь    огь   слишкомъ    больгаихъ 
волоствыхъ  сходонг,  говорится  «ъ  замючошн  по  {юоросу  О-му. 


42.  Херсонское  Губернское  Сов^и^н1е. 

&1.  Херсонской  гтЛера1й  ю,  рлспрея-Ьл^тпя  сельскизсъ  обыва- 
телей по  обществамъ  замечаются  двФ  крайшюти:  бывшее  поме- 
щичьи крестыше  составляюгь  слишком!,  малыя  обтестат  и  вслед- 
ствие своей  малолюдвости  не  им^.Ю'п*  достаточных!,  средствъ  къ 
упорлдочон1Ю  внут1юння1Ч>  упр11влон1я;  селвВ1я  бывшихъ  государ- 
ственнихъ  крестьяа1>  слпшкомъ  велики,  ссльскю  сходы  въ  нихъ 
С0СТЛВЛЯ10ТСЯ  и;1т.  не^колькихг  соп.  дупл»  и  т,  некоторнгь 
доходпп.  до  1000  и  более;  теледств^е  многолюдности  сходовъ 
упорядочить  ихъ  »Ч1ь«а  затрудни тг л ьнп  и  необходимо  пзм'Г.нить 
укапанный  законош.  порядокг  состявлен1я  сельскихг  схоловъ.  Раа- 
делете  крупвихъ  селеп1Й  на  отдельный  Рвльск1п  обиюсггва  не- 
желательно— долгая  р<1В1|Н;стная  жн.'^нь  тесно  свлзяля  мятер1яль- 
выс  иптересм  обывателей  этихг  сслетй.  и  ра:иелен1е  нарушить 
эти  ивте1>есы  бс:п.  вслкой  полыш  для  дела. 

Практика  показывпетъ,  что  сельская  о<^щоства,  составленамя 
менЬе  чемъ  и:гь  150  над1;лов7.,  не  т.  состоян1и  содержать  удовле- 
творительнаго  обществоннаго  самоупрлвлен1я,  а  потому  соединение 
в*Ькоторых1.  молкпхъ  обществ!..  ОТСТОЯЩИХ!,  не  более  5  версть 
другь  огь  друга,  пъ  одно  общество,  В1,  огнотеп1И  общности  мест- 
ваго  управлен1я,  раскладки  М1рских!.  и  тхюударственныхъ  повин- 
ностей, было  бы  весьма  желятельнымг,  при  чемъ  дла  соединетя 
такихг  обществгь  достаточно  аалвлон1е  согласия  одного  изъ  обществъ 
оъ  утвержден!»  Губернскяго  Присутствия,  по  представлен1ю  уеад- 
няго  съ1:=1Да;  следовало  бы  определить  максимумъ  и  минимумъ 
члевовъ  такого  преобраэдванпаго  общсч;тва.  Желательно  было  бы 
также  и  увеличение  волостей,  при  уаювш  наибольшаго  разсгоян1я 
отдельныхт,  свлен1й  огь  волостна1Ч)  правлеп1я  въ  80  версть.  При 
такомъ  ооедвнеа1и  старосты  и  полицеЙск1е  служители  иогутъ  быть 
б(1лее  обезпсчены.  а  следовательно  и  представ.-гять  лучшей  сосгавъ 
яяяшихъ  чиновъ  управлен1я;  явится  возможность  иметь  повсеместно 
оельских'Ь  писарей,  чг(1  настоятельно  необходимо,  вследств10  все 
бодее  а  более  умножающихся  общеетиеывыхъ  (ггаишбн1й,  послед- 


ств^емъ  чего  является  оолаблеше  памяти  вгь  отношении  ообыпй, 
такъ  что  оОщественвыя  распоряжешл  все  бод-1№  и  Сюл'Ье  требуюгь 
записи,  а  не  вершев1я  нхъ  по  памяти.  Въ  отвоа1ев1Яхъ  поземель- 
ныхъ  гакихъ  соодиненныхъ  оЙщестиъ  ведение  Д'1и1ъ  по  распред*Ь- 
лев1Ю  лемель  ш,  польэовав1е  должно  гмвисбть  оп.  м1кугвыхъ  сель- 
скихъ  сходовъ  кахдаго  общества  отдельно. 


43.  Черниговское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  Черниговской  губернии  во  иногихъ  м-Ьстахъ  встр^чается 
въ  одном'ь  сслси1И  н^аольш)  иелкихь  общестцъ  бывшнхъ  ионЬщи- 
чьнгь  крестыш1>  на  ряду  съ  обществами  1и1ааковъ  и  бывшохъ 
государствеаныхъ  кресгьянъ;  всЬ  они  зачастую  вмЪютъ  у  себя 
01'д1;льных'ь  сельскихъ  должностныхъ  лицъ,  что  крайне  обреме- 
нительно для  иебодьших'ь  обществъ.  <^оо1дииен1е  всЬхъ  такихъ 
общсствъ  селстя  въ  одно  облегчило  бы  оодержан1е  администр;ш1И 
его  и  дало  бы  прнтомъ  возможность  бол1»  усп1.шно  рпзр1;шать 
вопросы,  касаюш1еся  и1;лаго  селешя:  востройш  и  содориганЫ 
дерквеб,  школъ.  хл1бозаиасныхъ  мнгааииовъ.  ссдьскихъ  сборень, 
отбывания  натуральныхъ  повинностей  и  т.  п. 

Крестьяне,  влад1;ющ1е  землею  подворно,  въ  порядке,  эемле- 
польз()ван1Я  въ  настоящее  время  почти  сравнены  съ  казаками 
(зак.  14  Декабря  1893  года),  а  потому  при  отсутств1и  обшиншич) 
влад11н1я  обра;ювап!е  одного  общества  изъ  всего  селешя,  хотя  бы 
состоящаго  взъ  казаковъ  и  крестьяаъ,  не  только  не  вызываеть 
впкакпчъ  неудобствъ.  во  въ  иытересахъ  населен!»  является  иряко 
необходим  ымъ. 

Всгр11чающ1йся  иногда  въ  обществахъ  одного  я  то1Ч)  же  селе- 
вая различный  характеръ  землевлад'Ьв1а  но  можетъ  вызвать  какихъ- 
либо  серье;шыхъ  неудоботвгь,  если  д-Ьла,  касаюииясл  воп1хнщвъ 
зсмельныхг,  а  также  р^гскдадкя  иовивностей,  остявигь  въ  вШв1й 
только  той  части  селешя.  которая  над1|Дена  этою  землею  особо, 
иначе  говоря — вг  в1>д'^н1и  селенпаго  схода. 

Сельск1е  обыватели  сознаюгь  удобства  оть  соединен1я  всего 
села  въ  одно  */мй,ес'ГВо  и  потому  на  практик):  весьма  ннопе 
воиросы  разр1шаюгсл1  сообща  вс^М'ь  солоиъ. 
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При  д-ЬЙствуюгаемъ  распред1;лонш  оел7.  на  волости  во  мяогихъ 
случяяхъ  мало  придавалось  значешя  пространству  волостей,  путяиъ 
сообшеп1Я,  хозяйственнымъ  и  торговыя1.  ннтерссамъ  населешл. 

Установден1е  келЕяхъ  волостей  обреиевательно  для  обыва- 
телей въ  отношен1и  солержав1я  волостеыхъ  должностныхъ  лндъ, 
но  въ  то  же  время  слишкомь  бпльппя  волости  не  обеспечивала  бы 
правиу1ьнаго  теченк  д-Ьдъ,  а  потому  сл-Ьдовало  бы  опред-Ьдить, 
чтобы  ра^ш-^ры  волости  по  возможности  ограничивались  бн  про- 
странствомъ  не  бол'Ьв  30  в^п,  отъ  одного  противопачожнаго 
моаечнаго  пункта  до  др}Т01Ч)  съ  народонаселев^емъ  оть*>до15-ти 
тысячъ  жителей. 


44.  Ярославское  Губернское  СовЪ1дан1е. 

При  обраэдвати  сельокихъ  обществч  поел*  отмены  ир-Ьпост- 
!а1Ч>  права  въ  основание  должно  было  приниматьсл,  согласно 
ст.  40  Общ.  Пол.,  распред'Ьлен1о  крестьянъ  по  бывгаим'г.  пом*- 
щичьимъ  вотчинам1>.  какъ  ихъ  застало  введенге  уставаыхъ  гра- 
моть,  а  зат-Ьмъ  влад'Ьнныхъ  записей.  Такое  распрвд'Ьл€Н1е  крос1ъ- 
явъ,  основанное  на  случайныхъ  услов1яхъ  исторически  сложив- 
шегося пои1;щичъяго  эемлевляд-Ьвхя,  сопровождалось  следующими 
посл'1^дств1яии.  Съ  одной  сггорсшы,  иъ  и-Ьстностяхъ  съ  ра;(Л1)обл('н- 
нымъ  зем.1евлад'Ьн1емъ,  руководясь  точиымъ  смисломъ  ст.  40  Общ. 
Пол.,  пришлось  бы  образовать  массу  слишеомъ  мелкихъ  сельскихъ 
обществъ,  малый  размерь  когорыхъ  препятствовалъ  бы  надлежа- 
щему ходу  оельскаго  управлея1я;  всл'Ьдотв)е  этого  ббльшая  часть 
сельскихъ  обт.ествъ  въ  Ярославской  губернии  была  образована, 
прим-Ьняясг,  къ  ст.  41  Общ.  Пол.  и  прим1;чатю  къ  ней,  т.  е. 
состоит.  и:гь  н'Ьсколькихъ  мелкихъ  оелетй  (или  час1Ч?Й  оелен1Й), 
Елад-Ьющихг  аеилею  каждое  по  особому  акту  немельнато  устрой- 
ства и  каждое  особо  01'бы8аюп1пхъ  ловнвности.  Для  такихъ  со- 
ставныхг  сельскихъ  обп1.ествъ,  объединенннхъ  по  ст.  46  Общ. 
Пол.  сельскимъ  общлтвсянымъ  управлешемъ  съ  сельскнмъ  старо- 
стой во  глав"!;,  выработалось  на  практик*  особое  назван!е  адми- 
вистратипныхъ  обществъ  въ  отлич1е  отъ  отд'Ьльныхъ  ихъ  частей, 
пользующихся  землею  согласно  акгу  иоаемельнаго  устройства  т- 


д^^льно  оть  другнхг  п  и1гЬю[Цихъ  каждая  особый  окладной  днстъ, 
кагорыя  носить  ин:1ван1с  солеыныхъ  или  хозяйствевныхг  оАщеотсъ. 
И  д1йстцптельво,  это  искусственное  соединете  носптъ  ва  се<№ 
преимущественно  адиипвстратоваий  характерт,.  такъ  какг  и 
1{ы:!1тио  оно  било,  главнымъ  оГ)ра:^оиъ,  соображенгяии  оГ>ъ  удоб- 
ствахъ  управления;  каждая  изъ  входящих!,  чъ  составь  такого 
сельскаго  обтества  отд'Ьльвыхъ  общинъ  живетъ  совершение  само- 
стоятельною жизнью,  1ш1егь  своп  особыл  нужды  и  оообыл  усдо- 
ь1я  для  ихъ  удовлетиорен1я,  и  только  единство  с'а1Ь(;каго  управ- 
л<Ш1Я.  т.  е.  одинъ  сельск1й  старос1а  и  общ1Й  схпдъ  для  решетя 
н'Ькоторыхъ  вопросов!,  является  свяяывающимъ  алементомт.  между 
ними.  По  многихъ  мЬстностяхт.  так1л  ооставаыя  сельсия  обще- 
ства гц)едставлякуп.  1Х)сподству10щ1й  тит.;  очень  немного,  сравни- 
тельно, можно  насчитать  административвыхъоб;иествъ,  состоящих!. 
н!гь  одной  земельной  общпны,  влад1;ющей  землею  по  одному  акту 
земельнаш  устройства.  Т^мъ  не  менке,  несмотря  на  то,  что  при 
1>аспрод1'.ле[пи  населен1я  по  ссльскимъ  обществам!  получила  такимъ 
обра:.^омъ  широкое  прим1шен1е  ст.  41  Общ.  Пол.  н  особенно  при- 
м1чав1б  къ  ней,  все-таки  была  допущена  значительная  неравно- 
м-Ьриость  въ  ра:ш1>рахъ  а^ьскихь  обществъ  и  рядомъ  съ  обще- 
ствами въ  несколько  сотъ  душь  возникли  общества  въ  40,  30  и 
даже  мен'Ье  20  душъ. 

<_!т.  другой  стороны,  въ  м'Ьствостяхъ  съ  крупнымъ  землевла- 
д1;ншм'1.,  а  особенно  на  земляхъ  государственныхъ  крестьян'!»  однимъ 
общимъ  актомь  земельна1Ч)  устройства  об-ьедииилось  такое  боль- 
шое количество  крестьят».  что.  опять-такв  въ  гЬхъ  же  ввдагь 
удобства  и  пр<чвильности  сельскаго  управлен1л.  необходимо  было 
иногда  ралд'Ьлить  ЫV  на  нф-скодько  сельскихъ  общсств'ь.  киторыя 
также  являются  чисто  админнстративной  единицей,  такъ  какъ  не 
совпадаюгь  ни  съ  группой  кростьянъ.  объединенныхъ  общимъ 
актом-1.  земельнаго  устройства,  ни  съ  хозяйственной  обп;иной.  ибо 
состоять  и^ь  н'Ьсколькихъ  селеи1Й,  иаъ  когирыхъ  каждое  владЬеп. 
жнлею  согласно  тому  же  акту  (угд^иьно  и  получ1егъ  или  каждое 
отд'Ьльный  окладной  лисп,  по  отмывавгю  повинностей,  или  обш1Й 
сь  подраздКлен^еиъ  платежей  по  кпжлому  сел(;н1ю  с^тд'Ьльно.  При 
этоиъ,  во  многихъ  случняхъ  въ  такихъ  иЬотностяхъ  все-таки  ьоа- 
вшии  слвшкомъ  крупныя  общества,  охватывающк  иногда  ц1здыя 
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волости,  напр..  ю.  Угличскокъ  у'1зд'Ь  Вольшессльское  0<>п1ес1Ч{0 
(такой  же  волости) — 185*,1  душъ  (758  домохозяевъ).  Новоозльокое 
V6ш.е^п^ю  (такой  же  волости)— ИШ  души  (?31  домо^созяииъ),  Пок- 
роискс»  чСицес\-№}  (такой  же  волости)— 170.Ч  души  (751  домохо- 
ЗЯИН1.),  Никольское  1»бщосгио  (такой  л:е  волости)— 2088  душъ 
(7УЗ  домохоляовь),  въ  РыАпнскоиъ  у1ид11  Коприпсвой  цояости 
Погор+>льское  общество — 15(И  души  (('А4  домохо;1ЯОВ1 )  и  Бара- 
вовскоо  общество — 1441  душа  (577  домохояяев!.)  н  т.  д, 

Такимъ  о6ра:юмъ,  въ  завионмости  отъ  услов1Й  зе11левлад1;н1я 
въ  разлияньгаъ  м-Ьстностяхъ  обнаружились  два  явлетя.  оба  сопро- 
вождавт1ЯСя  ноблагопр1ятиыми  постЬдств^ями:  поравном'Ьрносггь 
количоственнаго  состава  сельскихъ  общестиъ  и  соединеше  въ  ад- 
1ганистр;1тивн[>1я  общества  н1>сколькнхъ  саностоятельныхъ  поэе- 
■ельныгь  общинъ. 

Что  каслетсл  до  перавном'Ьрноотп  колячествииватх)  состава 
осльскихъ  обществъ,  т.  с.  образованы  въ  действительности,  сь 
одной  ст1:рроны.  слиткомъ  мелкихъ,  и,  съ  другой  стороны,  слиш- 
■жою.  крупаыхъ  с^ельскихъ  обществъ,  то,  по  инЬшю  (^ов^щап^я, 
и  тЬ  и  друг1Я  нм-Ьюгь  за  собой,  въ  качеств*  единицы  крестьян- 
скаго  управлев1я,  некоторые  важные  недостатки.  Въ  слншбонъ 
велкихъ  сельскихъ  обтествахъ,  особенно  при  извФотныхт.  эконо- 
мяческихъ  услов1ях'ь.  напр.,  при  разнитт  отхожихъ  п^юиысловъ, 
оостяпъ  лицъ.  сиособныхъ  :й»ыять  общественную  должность,  яилястея 
настолько  ограаи'кшныиъ.  что  часто  удовлетворительный  выборъ 
додхностнаго  лица  оказывается  оепозможнынъ;  вознаграждон1е 
должыостнын'ь  лиш131ъ  ВЪ  такоиъ  обп^еств'Ь  ножетъ  быть  лишь 
во(%ма  не-значительнынъ,  т.  е.  не  въ  достаточной  м^р±  оплачи- 
вать нхъ  труды  по  отправленш)  своихъ  обяза!шостей;  и  даже  въ 
тако1п.  ограняченномъ  разм^р'I;  уплата  этого  содержани  чаото 
явлаетс'41  цепоеильиыап.  расходомъ  для  членовъ  общества,  влеку- 
щииъ  за  с^»бою  уш1докъ  крестьянекаго  бда1*осостояН1Я  и  накоплс- 
н1е  недоимокъ,  ЗатЬмъ.  для  такихъ  малолюдных^*  обществъ  часто 
0Ба:1Ывается  повое  непозиожныиъ  пыполневЬ  своихъ  обязанностей 
ет.  отношен1и  призрфлпл  своихъ  членовъ  и  уплаты  за  ихъ  л-Ьчеше; 
В(>  многнхъ  случаягь,  когла.  напр..  значитольние  чисю  членовъ 
такого  общества  связано  между  собою  родствонц  по  ио;1;ет7>  бить 
обезпечснной  правильность  ссмейныхъ  разд1;лош>,  учета  опекуновъ 
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и  да:ке  ()а|]но111рность  рнсклалки  сборовг  н  т.  д,  Въ  меньшей 
м^рЪ,  во  все-таЕп  отличаются  п1;которыми  невыгодвыин  сторо- 
нами и  олпткпмъ  круппыя  сельсК1я  ("бществя.  Так'ь,  ссмьскж  ста- 
росты иногда  не  ич.  (хютсуппи  исполнять  ио;1Ло:1:смп1ыхъ  на  нихт. 
Ы5я:кшностей  по  (»бширностн  района  ип.  действ!?!;  аатрудаительпо 
собирать  па  сходы  креотьянъ  ваъ  мношхъ  деревень,  зачастую 
раскидан нып.  на  опевь  шнрокохъ  пространств-Ь;  отяготительно 
для  крсстьин1|  лиляться  на  гаюе  сходы  и;п>  далекихъ  сслен1й; 
самое  обсужден!©  и  решете  д1а1..  иыяснон^е  Гюльшинства  и  ого 
раа1г1;ро«ъ  еопряжсгпо  С1.  большими  нсудоПствамн  на  очень  много- 
людных!, сходахъ;  наблюдались  случаи  уничтожен1Я  лЬсовъ,  ра- 
страты дал;ь*ностни»и  лнпаип  И1рскихъ  суинъ,  растраты  обше- 
отвенпнх'Ь  хл'1>бныхъ  запаоовгь,  случая,  обусловливаемые  отпасти 
именно  большими  размерами  п,  сл'Ьловательно,  сложностью  хо- 
зяйства и  управлетя  т^хъ  обществъ.  въ  которыхъ  пропоходнли 
п  т,  п.  Но.  принимая  во  вцнмап1е,  что  въ  крупныхъ  обществахъ 
легче  найти  батЬо  надежпыхъ  должностныхъ  линъ  и  доставить 
ом-ь  соотв11тст»енное  содержание  и  что  небольшое  количество  та- 
кихъ  обществъ  въ  ватости  обезпечиваегь  возможность  бол'Ье  тща- 
тбльнаго  и  испрапна1Ч)  контроля  яа  д'ЬГкяв1ями  должноотныхъ 
лицъ  со  стороиы  волостиа!^^  старшины  и  ;юмскаго  нача.тьннка, 
Сов*щате  полагает!.,  что  указанные  недостатки  являются  далеко 
ве  въ  такой  м^р^  важными  и  неустранимыми,  какъ  недостатки 
сдишкомъ  мелкихъ  сельскихъ  обпучггт,. 

Оъ  дру1ч>й  стороны,  очень  важные  недостатки  существуюпшх) 
распределен  (Я  крестьянъ  по  сельскнмъ  обществамъ  возникаютъ, 
по  мн'Ьн1Ю  Сов^щапш.  нзъ  описаиЕШш  выше  образованы  такъ 
наз.  административных'ь  обществъ,  оостоящихъ  шгь  ра;шппом*ст^ 
ныхъ  крестьянъ.  носвяшынихъ  между  собою  общими  хозяй- 
ственными интересами.  Ст.  51  Общ.  Пол..  опредЪяющал 
предметы  В'Ьд'Ьшя  сельскихъ  сходоиъ,  были  сосп'авлена  Ре- 
дашионыымн  Конмнсс1Ями  применительно  къ  тому  положстю.  <1Т0 
каждая  поземельная  община  должна  образовать  отдЬльное  обще- 
ство *),  и  вошла    въ  законъ  безъ  н:ш'11нен1я,  [между  тЬмъ,  какъ 


--*'      *)  Второе  вздаше  Матер|аловъ  Редакщонвыгь  КошжясаЪ,  т.  11,   ен.  3, 
стр.  136. 
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порвоаачпльпо);  предположение  о  сюстагН;  о(>льо1;их1|  о(>ш.<«'гвт>  под- 
вергались коренному  и:ш'ЬнсЕ]110.  ислистшо  аредсттлсии!  мелкишъ 
разттом1;стнымъ  оелен'шмч.  права  соединяться  друп.  съ  другомъ 
1П.  одно  1.олЕ>ское  ойщсстю,  если  они  (><1сполоя:они  ыо  В1.  далекомъ 
одви  (лъ  другихъ  р1лсгго11тн  и  им-Ьеотъ  каЕ1я-либо  обиия  хозяй- 
ственныя  выголы.  Въ  рояультат^  получалось,  что  аь  <1Гчц,а'Тьахъ, 
которып  соотоптъ  изъ  н'Ьсколькихг  сс-лен1й  или  часп^й  оелетй» 
получившихъ  01*л'1;льны«  91>мельны(!  илд-Ьды  в  отд1льно  тбывлю- 
шихъ  повинности,  оГший  сельск1б  сходъ  по  букиальному  смыслу 
ст.  51  долженг  быль  решать  так1Я  дФ.ла,  копфыя,  по  существу. 
подлежпть  р'Ьшетю  только  поэемельиой  общипы  п,  кпслясь  ин- 
тереоовъ  лишь  одного  селен!я.  являклх'я  совершенно  Ги^^^рш^пч- 
ныхи  для  рс^хъ  остальных'ь  еслешй,  входящихъ  ьъ  состав'ь  сель- 
сЕаго  общества,  какъ  д-Ьла  о  раздал*  общинной  земл*.  о  скидкЬ 
и  наклядк!;  тяголъ,  о  расклады!;  денежвыхъ  сбороиъ  и  т.  п.  Край- 
няя затруднительность  удовлетворятельнаго  разрЬшен1я  такнхъ 
вопросовь  на  обпшхъ  сходахъ  повела  къ  возникновению  не  преду- 
С1(0тр1;пнихт.  закономг  для  этой  ц(;ли  частныхь  сходовъ  отд-бль- 
ныхъ  поземольшлъ  общинъ.  Возникнувш1Й  такпмъ  обрп;юиъ  на 
лрактик-Ь  порядокъ  р1>шен1я  н1;которых1.  д-Ьлъ,  подлежащвхг  в-Ьд-Ь- 
тю  сельскпхъ  сходовъ,  па  частныхъ  обпшаныхъ  сходахг  быль 
призяан'ь  правильпымт.  со  стороны  Правятельстпующаго  Сената, 
ралчлсннвшаго  въ  п1;сколькнхър11шешяхъ  по  отдельны иь  д*ламъ: 
1)  что  право  расаоряз:еН1Я  шрокою  землею  въгЬхъ  селеншхъ  или 
отд'Ьльт.тх7>  частяхъ  одного  и  того  л;о  селения,  которыя.  входя  въ 
составь  одного  сельскаго  общества,  влад-Ьютъ  землею  не  со(/1ШД, 
а  по  особымъ  докумептамъ.  прннадлежитъ  частному  сходу  гЬхь 
крестьянъ.  которымг  земля  отведена  въ  над-Ьлъ,  безъ  всякаго  уча- 
стия остальтлс'ь  односельцев-ь  или  однообщесгвеиниковъ.  им-Ьюншхъ 
оТД'Ьльвоо  :»омлевлад'Ьн1е  (Р-Ьш.  П.  С.  I  Мая  1884  г.  №  1862, 
22  Мая  1884  г.  №  2263.  21  Док.  1881  г.  ^^  5600).  2)  что  от- 
д1льнмиъ  общинамъ  должна  быть  предоставлена  раскладка  между 
своими  доиохо:1яеп.-)>|11  вс^^хъ  зоиельныхъ  повинностей  (Р1ш1.  П.  С» 
25  Апр.  1Ь86  г.)  и  3)  что  отдельный  обшини  им^ють  право 
уполпомочивать  пов^реннаго  своимъ  собственнымь  нриговороиъ 
001010  сельс1и1го  схода  {Р1;ш.  Ц,  С.  20  Марта  1875  г.  и  8  Феор. 
1888  г.).  Всл-Ьдств^е  ^настоятельной  жизненной  потребаостя  н  бла- 
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гопр1Ятнаго  толковатя  закона  со  стороны  Прявптельствующдго 
Сената,  чаегоыо  сходы  итд-кяьвыхъ  по:№нельныхъ  иГ^щинъ.  тапъ 
нааынаемыо  •селенные»  или  «хозяйстоонные»  с^ходы,  сд'Ь.1а.1ась 
иосгоанвымг  оргапоп.  свли!ка[Ч)  управлешд  нарлду  съ  общими 
сельскими  сходами.  Ыо,  тавъ  каиъ  по  закону  (прнн^.я.  2  К1. 
ст.  51  О^щ.  Пол.)  частные  сходы  отд1иьныхъ  общиаъ  доаусса- 
ютсл  только  всключнтельно  ддя  обсули1си1я  д-1;д^  касающихся 
повинностей  1л>  поль;1у  поиШиковь,  то  на  практик1  постояоао 
вопннкаютъ  С01га-Ьн1я  о  лавовности  чаотяаго  схода  оо  дру]'нмъ 
дЬлаит.  и  недора:(у»1+.н1я  (1тносительно  пред1!Л01п.  коми^•теиц^и 
такого  схода.  Иногда  закоиъ  толкуется  въ  тояъ  смысл'Ь.  что  селе- 
юе  (влв  часть  селетя).  полуянвшее  особое  яематьное  устройство, 
есть  ииеяво  укаааавое  въ  зпкон1;  сельское  общество,  хотя  они 
дл»  п.'клсй  упрявл(?н1я  и  соединено  съ  дру1'иин  такими  хе  оел^ 
Н1ЯМЙ,  н  что  в^д'Ьшю  014)  частваго  схода  подлежагь  исЬ  предметы, 
перечвсленвые  т.  стапъ'Ь  Ы  Общаго  Цолохетя  о  к|)естьявахъ, 
кром1:  только  пригош^ювъ  объ  удалеши  врс'дныхъ  и  пирочвих'Ь  I 
члевовъ  к  учета  общаго  съ  другими  селев1ями  старосты.  Не  Щ 
говоря  о  томъ,  что  такое  толковате  противор1чв-гь  прямому 
смыслу  закона  и  расходится  сг  р^шенЫма  иравптельствукмцаго  Л 
Сената  по  этому  вопросу.  р11шен1е  всЬхъ  указанныхъ  въ  ст.  51 
Общ.  Пол.  д^лъ  на  частныхъ  хозяйстве нныхг  оходахъ  не  мояеть 
обеяпе'шть  правильваго  хода  сельс1и-т)  (/ниественнаго  упраыешя, 
всл1'.дотв1е  нешачитсльности  числа  домохозяевг,  входящнхъ  въ 
охггавъ  огромнато  большинства  поземельныхъ  общинъ  въ  т1;хъ 
м'Ёстнос1'ЯХъ.  гд'Ъ  до  отмены  кр^постнаго  права  было  равввто 
частное  зеылевлад1то.  Мнопя  по1'робнс)Сти  се.1Ьскаго  наовхеш 
не  иорутъ  ннйти  себ*  удовлелюрешя.  01:ли  средьтва  для  иягь 
буд\п.  доставляться  мелкими  разрозвениынн  хоаябственными  груа- 
памв.  Бела  такое  хклоншощ^есся  огь  точнаго  смысла  закона  тод- 
воваше  его  сопряжено,  таквмь  |/>р;1;юмъ.  съ  весьма  вевыгодныип 
врактичоскнмн  послМств^ями,  то  не  мсн'Ье  неудобнымъ  является 
и  другое,  имеющее  я^то  въ  значшт^^ьномъ  болыиинстиг^  случаевъ 
таткокпше,  по  которому  пйречвсленный  въ  ст.  51  предметы  рае- 
пред1;ляются  мехду  чаегвыни  и  общими  сходами,  при  чемъ  в^ко- 
торыя  Д')д1а  р1л1аются  или  только  частными  или  только  общими, 
а    Н'Ько'горыя    в    гЬмв    в   другими    сходами.    р-1;шев1е   воароса 


о  тонъ,  ва  ЕаЕохъ  сюд!,  частномъ  или  общемъ,  должно  равсиатри- 
ваться  Еаждое  данное  д'Ьло,  почти  всегда,  за  немногими  нсвлюче- 
шями,  является  совершенно  произвольнымъ,  какъ  ве  освовааное 
на  точномъ  смысле  закона.  Н^ЕЮторое  объединяющее  начало  вво- 
сять  р^шов1я  Правительствую щаго  Сената,  касаЮ1Ц1яса  порядка 
разомотр^шя  д'Ёлъ  ва  сельскихъ  сходахъ,  но  они  не  могуть 
совершевво  устранить  проиавольвость,  вытекающую  изъ  неясности 
и  неполноты  закона  в  влекущую  за  собой  веопредЪенность  и 
неустойчивость  правь  сольскихъ  обществъ.  Невцзиожность  для 
оельскаго  нас€лев1Я  выясвить  себ-Ь  точно  порядокъ  р1>шен1я  своихъ 
обществевныхъ  д'Ьлъ  и  комоетеицш  каждаго  из'ь  лвухъ  сходовъ — 
частваго  и  общаго,  выбывая  частые  случаи  признав1а  обществен- 
ныхъ  приговоровъ  неправильпыми  или  незаконными,  несмотря  на 
вое  желаше  членовъ  схода  испашигь  вс^  требоваы1я  ;)акова,  пред* 
огавляетъ  очень  важное  неудобство,  усугуб.<1аемое  въ  д'ЁЙствнтсль- 
ной  жизни  еще  т^мъ  обстоятельствомъ,  что  во  маогихъ  случаяхъ 
незаконность  такихъ  приговоровъ  мохегь  обнаружиться  только 
по  жалобе  заннтересованкыхъ  лицъ  или  спустя  бол'Ье  или  мен^ 
продолжительное  время  поел!  ихъ  составлев1я. 

Что  касается  до  недоотатковъ  существующаго  распред'Ьлешя 
ееяьсквхъ  общсствъ  по  волостянъ,  то  С1ов-Ьщан1е  ваходить  воэ- 
можнымъ,  относительно  Ярославской  губеры1н,  отм-Ьтить  лишь 
некоторую  неравном-Ьрность  въ  террнторгальномъ  отношети;  такъ, 
напр.,  въ  Даниловсконъ  уки*^  н1которыя  селев1я  Витской  волости, 
отдаденпыя  значнтедьнимъ  разстоян1еиъ  отъ  центра  своей  волости, 
гд-Ь  помещается  волостное  правлев1е,  находятся  почти  въ  средин* 
волоо1'ей  Богородской,  Воровской  и  Залужской.  Нмтекающ1я  отсюда 
неудобства  СовФщаы!е  полагало  бы  ишможнымъ  ус^гравить  путемъ 
Т1редоставлеа1я  правительственпымх  учрежден1Я1гь  по  крестьян- 
скнмъ  д-Ьдамь  права  присоеданешя  такнхъ  удаленяыхъ  отъ  пеетра 
своей  волости  селея1й,  если  они  составляюсь  отд1пьвыя  хозлй- 
ственныя  общества,  къ  другимъ  ближайшимъ  къ  нииъ  волостямъ, 
хотя  бы  на  присоедивешс  это  ве  последовало  ооглаок  крестьянъ. 


ВОПРОСЪ  ВТОРОЙ. 

Не  признается  лн  полезптлмъ  образовать  особия  еельсИя 
общества:  а)  изъ  нЬкоторыхъ  селеиШ,  вын'Ь  включеыныхъ 
въ  составь  сельскпхъ  общсстпъ  вл'ЬстЬ  еъ  другпжв  се- 
лен1яяя,  и  б)  изъ  сслен1й  (разнопои'Ьетнмхг),  раз,тЬлен- 
ныхъ  па  н-Ьсколько  се.тьскихъ  обществ;,  (ст.  40,  41  Общ. 
Пол.),  сх  Т'Ьмъ,  чтобы  въ  посл'Ьднея'ь  случа'Ь  н'11которыя 
д'1!ла,  подлежащ1я  в1]д];н1ю  сельскпхъ  сходовх  (ст.  51  Общ. 
Пол.),  переданы  была  въ  саяостоятельное  зав'Бдыван1е 
пастей  селеп{я,  связаниыхъ  общностью  зезглевлад'Ьн1я 
(ил1:ющвхъ  особые  акты  земельпаго  устройства),  и  если 
такъ,  то  как1я  именно  д'Кла  иодлешали-бы  таной  переда- 
че кром-Ь  д^лъ,  относящихся  до  общаго  землевлад'Ьп1я 
п  раскладки  повинностей,  свнзаннмхъсъэезглевлад11Н1емъ 
(выкупныхъ  платежей  и  государетвеннаго  и  земскаго  по- 
земельныхъ  сборовъ)?  Въ  частности  не  усяатрпвается-лн 
препятствШ  къ  оставлен1ю  въ  ееяъ  случа*  въ  в'Ьд'ёпЬг 
общаго  сельскаго  схода  д*лг  о  раскладк*  м1рскнхъ  сбо- 
ровъ  (всЬхъ  или  н'Ькоторыхъ)  и  объ  изъявлен1и  соглас1я 
на  открыт1е  пнтсйныхъ  заисден!^ 


45.  Архаигмьокое  Губернское  по  крестъянскимъ  дЪламъ  Приеутств!е. 
Си.  закдючев1е,  араведенное  подъ  .№  1. 


46.  Астраханское  Губернское  СовЪщан1е. 

Изъ  поселетй,  итИ;ютихъ  бо.тЬе  60  яворовъ,  признаетсл 
шлезаымг  образовать  оообыя  оельск1я  общества  съ  т^.мъ,  чтобы 
дйза,  подлежащая  в^д^Н!^  сельскихъ  общеспгь  и  попхеновнивид 


м 

пъ  ст.  51-й  Общ.  Пол.,  за  исЕЛОчетемъ  хказ&нвыхъ  въ  ц.  п.  2. 
Ц*  5—8  н  16,  разрЬшалвиь  съ  соглаЫя  ые  ти-Ьв  двухъ  третей 
все1Ч)  шсля  донохо:ше1гь. 


47.  Бессарабское  Губернское  Сов^щанIе. 

Ис^содя  нзъ  того  П0Л0Ж6Н1Я,  что  каждой  общине,  въ  вндахъ 

ваибольшя1-о  удобства,  сл-Ьдуотъ  дать  самостоятельное  уиравлеше, 

должао  признать  желательшлиъ:  а)  расчлсвете  такого  сельокаго 

^вбшествя.  которое  ныв'6  образовано  нзъ  жителей  разныхъ  селошй, 

|||1;ющнхъ  сюи   осо'^»енная   торри'гор1и   усадебной   оседлости,  в 

'■образоиап1е   на   такихъ   тсрритор1яхъ   новыхъ   саностоятельнихт, 

сельскикъ   общсствъ,  и  б)  наоборотъ — сл'Ьдуеп.   приннять   также 

штелышнъ   ооеднвен1е   въ  одно   сельское    общество   жителей 

такого  селев1я,  которое  нын'Ь  раял'^лено  на  н'Ьсколько  сельскихъ 

обсдоствь,   несмотря  на  принадлежность  къ  одной  в  той-же   уса- 

и(ебноЙ  терр11Тор!и.  Въ  такихъ  селен1пхъ,  коиочно,  кром*  общихъ 

пеельскнхъ  сходовъ.  в'кдающнхъ  Д'Ьла  общаго   характера,  веобхо- 

^димо   будегь   допустить   образован!е    частныхъ  сходовъ,  в-Ьд-Ьтю 

ЮФорнх!.  будутъ   подлежать   гЬ   поземельные  и  имущественные 

интересы,  которые  общи  одной  какой-либо  части  населев1Я. 


4в.  Виленское  Губернское  по  крестьянскимъ  д^лаиъ  Присутот81е. 
Си.  закдючеа^е,  пряведенное  подъ  ^^  4. 


49.  Витебское  Губернское  СовЪщан1е. 

Иаи-Ьнить  ныв*  существующей  строй  распред-Ьдетя  сельскихъ 
обывателей  по  общестоамъ,  т.  е.  разделить  некоторый  общества 
ва  отд^льныя  группы  а  образовать  изъ  разыопои'ктныхъ  селевой 
отд'Ьльныя  общества,  при  услов1ЯХЪ  принадлежаости  въ  этихъ 
общос1'вахъ  сельскихъ  обывателей  къ  одному  вЬроиспов'Ьдашю,  ве 
орелстзшаса'ся  необходимости,  такъ  какъ,  кром'Ь  взлшпнаго 
расходд  ва  оодержанхе   должностыыхъ   двцъ,   викакого  упорядо- 

в» 
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чен1Я  по  д-Ьдавгь.  подлвжащимъ  в^Ьд-Ьтю  сельскаго  схода,  яе  "Пред-^ 
видится;  но  т1;мъ  ае  меи1ж,  исходя  изъ  того  положсшя,  что  въ 
обществахъ  съ  значитсльнымъ  числомъ  сельсЕЯХЪ  о(5ыБателеЙ  одно 
лицо— сельскхй  староста  не  нм'Ьегь  физической  возможности  съ 
точностью  исцодыцть  лехащ1я  на  вомъ  служебный  цбя^аниостн  и 
что  по  от,  51  Общ.  Пол.  каждое  солете,  влад-^ющео  землею 
отдельно  оть  ирочихъ,  хотя  п  однонон'ктныхъ  свлен1й,  распо- 
ряжается общинною  землею  по  своему  усмотр1>в1ю,  Ч1Ч)  по  Вв-> 
1чзбскоб  1убсри1в  мноса  оелси1й  еоотоить  наь  весьма  не;1иачитедь- 
наго  числа  дворовъ  отъ  5  до  10  (есть,  впрочемъ.  селешя,  соотоящ1я 
всего  лишь  и.^ъ  2 — В  дворовъ),  Ч1Ч)  сплошь  и  рядоыъ  большивсгво 
домохоаяевъ  такнхъ  селен1Й  состоя!^!  между  собою  въ  родств!, 
иочону  при  поред'Ьлахъ  общинной  землв.  преол^дуя  лвчвио  инте- 
ресы, нор'1^1и)  бе^ъ  всякаго  »аконнаго  осаоваык  отбираютъ  отъ 
овойхъ  одиодеровевцевъ  наделы  или  въ  свою  иользу,  или  въ  иольау 
зажиточныхъ  крестьяиъ  съ  корыстною  Ц'Ьлью.  поощряя  таквмъ 
обра.юм1.  развитее  к-улачества, — следовало  бы:  во  1-хъ,  по  о6- 
ществамъ  съ  »начительиымъ  числомъ  оелен!й  и  еедьекихъ  обыва- 
телей установать  обязательвымъ  вибран^е  сходамв  отдФльвыхъ 
сборщиЕОВъ  податей  и  смотрителей  хл1б1шхъ  запасвыхъ  нагазв- 
новъ;  во  2-хъ,  расширить  кру^  д1>ятельиости  выборныхъ  деся** 
тндворыыхъ,  возложикъ  на  хаждаю  изъ  иих-ь  обязаниоети  сель- 
скаго старосты  по  своему  селению,  съ  в^ио'горымв  правами,  пре- 
доставленными сельскому  старости,  п  въ  ^^-хъ,  узаконить  за 
домохозяевами  селений,  в-ь  коихъ  свыше  20  ревиэскихъ  душъ  или 
цад1;ловъ,  право  распоря»и;шя  общинной  землей  по  приговорамъ 
домохозяевъ  такихъселсшй,  т.  е.  по  11ригово[)амъселеныыхъсходовъ, 
какъ  это,  въ  силу  ра.1ъяснен1й  Правигельствующаго  Сената,  въ 
настоящее  время  практикуе'гоя.  Этимъ  ае  оходамъ  предоставить 
и  право  пр!ема  въ  общество  ноныхъ  члсновъ,  съ  предоставлен1снъ 
имъ  права  участ1я  въ  пользовав1В  общинной  землей;  въ  мслквхъ 
же  селен1яхъ,  въ  коихъ  число  вадЪевеолхъ  землей  рсвпзскигб' 
дутаъ  ве  превишаетъ  20,  польэован1е  надельной  землей  должпо 
быть  упорядочено  посредствомт.  обязательваго  обращевЬ  общивнаго 

ПОЛЬЭОВанЫ    въ    подворное.  ию..     1,Г|.:    .;■    ..       ■.:■'_. 

РасЕладка  между   крестьянамв    выкупвнхъ  платежей  й  про- 
чнхъ  подлтннхъ  сби|ювг  по  Витебской  губершв  практикуется  аё! 
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ро  оелеанымъ  арид)В(>ра)1ъ,  хотя  бы  даже  солев1е  в  составляло 
по  землевлад1;п1Ю  отд'Ьльаую  обшинвую  едцпиду,  а  по  прирово1>амъ 
всего  адмпаистратйвиаго  об1Ш?ства;  равно  такимъ  же  порядкомъ 
производится  п  расоалка  М1рскихг  сборопъ.  11  хотя  никаяихъ 
ведораауи-Ьы1й  иезсду  птд'Ьльнышв  групоани  селсы1й,  входлщихъ 
вгь  составъ  ссл1.скпхъ  обществъ»  иди  жлло(5ъ  отд'Ьльешхь  лицъ 
на  д-Ьйствтя  сельскихъ  сходовъ  не  наблюдалось,  но  въ  видахъ 
сокращения  ипрскихъ  расходовъ  и  бол^  правнльнаго  обложешя 
ковымн  сельокихъ  обывателей,  а  въ  особ(,'нцоста  беззеиельЕШхъ 
рестьянъ,  н  вообще  уаорядочешя  этой  повионости,  желательно 
бы  было  узаконить,  чтобы  вместо  ежегодно  постановляемыхъ 
|)аскладочныхъ  приговоровъ,  которые,  какъ  замЬчево  на  практике, 
составляются  волостными  писарячи  весьма  часчх)  безъ  всякаго 
участия  крсстьянъ,  были  бы  составляемы  см*ты  этпхъ  рясходовъ 
на  каждое  трехл^ле,  согласно  нриговорахъ  общества,  кавовыя 
С1|4ты  заблаговременно  и  представлялись  бн  на  ра:1СИ0тр'1Ьн1е  в 
утвержден1е  въ  уездное  по  крестьянскимъ  д15дамъ  прнсутств1е 
(случаи  коллйз!и  даджны  быть  разрешаемы  Губервскимъ  Црисут- 
ств1емъ)  съ  гЬнъ.  чтобы  лишь  поел*  такового  утверждешя  про- 
изводилась бы  соответственная  разверстка  этихъ  оборовъ  между 
сельскими  обывателями, 

Откры1ю  питейныхъ  :^аведен1Й  въ  ослетяхъ  производится 
также  по  прнгово1)амъ  сельскихъ  сходовъ,  съ  услов^емъ  соглас1Я 
V»  докохозяевъ  селен1й,  въ  которыхъ  предполагается  открыть  пи- 
тоЁное  заведете,  что  вполн1!  ааконвО}  почему  въ  изм^иеыш  этого 
порядка  не  предвидится  надобаостн. 


50.  Владим1рсное  Губернсное  СовЪщан1е. 

Сл-Ьдуеть  при:шать:  а)  полезпымъ  разъединеше  такихъ 
обществъ,  въ  которыхъ  селения  находятся  въ  значвтельномъ  друг* 
оть  друга  разстоян1я.  и  б)  обязательнымъ— соедвпеа^е  въ  одно 
сельское  общество  такихъ  разнопом  Ьстныхъ  оелен1й,  въ  которыхъ 
мев4е  100  душъ;  ври  чемъ  д'Ьла.  указанныя  въ  пп.  1,  2,  3,  4, 
8.  12,  18,  15  н  16  ст,  51  Общ.  Полож.,  и  разр^Ьшеше  продаам 
автей  надлежать  отнести  къ  вед-Ьнгю  общихъ  сходовъ,  въ  шц  5, 


■  к  ш.  %  Щ  11.  П  I 


») 


к1сгаыхъ). 


«СП 

■ап.  Вь  шаех1анеп  с^тчж^« 
па]ва,.вивгорвжх1и.  шале- 


1р>  ^"— 

жмаол,  во 

шогрь  бил  вередАвв  въ 

обиавсш  (ииишиг  схоляъ).  пишннтъ  обовостьв 

т1шя,  а  яжяшк  а)  х11а  о  аеречасаеша  п  дкгпа  ооехш,  о 

врмв^  аошхъ  оеаоаь  *ь  еоеавъ  еслвюл  съ  аигЬлеюежь  жяжяк 

■укаешм!   роваеве  иж  оС^щиил   кь  1чеба11хь  заае^№яиx1^ 

б)  х1ха  о  вереж1вхъ  аеяив  обвашваго  восааааввха.  сжкIЕ^  ■ 
ваккхгк  тягол  в  вроч^  рвеаорпепе  учаеткаяв  амов.  во  каслщ;- 
лвбо  сз  ^чаА  оспящахвса  врадявнв^  в,  восбт^  вс%  ^^Л1.  воэ- 
ивавмаш  вть  зе-взеапшоаадя  в  оваввоп  ег  вавъ.  вравь  в 
обазанвигге!   вахдаго  жрельв^оа   во  огасмвешл   п  общвв^ 

в)  о  рйлвдадгЬ  оборжь  во  обюхевЬо  вавяпшвв  влатежавв  а 
дртгввв  воявввоставв,  а  тасв  во  ваавачев!!)  еборовъ  вз  оелев- 
вие  расхода  (хоовйствеввве.  сх1а:ючвве)  в  т«ть  сборсцввов!^ 

г)  д:11а  о  враввпв  в1ргъ  гъ  пре1?врещхе81В  ввк»лев1в  вех»? 
аяоп  в  о  гЬрахъ  вгъ  ■?Т'**^'Г5  пяг,  гх1  с^вдвстауя'!.  врутовав 
оорува;  д)  в1^мво  *Н1|?р|ци№[?ть  ваавмА,  свотрв№Яв  вагааповя; 
е)  разр1а1ете  (■»1ви§ян|ь  рвазгЬловь;  ж)  дЬа  во  раоркщев!» 
отврЕша  шпсйннхь  завеяев1Й  ва  эевдяхъ*  врввацежавЕвхъ  оие- 
тмщ  г)  зЛл  о  разрЬпешв  охота  ва  эевавхъ  вад1дьнвхъ;  в)  ваз- 
вачевзе  шЯ(ЦШЫ1г  ва  сельспй  сходъ;  оостаахте  ввевваго  сяшева 
мяххиааев%  сеавтя,  всорАа1ев>е  в  1а<вЦ>а  его.  в  !)  разрйа1еюе 
ходдтаВстп  ва  открытие  пвтеАвыхъ  аамяев1й.  Что  же  жасвлса 
хЬп  орягутадгЬ  В1рсддъ  сборовь.  то  ату  расв^ии^кт  вцужа  ю  бн 
остаавп  в&  в1д1а1в  облиго  оеаьсааго  схсоа  (ввборвихъ). 


52.  Волыноное  Губернское  по  креотьянскимъ  дЪламъ  Присутств1е. 

Представлялось  бы  полезным!,  образовать  отд^львыя  оельсшя 
общества  нзъ  п-Ькоторыхъ  селен1й.  ныа*  включеваыхъ  вг  соотавъ 
обшествъ  взгЬсгЬ  съ  другими  селсашми,  если  аосл'Ьди1я  отстоять 
другъ  отъ  друга  въ  разстоян1и  бол-Ье  одной  версты.  Что  же  касается 
оедешй  ра;1ВОпом-1стных'ь,  разд1;лсвиыхъ  на  н1скольео  ссльскихъ 
обществъ  (ст,  40  и  41  Общ.  Полож.),  то  образовывать  ваъ  такихъ 
сбществъ  отд'кльныя  селеа1я  надобности  но  представляется,  такъ 
какъ  существуюпий  порядокъ  обусловливается  сл1яше]1ъ  граянцъ 
обществе  ни  ыхъ  земель  и  удобствомъ  админнстративпаго  управ^ао- 
ш.  Следовало  бы  'шлыю  всЬ  д-Ьла,  подложащ1я  пад.нш  оедь- 
скнхъ  сходовъ  (ст«  51  Общ,  Полож.)»  за  искдюче111е11г  относя- 
щихся до  общаго  зе11левлал1".н1я  в  расклапкн  повинностей,  свя-!-, 
занныхт,  съ  зем,1евлад1;ше11ъ  (викупныхъ  илатея;ей,  государствен^ 
на1Ч)  и  земскаго  сборовъ),  передать  въ  аавЪдышцие  ,об^ща|1;о  ,^од% 


53.  Воронежское  Губернское  Сов^щан1е. 


^      Нй1Х*    I 

^^0  при  настоятельной  необходимости  общпго  р!»зд1зеп1я  Лоль- 
I  швхъ  оельскихъ  обществ-ь  на  б1'Л11е  ыелЕ!Я.  зяключяющЫ  въ  себ* 
ве  бол'Ьб  200  дворовъ,  сл*дуетъ  въ  частности.  кр<)м1;  Т1>го.  обра- 
зовать самостоятелыпля  сельск!я  общества  н:1ъ  отд^льшим  поев- 
летя,  когда  оно  отстоять  оп.  сос1;дняго  общества  б1»л1ю  V — 'д 
версть  и  им'клъ  не  мен^е  20  дворовъ.  хотя  бы  это  свлен1е  и 
шюд'1ло  яеылего  сообща  С1.  сосЬднимъ  селомъ,  отъ  которого  оно 
отселилось.  ПрИ1гЬчате  7  къ  01'.  54  Общ.  Пол.  должно  быть! 
соответственно  изменено.  Сходъ  этого  поседеюя  долженъ  быть  оо-1' 
вершенво  самосгоя'гсльнымъ  сольсенмъ  сходоиъ,  съ  отяЬльнынъ 
сельссвиъ  старостою,  какъ  во  всяконъ  отд-Ьльпомъ  обществ-Ь;  только 
д^ла  по  общему  землевладению  и  раскладка  м1  реки  късборовъ  дол  хны 
вгЬдаться  общнуь  сходохъ  по;гь  проясЬдательотвомъ  водоотниго 
(тгаршяны.  1 

.  Точно  также  крестьяне  мелкопоместных'!.  нм-Ый,  обращен-. 
вне  въ  казенное  в-Ьдомство  и  причисленные  ныи*  къ  обществамъд 
государственных!,  кростглнг.  въ  с('леи1яхъ  которыхъ  они  жнвуть.» 
вшЛл  заг^&иъ  съ  ними  весьма  немного  сбщнхъ  интереоовъ,  дрояша^ 
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бить  выд1леаы  въ  отдЪьввя  обпкста  яли  првсоелпвеяв  п  общсГ 
ствакъ  бывшихъ  пон1щи'1ьихъ  крсстъявъ.  если  таковыя  вжЬуукя 
ю>  оелешяхъ  государственныхъ  крестьвнъ  н  такое  соедннеше.  по 
ж^стижъ  условхяхъ,  представдяется  тжобнвнъ- 

Упонявая  о  веобходниостя  разл:1лешя  ва  оц1игьныя  общества 
еелеа1й.  влад^ющвхъ  эехлею  по  общпяъ  аггагь.  нообходихо  вгЬогЬ 
т>  тЁхъ  обратить  особое  ванмашс  на  Ерайаее  неудобство  такого 
общаго  зежельнаго  влатЬн1я,  при  которогь  нередко  случается,  что 
часть  влад'клмтевъ,  извлекающая  по  какимъ-лвбо  прпчвнамъ  (по  бли- 
зости ц-Ьаныть  угод1й  къ  ж^сту  ихъ  поселешя  и  т.  п.)  оообыя  для  себя 
выгоды  отъ  веразд^льваго  подьэовавхя  земдею.  ни  орв  какнхъ 
усжошяхъ  не  соглашается  ва  ея  разд^дъ.  Необходвво  поэтому 
издание  вакояа,  который  облегчилъ  бы  возаохность  отд11Ьвынъ 
ослен1Я1гь  НЛП  обществажъ,  над-Ьлеваыгь  землею  по  общииъ  актамъ, 
выд'Ёлвть  прпнадлехпщую  каждому  взъ  нихъ  часть  эемдв  въ  свое 
исключительное  влад-^вхе* 


54.  Вятское  Губернское  Сов%и(ан1в. 

Сельск1я  общества  Вятской  губерти  въ  большинстве  случаевь 
оосггоятъ  изъ  аначвтельаат  чнсла  мелкихъ  аоселеи1й  съ  обоооб- 
денвымъ  эехлевлад1^н1емг.  пм'Ьющихъ  каждое  отд'ктьные  акты  во 
земельнаго  устройства  (влад-Ьпвыл  запвсв  влп  уставвыя  грамоты). 
Такнхъ  селен1й  въ  В'Ькоторыхъ  оедьскпхъ  обществахъ  чвслитоя 
отъ  20  до  35  в  бод^е;  въ  особенности  мелки  воселев1а  по  чвслу 
душъ  въ  северной  части  губернш,  гд*  зачастую  можно  встретить 
Еочивки  иди  завмки  изъ  одного,  двухъ,  трехъ  дворовъ-  Образовате 
взъ  такихъ  селев1Й  отдельвыхъ  се.1ьскихъ  обществъ  сгь  довольно 
бодьшвмъ  контлвгевтонъ  должиостныхъ  лпцъ  (староста,  сборщвкъ, 
смотритель  магазана,  похарный  староста  в  т.  д.]  для  векоторыхъ. 
очевидно,— невозможно,  а  для  бол^е  крупиыхъ— повело  бы  къ  обр&- 
невеаио  повиввостями  службы.  Т^чкихъ  пооеленгй^  гд^  бы  па  отдель- 
ввя  части  одного  и  того  же  селешд  были  выданы  особые  вла^ 
д*нвые  акты,  въ  Вятской  губерши.  почти  ве  имеется.  Находящееся 
въ  СараоульсЕОМъ  у^зд^  заводы  Вотбянок1й  горвын  в  Ижевской 
оружейный,  но  своему  адмивнстративному  устройству,  предетавлають 
аЬиугорыа   особенноств.   Первый  составляетъ  отдельную  водооп^ 


заключпя  въ  себ^  4  свлъскихъ  общества,  а  васслеш  посл^днлго 
д1уштся  на  дв1;  волости:  Ижевско-Зар-Ьчпую  и  Ижевсао-Нагорную, 
состоящк  каждая  нзъ  е-^^колькнхъ  сельскнхъ  обществъ.  Въ  этнхъ 
поселен1ЯХ7.  разр1;шен1е  Ш!тейноЙ  торговли  следовало  бы  предо- 
ставить или  соединенному  сходу  вс1хъ  ссльскихт.  обществъ  этихг 
ваводовъ  или,  проще,  волостному  сходу,  на  томъ  основашв,  что 
рЬтевгемъ  этихъ  вопросовъ  затрогиваются  существенные  интересы 
не  только  одввхъ  т^хъ  частей  заводовъ,  ооставляютихъ  сельск1Я 
общества,  гд11  предполагается  открыт1е  питейной  торговли,  во  пЬ- 
лаго  ваюда,  подобно  току,  какъ  решаются  таюя  д'Ьла  въ  горо- 
дахъ  (думами). 

Управляющей  ВятсЕОЮ  Казенною  Палатою  Орловсшй,  въ 
особом!.  мп'Ьп'ш,  высказалъ,  что  отд'Ьльнымъ  селее^ямъ,  не  смоаря 
на  малочисленность  ихг,  сл-Ьдуеть  предоставить  самостоятельное 
оельское  управлеше  по  ьсЬлъ  безъ  исключев1я  д1|1амъ,  перечв- 
сленнымъ  въ  ст.  Б1  Общ.  Пол. 


55.  Гродненское  Губернское  Сов1щан1е. 

Въ  виду  оснований,  изложенныгь  въ  заЕлючен1и  подъ  №  И, 
н  того,  тго  обяяательныя  отношетя  крестьянъ  къ  пом-Ьшикамъ. 
за  переводомъ  первыхъ  на  выкупъ,  прекратились,  а  отд-Ьльпня 
селетя,  изъ  коихъ  состоять  сельск1я  общества,  за  рЬдвили  иселю- 
чен1яки,  общихъ  инторесовъ  не  им-^кп-ь,  представляется  необходи- 
мым!^ расформировать,  какъ  составь  деревень  по  селъскшгь  обще- 
етвамъ.  такъ  и  обществъ  по  волостямъ,  сообразуясь  съ  хозяйствен- 
ными, географическими  и  адмиш1стративтамй  услов1ям9  м-Ьстности 
в  ааселетя,  съ  гЬмъ,  чтобы  какъ  общества,  такъ  и  волости,  по 
возможности,  были  равныл:  не  мен'^е  2()  дворовъ— общество  и  не 
мен^  400  и  не  бол'Ье  800  участковыхъ  дворовъ — волость,  допу- 
стивъ  исключение  лишь  для  случаевъ.  гд*  по  м-Ьстнымъ  уотовтямь 
окажется  вевозможнылъ  такое  распредклете. 

А  какъ  мвопя  деревни  им^ють  массу  особыхъ  пнтересовъ,  то 
бнло-бн  полознымъ,  независимо  оть  сходовъ  сельскнхъ  обп^ествъ, 
ооздать  и  сходы  селенные. 
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56.  Еквтермнослаеское  Губернское  СовЪ1цак1е. 

Привимпя  въ  ооображоше,  что  образованш  слишкомъ  боль- 
шгаъ  обществъ  вызываетъ  постоянныя  затрудвен1Я  и  неудобства 
въ  раскладк-Ё  повшгаостей.  обсужлешн  сельсккин  схолаяя  раздич- 
ныхъ  д'Ёлг.  сбор^  повинностей,  исправвоиъ  исполвев'ж  обязанно- 
стей должвоствимн  лнцавга  крестьявсБаго  саноуправлспш  и  т.  п., 
желательно,  чтоби  сельск1а  общества  составлялись  въ  ваимень- 
шемт.  чпсл*,  въ  зависиности  отъ  нхъ  платежной  споообноста  и 
бюджота,  а  также  м*Ьстныхъ  условй.  Определить  предЪьную 
цифру  дворовъ  для  составлешя  какъ  седев1я.  такъ  и  волости,  не 
представляется  воакожнымь  въ  виду  разнообрая1я  услов1й  и-Ьство- 
стей,  въ  коихъ  яогутъ  составляться  ссльсе1я  общества.  Что-же 
касается  до  селетй  разпопом-Ьстныхъ,  то  таковыхъ  въ  губерн'ш 
почти  не  ия'Ьется.—О  разгравичев1и  д-Ьдъ,  подлежащвхъ  в-Ьд-Ьнш 
оельскихъ  и  селевныхъ  сходовъ,  изложено  въ  заключении  по  во-' 
просу  10-му. 

57.  Казансное  Губернское  Сов-Ь|цан1е. 

Образован!©  особыхъ  сельскихъ  обп1ествъ  изъ  селев1Й,  вклю-' 
ченныхъ  иыв'1  въ  составь  сельскихъ  (^)Щйствъ  вм'Ёст11  съ  дру- 
гими селев!ямц,  полезно  и  желательно.  Засимъ,  въ  изв'Ьс'гаыхъ 
случаяхъ  желательно  ооедвнен1е  въадмввнстративцояъ  оти1шев1и 
въ  одво  общество  мелкихъ  часл'ей  оелен1я,  несвязавныхъ  между 
собою  общностью  зенлевдад^н^я.  При  этомг,  какъ  разд1леЕ!е  оель- 
сквхъ  обществъ,  такъ  и  соедвнев1е  въ  одво  оби].ество  частей  соп 
лен1я  должно  происходить,  съ  согласия  сельскихъ  обществъ,  поряд- 
комъ,  указаппинъ  въ  заключении  по  вопросу  15-му.  При  соеди- 
венш  въ  одно  общество  частей  са1ев1а,  д^ла  о  раскладке  М1р- 
скахъ  оборовъ,  объ  учплищлхъ,  объ  изъявлен1и  согдас1Я  на  от- 
крытие пптейвыхъ  заведев1б  и  т.  п.  должны  подлежать  вг1>д1нио 
всего  оедьокаго  схода. 


58.  Калужское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  образованш  особыхъ  сельскихъ  обществъ   ипдобиоети  ос, 
представляется.  » 

См.  заоючсн1е,  приведенное  подъ  ^^  14. 


5д.  Костромское  Губернское  Сов^щ&н1е. 

Въ  виду  того,  что  въ  очень  мелкихъ  сельскнхъ  обществггхъ 
нвселенге  несетъ  оброиенительаыо  рясходы  по  сол('ржаа1ю  оСще- 
отвевяаго  упрявлетя  и  пспытываегь  затруднения  въ  зам1ииен1и 
пыбораыхъ  должностей  по  сельокоиу  управлешю  достойпымн  людь- 
ми, бнло-бы  полезно  соединять  так!я  общества  въ  6ол±е  крупныя. 
Крупиыя  обшествА  представляются  веудобвыми,  когда  входящая 
въ  составь  ихъ  селев1Я  ваходятса  въ  дгилекомъ  другъ  оть  друга 
раастпн1н.  Въ  устрпненге  затрудвеа^й,  происходящихъ  огь  рпа- 
бросанности  обществъ  на  большое  пространсгво,  не  слФдуетъ  вос- 
прещать разд'Ьлы  между  разлн<]ныии  административнынн  обще- 
ствами оби(инъ,  ин'Ьютнхъ  земельное  влал^н1е  по  одному  доку- 
мевту,  но  фактически  влад15ющихъ  землею  отдельно.  Если  пред- 
отявляеггся  воаможность  сгруппировать  въ  одно  административное 
общество  С€лен1Я,  находянпяоя  на  площади,  им-ЬющеЙ  протяжение 
въ  10  версть,  то  сл1Ьдуетъ  формировать  иаъ  такихъоелен1й  админн- 
стративныя  сельок1я  общества,  не  мен-бе  какъ  въ  50  душъ  иуж- 
омаго  ноля.  Вопросы  о  сснейныхъ  разд1>лахъ  должны  быт^  пере- 
даны В1>  в'Ьл'Ьы1е  общпнъ  по  8емлевлаз1!Н1ю;  пр1емъ  въ  об1иеотвп 
и  увол(.неа1о  изъ  оныхъ  должны  подлежать  разсмотр*Н1Ю  какъ 
общйнъ  по  зе»левлад'Ьн1Ю,  такъ  и  адмипнстративныхъ  сельскнхъ 
обтоствъ,  т.  е.  д*ла  эти  должны  р-Ьшаться  по  постанов.1ен1ямъ 
сходовт>  какъ  общинвыхъ,  такъ  и  сельскнхъ.  и  решете  должно 
счшмться  оостоявшимоя  тачько  въ  томъ  случа*.  когда  посл-Ьдовало 
согласие  обоихъ  этихъ  сходовъ.  Д'Ьла  о  разр1шен1и  питейной 
торговли,  о  найгЬ  пастуха  и  о  вс*хъ  расходахъ,  относян1ихся  къ 
ннтересанъ  от1*льнаго  селешя,  должны  подлежать  в11Д'Ьн1ю  схо- 
довъ отд'Ьльныхъ  селеп1й.  Мелкихъ  сельскнхъ  обществъ,  въ  коихъ 
числилось  не  бо-тЬо  20  ревизскихъ  душъ  при  отвод*  надфла,  въ 
Костромской  губерти  185,  мелкихъ  селетй,  не  составляющихъ 
сельскнхъ  обществъ,  но  в.тад*юц1.ихъ  землею  по  особому  акту  зе- 
■е1ьваго  устройства. — 8.529. 


60.  Курское  Губернское  СовЪщан1е. 

Небольппя  селев1Я,    въ  особенности   находящ1яся  въ  недало- 
комъ  друп»  отъ  друга   разстояшн,   бе;^условно  необходимо  ооеди- 
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нить  въ  одно  сольскоо  общество,  ь^го  полезно  будеть  по  сл^дую- 
щннъ  соображен'шмъ:  во  1-хъ,  нреотьян.'шъ  не  такъ  тяжело  будеп» 
нести  расходъ  по  сельскому  упрарле1т1го,  при  чемт.  контпяГонгь 
для  выбора  должностпцхъ  лицъ  увеличнтся,  а  потому  естеотвенво 
явится  (ю-чнигш  гарант'ш  вгг.  иэбра111я  д11йствитедьно  доотойвыхъ 
лицъ;  ю  2-хъ,  сл1яте51ъ  иелкпхт.  общостиъ  облегчитоя  падзоргь  за 
ними,  и  въ  3-хъ,  соодинете  это  зн.ччитедьво  умоньшитъ  производъ, 
сущоствукишй  ВТ.  мелкяхъ  общестпахъ»  т,  которыхъ  вер-Ьдко 
какой  нибудь  одинъ  влЫтельций  домохозяииъ  яшяотсл  глпвнымъ 
расппрядителемъ  обществен ныхъ  д*лъ.  Пря  образовяспи  такихъ 
обществъ  нужно  ддвать  предпочтение  сл1ян1Н>однородпыхъэленец- 
товъ  для  устранения  вышеприведенныхъ  веудобствъ.  Практикою 
посл^-днихъ  л^>ть  выяснилось,  что  бывала  случаи,  когда  одно  сель- 
ское общество,  несмотря  на  вс^;  бла1Ч1пр1Я'тыя  услов1я,  ио  давало 
ооглас1я  па  административное  соединете  Н'Ьсколькнхъ  оСществъ 
въ  одно  бол-Ье  крупное,  несмотря  на  желание  вс1хъ  остальныхъ> 
почему  было  бы  ц'Ьлесообранно  не  ставить  ра,1р1;шен1е  таких'ь 
вопросовъ  въ  зависимость  отъ  пспрем1;ниаго  согдао1я  вс^хъ  соеди- 
няющихся обществъ  и  при  тоиъ  еще  соглас1я.  выражсннаго  двумя 
третями  голосовъ  по  каждому  обществу,  а  предоствить  въ  ка- 
ждомъотдЬльномъслуча11ряир1;п1атьихъ  Губернскому  Присутствию, 
по  предвари  гедьпомъ  представлеши  вс1;хъ  ш)др(^|бннхъ  на  то  оооб- 
ражешй  а  саиаго  проекта  ооедныешб  эенскими  начальниками.  Въ 
виду  важности  и  с*фьезносгн  такого  рода  вопросовъ.  окончатель- 
ное ихъ  разр4шете  должно  возложить  на  высше*^  въ  губерща 
учрежден1е,  именно  Губ1'рнскос  Прису1хггв1е,  при  чемъ.  въ  виду 
того,  что  подобнаго  рода  соединеахя  обществъ  «огуть  быть  осу- 
ществлены на  практик'Ё  только  ^гь  вастуштешемъ  каждаго  новаго 
полугод1Я,  а  предусмотреть  вс^  эти  необходимые  случаи  заблзг(ь 
временно  вево^^иожно,  участ1е  въ  разр1;о1ети  етпхъ  вопрооовъ 
у1;:}дныХ1>  съ'Ьадовъ  но  вывываетоа  вообходииостью,  такъ  как*^ 
проведение  атихъ  д'Ьлъ  по  трсмъ  инстанщлчъ,  съ  ооблюлен1еиъ 
сроковъ  на  обди1Ловате  опред1лен1й  двухъ  низшихъ,  неминуемо 
затянеп.  производство  д'Ьла,  а  предлагаемый  порядокъ  не  причи- 
нить ущерба  сути  е1ч»,  такъ  какъ  Губернское  Црисутств1е  вполн'Ь 
компеп'нтно  въ  такого  рода  д-Ьдахъ.  что  и  признавалось  до  сихъ 
порь  действующими  йаконоположен1я«п.  1^ъ  векоторить  сдучаяхъ 


вгь  такигь  соодияенвыхъ  обществах!,  для  усп^швости  упрявлетя, 
въ  помощь  сольскизгь  старостазгь  смгЬдуетъ  избирать  и  помощии- 
ковъ.  именно  та1гв,  гд*  это  будетъ  признано  необходилымъ  эем- 
сКшгь  нача,1ьеяЕ01гь,  съ  распространетемъ  этого  порядка  и  на 
ба1ып!я.  нын'Ь  сугпествую1Ц1Я  ойщсства»  при  отсутсти1и  на  то  даже 
нзъ  еоглаая.  Для  устрапешя  недостатковъ  сдишкомъ  большихъ 
общвствъ.  при  видимой  къ  тешу  необходтсости.  можно  допустить 
нхъ  разд*Ьлев1е  по  предстявлетямг  земскнхъ  начальников-ь  лить 
№  т^хъ  случаяхъ,  когда  большое  селете,  составляющее  одно 
общество,  разд'Ьлено  естестионныун  преградами:  оврагами,  р1жпип 
в  бо.тьшою  ра;;бросаниостью  усадебной  осЬдлости.  препятст1;ую- 
щпми  собран1ю  сходовъ  во  всякое  время,  если  при  этом1> 
будеп.  возможно  пр1урочпть  полевыя  аеклн  кг  усадебнымъ  разд■^.- 
лбйныхъ  пастей.  Численность  сельскихъ  обществъ  должна  заклю- 
чаться въ  предЬлахъ  отъ  40  до  800  домохозяевъ.  Конечно,  нельзя 
безусловно  придерживаться  указанныхъ  нормг  и  въ  отд'1;львыхъ 
сдучаяхъ  могуть  быть  допусклемы  незначнтельпыя  отъ  нихъ  отсту- 
идешя,  (;Оо6ра:шо  м'Ьстнымъ  услов1ямъ  и  численности  населетя 
ныв'Ь  существующихъ  общсотвъ,  взм'Ьнен1С  состава  которыхъ 
яохетъ  повлечь  На.  собою  безковечные  тяжбы  я  споры  по  раз- 
нымъ  вопрослмъ,  чтб  въ  иныуь  случалхъ  не  уравновесить  выгодъ, 
проистекагощихъ  огь  разд'Ьлетя  ихъ.  Какъ  въ  обществахъ,  соеди- 
неннвхъ  язъ  мачкихъ  въ  одно  общее,  такъ  и  съ  нын'Ь  сущсствую- 
Щвгь  крупвыхъ  обществахъ,  состоящихъ  взъ  ра;шыхъ  поселковъ 
при  разности  аемленользоваятя,  м.  предметамъ  в-Ьд-Ьтя  общаге 
схода  должны  быть  отнесены  вс*  вопросы,  указанные  въ  ст.  61 
Общ.  Полож.,  за  исключетенъ  вопросовъ,  неречисленныхъ  въ 
штьб  и  7  этой  статьи,  которые  должны  в-Ьдаться  частными  схо- 
дами, при  чемъ  Бопросъ  о  разд1;лета  одного  сельскаго  общества 
ва  два  и  бод*е  самостоятельныхъ  вгЬдается  частными  сходами, 
только  ври  несоглащн  на  то  другихъ  частвыхъ  сходовъ,  въ  слу- 
чаяхъ,  указавныхъ  въ  злключети  по  вопросу' 4-му.  Этимъ  же 
сходамъ  надлеаштъ  выдать  раскладку  между  домохозяевами  зем- 
скяхъ  и  натуральныхъ  повинностей  и  денежвыхъ  сборовъ,  при 
чемъ  сумма  этихъ  денежныхъсборовъ,  причитающаяся  на  извест- 
ный поселокъ,  определяется  общимъ  сходомъ.  Основашенъ  пм 
рлсоадки  этихъ  сборовъ  должно  быть  принимаемо  всключительнс 
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колптеотво  припадлежащей  каждому  домохоэявву  зехли,  рашрбя 
д-Т1леиыой  по  угодьякъ.  На  жгЬхъ  частнихъ  сходахъ  предсЬда- 
тельствуе'1ъ  общ1й  сельс1г*1й  староста»  который  пм-Ьеть  право  голоса 
л!шь  въ  ТОЙ  части  общества,  гд-Ь  юад-Ьегь  землею  и  усадьбою. 
Сельсие  сходы  собираются  сельскимъ  старостою  по  заран1»  опре- 
л^леннымъ  вопросамъ.  о  которыхъ  овъ  оСязацъ  заблаговремеиыо 
лвчно  илв  пнсьненно  донести  зенскоит  начальнику;  зехск1й  же 
начальниЕъ  ом1йтъ  право  отложить  гЬ  вопросы,  обсуждеше  1М)ихъ 
призватт»  нужныиъ  ироинвестн  либо  въ  своемъ  лнчыомъ  прасут- 
сти1и,  либо  въ  бол1}е  лоздв|Г1  срокъ,  а  равно  им-Ьетъ  право  допол- 
нвть  по  <шоену  усмотркв|]о  тотъ  списокъ  воиросовг,  обсухдеше 
которыхъ  назначено  на  сход'Ь.  Вс1  постаноадев!я  сходовъ  ка1^ъ 
общаго,  такъ  и  частей  его  должны  бить  изложены  обязательно 
въ  письменной  форм!;,  сг  занесенгемъ  въ  особо  за1'едены)Ю  нагО!"!» 
п|)едметъ  въ  каждомъ  обществ!;  книгу.  Формы  для  есякаго  рода 
приговоровъ  должвы  быть  выработаны  ГубервсБвиъ  Присут- 
ствхеш.. 

По  вопросу  о  порядк1^  образоватя  нзъ  нелкахъ  селен1б 
отд1;льныхъ  сельскихъ  обществъ  ПредсЬдатель  Курской  Губора- 
ской  Земской  Управы  Полявсый  остался  прв  особомъ  )ш:Ьв1в, 
которое  заключается  въ  сл^V^ун)щемъ: 

« Образоваше  особыхъ  оельскихъ  обществъ  нзъ  состава  седев1й. 
состав>яющвхъ  одно  общество,  т.  е.  дроблеше  крупной  общдшы 
въ  нелЕ1я  и  соедынен1с  въ  одно  общество  мелЕнхъ  селевой,  оостав- 
ляеть  вопросъ  огромной  важности  для  сельско-хоаяйсгвеввой  щ 
окономичсской  жизы»  крестьявскшо  иаселеыш.  Мал^йшее  пепра» 
пильное  нарушение  раваов1>с1я  въ  оргааизащн  сплоченныхъ  обществъ  _ 
лъ  административномъ  в  ;1сиельвомъ  отвошсвха  повдочеть  къ  под-  Щ 
рыву  благосостояшя  насеяен1я.  И  таЕ1я  то  д'кла  предоставляются 
личной  иг1яд1атив^  зеискаго  начальника  и  его  единоличной  вдаотн, 
устраняя  вадъ  пимъ  к<)и1ролирующее  звачеше  уЬзднаго  оъ&да. 
какъ  ближайшей  местной  апеллящовной  инсташуи,  въ  составь 
БО'1Ч)рой  ьходя1'ъ  всЬ  прсдставвтсли  аравнтельствениой  вдаста, 
дворянства  в  земства,  знающахъ  ближе  и  1-оч1г1^е  вужды  м-Ьстааго 
наеелен1я,  ч'кнъ  отдаленное  Губернское  Брисутствле,  не  нмЬющоб  Ш 
ни  силъ,  ни  возможвости  войти  во  всЬ  доталышя  счороды  д1ч|1Д. 
Ёслв  въ  такихъ  серьезвыхъ  д'Ьдахъ  не  требуется  никакого  мн'Ё- 
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шя  у^;щнаго  съ1;зда»  &  сл'Ьдоватольао  этому  у^реждешю  ве  при- 
дается никакого  серьезнаго  аначетя,  то  существовате  его  только 
для  бод'к  1велких'ь  и  внчтожвыхъ  адмиаиотратоивыхъ  д'к71Ъ> 
становится  просто  безпЪьвымъ». 


61.  Минское  Губернское  Сов^щан1в. 

Хотя  для  Сдльшей  части  Минской  губерти  п  не  представ- 
ляется необхолямым-ь  делать  какш  л  тбо  иям'Ьнетятгь  д-Ьйствующпхъ 
постано11лен1яхъ  о  порядк!;  образования  нокыхъ  сельскихъ  об1ЦОСТвъ. 
но  гЬмъ  не  кеп-Ьч  признается  1юо()ш.е  желятельнымъ:  во-1-хъ. 
разд-Ьлоте  такихъ  сольскихъ  обтествъ.  которым  согтояп>  нзъ 
двухъ  или  бол-Ье  иноголюдныхъ  оелетй.  но  свяаанних'ь  между 
собою  общностью  земельнаго  полыюватя,  и  обраэовавхе  изъ  та- 
ковыхъ  седеа1й  отдельных!,  ибществь,  и  во  2-хъ  ооедниеше  въ 
одно  общество  халолюдвыхъ,  ра;)нопо1гЬстныхг  селешй.  располо- 
женныхъ  въ  блнзкомъ  разстоятя  другъ  отъ  друга,  нч  приеадле- 
асащихъ  къ  рпанымъ  обществамъ,  хотя  бы  эти  селее1Я  н  не  были 
овкяны  общностью  земельнаго  пользования. 

Ооедпветемъ  малолюдныхъ  селений  въ  одно  общество  было- 
бы  достигауто  сбережение  средствъ,  необходпмыхъ  на  содераи1Н10 
лицъ  оельскаго  управлешя,  и  значительно  облегчилась  бы  для 
крестьлнъ  мслкнхъ  оелен1й  возможность  удовлетюрительпат  отбы- 
ваша  разныхъ  ватуральвыхъ  повинностей}.  всл11дств1е  распред!- 
леша  атнхъ  пивнниостей  между  шльшимъ  чиеломт»  домохоаяовъ. 
Что  же  касаетсн  прсдиетоигь  В'11Домства  шльскаго  схода,  то  я;е- 
латедьно  было-бы  и:ш1!нцть  существуюимй  порялокъ  соотавлеи1я 
ириговоровъ  отъ  вос1Х)  общества  по  такииъ  д^ламъ.  которыя  не 
касаются  ц1лаго  общества,  состояшаго  и;^ъ  н^сколькихъ  дер(*вепь, 
я  и1)едоставить  это  в^д^;п^ю  отд^льныхъ  солои'1Й.  в-шд'Ьющихъ 
землями  по  особымъ  актамъ.  быть  и  нужды  которых-!,  не  оостав- 
дя10Т7>  ровно  никакого  интереса  для  другихъ  деревень  одного  съ 
шши  общества.  Цредметы  ятн  сл'Ьдующ1е:  а)  увольнение  членовъ 
оелеаи  и  пр1еиъ  новыхъ;  б)  учрекдешо  онекъ  надъ  личностью  н 
влущеотвомъ  сироть  данной  деревон;  в)  ра;)р1^шеы1е  семейныхъ 
раад^довгь;  г)  д-Ьла.  отиосящ1яса  до  обшественваго  поль:^^ван1я 
юрскою  землею,   поступившею  мо  влад^Н1е  данной  деровна  по 


особому  акту,  кавь  то1  перед^лг  земель,  окончательний  разд^лъ 
ихъ  на  постоянные  участки,  ураинете  участковъ  при  подворномъ 
пользовапш,  распоряи;еп1е  участками  м1рской  земли  и  оброчными 
статьями,  а  также  признание  выморочными  участковъ,  оказавшихсл 
праздными  за  смертью  безд1;тныхъ  домохозяевъ;  д)  избраше  вы- 
борныхъ  для  принесени  жало^  и  ходитайствъ  по  д^ламь,  отно- 
сящимся къ  0ДВ0&  только  деревне;  е)  д'Ьла  о  содерхан1п  хл^бвыхъ 
запасовъ,  при  существоватя  отдЪьнаго  магааина;  ж)  разрЬшеюе 
прам  раздробительной  продал^и  вина,  согласно  закона  5  Мая 
1692  г.,  и  з)  по  вс1">мъ  гЬмъ  случаямъ.  которые  касаются  только 
одной  деревни.  При  этомъ  составлеше  приговоровъ  по  отд'&львымъ 
деревнямъ  должно  обусловливаться  присутств1емъ  на  сюдЬ  сель- 
скаго  старосты  того  общества,  къ  составу  котораго  принадлеаштъ 
дерсваа. 


62.  Могилевское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  виду  соображений,  првведевнып.  въ  заключетв  подъ  №  19, 
нредставляется  аселательнымь  образовате  особыхъ  обществъ  взъ 
ослев1й,  нын'Ь  вклгоченныхъ  въ  составь  сельскихъ  обществъ  би1;ст'ё 
съ  другими  селен1яии,  С7>  гЪмъ  лишь  услов1емъ,  чтобы  наименьшей 
ра;ш1;ргь  оельскаго  общества  былъ  не  ниже  85  ровиэскихъ  душъ 
нукскаго  иола,  т.  е.  20  дворовъ;  обраадвате  бол^е  ыелкихъ  об- 
ществъ представлялось  бы,  кром1;  исключнтелъныхъ  сдучаевъ, 
едва  ли  удобиымъ,  и  установлеиная  кь  ст.  41  Общ.  Полож.  ни* 
Еииальцая  аифра  наоелев1я  въ  обществ'^,  именно  20  ревизскихъ 
душъ.  на  практик!  почти  не  применима,  такъ  какъ  таковыхъ 
обществъ  во  всей  губеря1и  числится  лишь  1(>.  Выд'{1лен1е  отд^ль- 
ныхъ  селсн1й  Бгь  особия  сельскЫ  общества  при  соблюдении  выше- 
указанной минимальной  нормы  следовало  бы  производить  по  оо- 
отоявшсмусд  большинствомъ  'Л  голосовъ  приговору  селенваго  схода, 
такъ  какъ  разрЪшенхе  тавнхъ  вопросовъ  на  сельскомъ  сход!  фак- 
тически лишило  бы  возможности  селетя  мса1е  аасвленныя  вы- 
делиться изъ  состава  крупаыхъ  сельскихъ  обществъ.  допушешв 
же  такого  выд*летя  по  постановлон1ямъ  простаго  большинства 
селенныхъ  сходовъ  повело  бы,  быть  можегь,  иногда  къ  неосмотри- 
тельному  разр^шеБ1ю  вопроса  обь  образоваши  отд^льнаго  оель- 


екаго  общества,  ЗагЬмъ,  въ  иаи+.н1^н1н  дяльн-Ьйшаго  порядка  ви- 
по^гаетя    рязд'Ьла   общеот»,  азложенпаго  въ  прим.   7  къ  от.  64 
Общ,   Полож.  (а.  2  и  3).  надобности  не  встрг1>Ч1»стч!я.  0<5ра:юиаше 
отдЪльангь  обществъ  изъ  селетй  съ  населсн^емъ  в1ен'Ье  20  дво- 
ровъ  сл^дуотъ  допускать  не  иначе,  какъ  сь  ри:1р1;шон1я  Губерн- 
^скаго  Присутствия.  Въ  обязательномъ  разд'Ьлен1И  крупвыхъ  сель- 
(ихъ  <й5ществъ.  состоя[цих7>  изъ  одного  седен1я,  надобности  не 
■атривается,  такъ  какъ  таковыхъ  вг  Могилрвокой  губерн1и  не 
нжЪется;   исключение   можно   допустить   лишь   для  м'Ьотечек'ь  въ 
гЬхъ  случаяхъ.  когда  они  соединены  въ  одно  общество  С7.  дерев- 
вямв:  изъ  нихъ  следовало  бы   обязательно  образовать  отл1>льния 
ЮПСК1Я  общества,   въ  виду  того,  что  уолов1я  быта  крестьянъ  въ 
и^сточкахъ   существенно   отличаются   отъ   таковыхъ  же   уелов1й 
крестьянъ.  проживлющнхъ  въ  селешяхъ,    Что  касаетел  до  обра- 
эоватя  обществъ  н;1ъ  селев1й  разнопом'ктвыхъ,  то  въ  Могилев* 
онойгуб4фши  подобныя  селеп!я,  обраиующ1я  по  н'Ьсколькообщестиъ, 
вотр^шоготся  В1.  насгоящее  время,  какъ  иеключеп1е.  За  и;л>ят1вмъ 
слншЕонъ  круш1ыхъ.  Т.  6.  такихъ.  въ  коихъ  числится  бо.тЬе  300 
ревизскнхъ  душъ,  или  180  дворовъ,  подобныя  отд'Ьльныя  свльскш 
общества   сл-^довадо   бы   ооедиаить,  приченъ   в^д'Ьвш   частныхъ 
сходовъ,   кром-Ь  д'Ьлъ  относящихся  до  общаго  зсмлевлад-Ьц1а  а 
раскладки   повинностей,   связанныхъ   съ  земдевлал'Ън1еиъ,  сл'Ьдо- 
вало  бы  предоставить  и  д-кда  о  семейяыхъ  разд'Ьлахъ  и  опекахъ. 
Д-Ьла  по  раскладЕ-Ь   м1рскихъ   сборовъ  я  ра;ф-Ьтен1ю  питейиыхъ 
эаведешй  сл^дуегь  предоставить  общему  сельскому  сходу,  та&ъ 
клЕъ  въ  йтихъ  д^дахъ  разность  основания  .чемельнаго  устройства, 
соли   она   оущоствовала    и   до   нахггоящаго   времена  не  и.^глади- 
лась,  не  нм1№тъ  значешл. 


63.  Нижегородское  Губернское  Сов^и^ан[е. 

Прежде,  ч-кмъ  отв^тнть  на  вопросъ  о  необходимооти  прообразова- 
оольскихъ  обществъ,  необходимо  раасмоар'Ьгь,  соотв-Ьтствуеть  ли 
требованию  крестьянской  живнн  расиред^ец^е  ибязанвостей,  лежа- 
щихъ  на  крестьянахъ,  между  оольскини  и  волостыыиц  учреждеышми 
(ст.  51  и  78  Общ.  Подозв.).  Хота  второй  и  трепй  оункты  <уг,  78 
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В03ЛПГЯТ0Т1.  на  волостные  сходы  хозяйствонння  о<«1яаипостя  и  обте- 
отвепное  празр^те,  по  фактически  волости  не  в'Ьдають  никакимъ 
обшпннымъ  хс«яйствомъ.  Бъ  р-Ьдкихъ  волостяхъ  есть  волостные  капи- 
талы (у  бывшпхг  удФ-льныхт.  п  государственныхъ  крестьянъ)  и 
волоотпыя  школы.  Все  бремя  (■•бязатольвихг  расходовг  по  благо- 
уотройству  и  прпзр1;н1ГО  лежип.  на  сельскпхг  общсствахъ,  а  мнопл 
изъ  нпхъ  не  въ  состсшепп  нести  это  бремя  по  своей  малочисленности 
п  экономическому  бсасил1то,  бо.тьт!я  же  общества  не  исполняють 
своихъ  облланпостсй  по  безучастному  отпошен1ю  крестьянъ  къ  д'^Ьламъ 
общостноннаго  благоустройства  и  призр'Ьн1я.  Отсюда  невозможное 
положение  проселочвыхъ  дор01-ь  и  ло^ю.квыхъ  сооружстй  на  них!:; 
полное  отсутствие  заботь  о  прийр1;н1п  и  непосильная  тягота  для 
малнхъ  обществъ  (10— 12  домохозяевъ)  при  платегк-Ь  въ  больницы 
за  лечешс  неимущихъ  членовъ.  Необходимо  н1котория  обяуан- 
нсхгги.  ложяпия  ныв1;  на  сольскпхъ  обществахъ,  передать  въ  кЬ- 
д1!те  волостныхъ  учреждетй,  я  именно:  приар'Ьн10,  д-Ьда  объ  опе- 
кахъ  и  содоржатпо  въ  исправности  дорогъ,  мостовъ  и  гатсй,  ле- 
жащпхъ  на  крестьанскпхъ  надЪьныхъ  зомляхъ  волости.  По  осво- 
бождении сельскихъ  общестт,  оть  части  лежащихъ  на  нихь  обя- 
зательныхъ  расходовг.  и  по  сосредоточен1и  адмииистративно-поли- 
цейскаго  надзора  в-ь  волостяхт.,  не  встр-Ьтится  уже  надобности 
прибегать  къ  какииъ  либо  пскусственнымъ  д*лен1ямъ  крестьянъ 
на  общества.  Это  д-Ьлетпе  является  само  по  себ-Ь  и  обусловливается: 
1)  общиннымъ  землввлад1'.н1емъ  и  2)  общиигь  м-Ьстоиг  жительства: 
оелен1ехъ  п  поселкомъ.  Но  эти  два  ноложетя  вызываютъ  необхо- 
дииостг.  въ  обрпяоватп  и  двухт.  категорий  обществъ:  1)  хозяй- 
ствонно-аемальныхъ  и  2)  администргтивно-полицойскихъ.  Соленк, 
им1;ют1я  общее  аемлевлад1;п1е.  1У1къ  бы  ихъ  много  ни  бгало,  должны 
представлять  собой  одну  самостоятельную  хозяйственную  единицу— 
земельную  общину.  Такую  же  самостсштельпую  общину  должны 
предстаыяп!  2 — б  дворовъ,  составдяющихъ  часть  какого  либо 
селетя,  ежели  эти  2—5  дворовъ.  им'Ьютъ  отдельное  оть  другихъ 
жителей  оелен1я  землевляд1;н1е.  Клжднй  поселокъ,  какъ  бы  онъ 
мял-ь  ни  был1.,  клждснэ  большое  селен1е,  состоящее  изъ  одной  или 
п*скол1»кихъ  зсиедьныхъ  общинъ,  должны  представлять  собой  одну 
зависящую  оть  волости  административно-полицейскую  единицу — 
селъоБоо  алпвнистративпое  общество.   Земельная  община  и  соль- 
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сков  общеспю,  в^дал  совершснво  раиличныл  д'^ла,  должны  вх1ть 
и  разлачные  по  составу  ор1'авн— сходы  и  старость.  При  этокъ, 
одаако.  сл1;дуетъ  установить,  что  каждая  община  аайараеп.  оеб* 
0та|К1Сту  (номощанка  сельскаш  старосты),  по  С1{оему  желап!ю.  Въ 
тЬхъ  случаяхъ.  ко^'ди  сельскск;  («Ощсство  и  обтииа  составллютъ 
одно  ц1;лое.  а  это  швпаденш  является  въ  бальшинс1'Б'Ь  селбв!в, 
адвсаинотрптываополицсйекхя  обя:1анпости  о<)1дествъ  и  ^онсльно- 
ховяйстоенвыхъ  общааъ  доллшы  быть  предоставлены  одному 
старост*. 

При  такомъ  естественномъ  д1;лети  крестьянъ  на  земельно- 
хозяйствеаныя  общины  и  сольски!  общества,  распред1лен1е  обя- 
занностей а  прсдметовъ  в-^доистю.  возлохевныхг  от.  51  и  54 
Общ.  Шлож.  на  сельск1е  сходы,  распред-Ьдяютса  сами  собой  между 
влзванпыкп  юридическими  единпдами:  вс*  д-Ьля,  относящшся  къ 
общинному  :жмловлпдЬи1Ю,  ашъ-то  поред-Ьдъ  земли,  ваутровняя 
расоадка  вс*хг  платежей.  обе:шеченныхг  круговой  порук<»й,  при- 
нятие м1;ръ  къ  иредупре;1:дон1Ю  недоимокъ  этихъ  сборовъ  в  взыска- 
в^е  нхъ,  увольнен1е  нзъ  общества  н  пр1вмъ  новыхъ  члевовъ,  се- 
мейные разлгклы  и  проч..  -  должвы  подлежать  в]&д'Ьв!ю  общины. 
Д-Ьля  я:в  по  благоустройству  оеяеа1й,  удяленхе  и  принятие  п<|роч- 
ныхь  членовъ,  раскладка  с(»лыжяхъ  сбороръ  на  домохозяевъ,  когда 
солен1Р  оснлх)ит1>  изг  одной  общины,  и  по  общинамъ,  ео.1н  таковыхъ 
несколько,  выборь  сел1»скихъ  должностных!»  дицг  и  учеты  этвхъ 
лицъ — в-Ьдаются  сельскими  обществами. 

Ра;1рФшев10  открытш  виноторшвли,  а  равно  праю  на  питей- 
ный доходг  сл1;дуеть  оставить  за  обществами,  но  съ  т*мъ  при 
йтомт,    услоп1емъ,   чтобы  въ  селеши,    заключающемъ  въ  себй  в*- 

.сколько  общоствт.,   винотор1Ч>вля   допускалась  ве  наачо,   какъ  съ 

1еорлас1я  всЬхъ  общесгвг. 


64.  Новгородское  Губернское  Сов'Ьщан(е. 


1У'1 


Выл^ев1е  отд^львыхъ  овлев1й  изъ  сложившихся  уже  круп- 
ныхъ  сольскихг  обществъ  въ  оообыя  общества  можно  допустить 
только  1гь  исключительныхъ  случаяхъ  и  когда  вь  каждой  илъ 
д1>лящихои  чпо-ой  состоять  не  мс1г1^  100  дворовгь. 
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'  '  €оедипете  же  мелкикт.  овлетй,  блв:ясо  другъ  оть  другй  распо- 
ложевпыхъ*  въ  ыовыя  бол'Ьо  крупныа  оел1д;Б1я  общоотвп,  бол'Ьв, 
отв'Ьчаюшгя  пнтереоамг  управлен1я  по  сювкъ  разм'Ьрамъ  п  группи- 
{юик!;,  является  но  ииогихъ  слтчаяхъ  жвлательнимъ,  при  чемъ^ 
однако  въ  составь  обществъ  дсап:ны  входить  толыю  д^лыя  деревне^ 
и  непрем Ёнио  еъ  наоелсшоиъ  одного  прихода. 

Д-Ъла,  подлежащ1я  в-Ёд^ю  сельскяхъ  сходовъ.   могттъ  быть 
ряспрсд'Ьлевы   между  сельскииъ  я  оеденаыяъ  сходами^    Бакъ  э^т] 
указано  въ  заклд)чеа1яхъ  ао  вопросамъ  0-му  и  1&-му. 


65.  Олонецкое  Губернское  Сов^1дан1е. 

Гооударствешгые  к]1естьяне  Олгаецкой  губврв1в  по  влад-Ьннымъ 
ваписямъ  н:1д1;леаы  землею  тлкимъ  образомъ,  что  постолвныя  ;гол1>а 
(ыашша.  с-Ьиокосы)  составдяютъ  едннсиюниое  влад'Ьи1о  одного  се7 
летя.   р1:дЕо  небольшой  группы  селений,   выгоыъ  же,   подсоки  а 
л^^ной  над'Ьлъ  соотаатаюгь  общее  влад'1;в!е  значательноб  группы 
«елетй,  а  нередко  и  ц-Ёлаго  общества.  Цо  иаданаа  уотано1{пнш&*^ 
муся  обычаю,   законность   котораш  призвана  практикою  Праии-] 
тельствующаго  Сената,  селевая,  влад-Ьющш  землею  на  прав*  едпн- 
ствеинйго  в.тд'Ьтл,  всЬ  ноасмельвыо  вопросы  р'кшаютъ  на  сел  ев* 
нохъ  сходох'ь.  Такимъ  обра^юиъ,  въ  огромаомъ  бодьшпаств^^  еду*] 
часвъ,  крок'Ь  сольскнхъ  сходовъ»  существуютъ  еще  селенные  сходы. 
Пъ  виду  того,   что  ст.  47-ОЮ   Общ.  Пол.   предусмотрены  только 
сельские  сходм,  желательно  было  бы  узаконить  и  селенные  сходы«, 

Сверхъ  предусмотренной  прям.  2  ст.  187  Общ.  Пол.  раскладки 
податныхъ  сборовъ  селенными  сходаив,  атииъ  посл11днииъ  следо- 
вало бы  предоставить  право  постановлять  приговоры  по  нредме- 
тамъ,  предусмотреннымъ  п,  8  от.  51  Обиь  Пол.  (увольнеше  изъ 
общества  большннствомъ  годооовъ.  предусмотренаымъ  ст.  52  Общ. 
Пол.,  и  пр1емъ  новыхъ  ч.1и[ювъ  съ  правомъ  над-Ьлешл  землею 
большинстюмъ  голо(1овъ.  предусмотреинымъ  ст.  54  Общ.  Пол.; 
аведа-а^льио  было  бы  допускать  пр^емъ  новыхъ  члеиовъ  въ  общество 
только  сгь  правокъ  надЬлонгя  »емлею.  такъ  какъ  принатые  безъ 
права  аадеден1я  ;{емлею  подвергаются  впоследствии  вымогатоль- 
ст№1мъ  со  сгороаы  общества  за  право  подьаоваи1а  землею)  и  п.  б. 


той-же  статьи,  кром*  раздала  ссльсааго  общества  на  два  н  не- 
сколько. ПодсгЬчныя  пространства  (п,  11  прал.  еъ  пршс.  1  от.  22 
Поя.  Госуд.  Крест.)  по  влад^иаыуь  запвснпъ  отведены  111]лыиъ 
гГрупаанъ  оа1ен1й  сообща  по  раж:чоту  на  ренизскую  душу  бевъ 
'определения  гравицъ  подс1;ки.  принадлежащей  той  или  другой 
деревнк.  Относительно  разрешения  сцо])01{Ъ,  во:^аикающихъ  изъ-за 
пользован1я  подсаками.  Губорнсккм-ь  11рис)'тств1е11ъ  установденъ 
с^гЬдующ^й  порядокъ:  прежде  всего  сходъ  вс^хъ  селен1й»  влад-Ью- 
щигь  сообща  ПОДСЕКОЮ,  ра;]решаетъ  большпнсгвомъ  1в  голосовъ, 
которому  иагь  сслен1Й  приаадлежить  спорный  уяастокъ;  ваеимь, 
если  спорь  идетъ  мгжду  одноде|х;вевцнми,  то  юпрос-ъ  о  тоиъ,  кому 
и»  спсрящихъ  прявадлежнть  участокъ.  раярешаетъ  сюдъ  соот- 
ветствующей лереини,  Нъ  случаяхъ  же.  если  спорг  о  томъ,  котчь 
рому  и»ъ  селен1Й  ир«1нндлежитъ  спорная  подсека,  не  разрешается 
приговоромъ  7|  голосовъ,  то  такой  спорь  по|щсжитъ  ра:фешенца 
судебваго  места;  га  отсутстшемъ  иъ  адкове  ближайшихъ  указашй 
о  рпзрегаенш  споровъ  о  подеекахъ,  а  таьже  въ  виду  права  раз- 
верстывагь  подсеки  подерсоонно  и  доро]Ч1вн№и  д;1я  к{)еотьянъ 
судебваго  равмежевац1я,  желательно  бы-ю  бы  чтобы  :5аконохъ 
былъ  указанъ  порядокъ  разрешб>и1я  этихъ  саоровъ. 

По  просьбамъ  богатыхъ  кр<^!Отьанъ  сходы  нередЕО  отводятъ 
Епгь»  въ  прямой  ущербъ  оОщест1»еннымъ  ннторесаиъ,  по  несколько 
усадебкыхъ  участковъ;  хотя  Губернское  Присутствие  и  боролось 
а  еттгь  ;1Л0Мъ.  от^княя  при1Ч)во1)Ы  съ  подобнаго  рода  распоря- 
же&1ши1  какъ  замаскированное  отчу^кдешс  вевии,  ва  которой  ле-* 
хлть  выкупные  платежа,  и  првтокъ  безъ  крепостньиъ  иошлишм 
однако  желательно  было  бы  прямое  указаше  закона,  что  усадеб- 
ный участ4)къ  ножегръ  быть  отводииъ  только  въ  случае  оеиеЙнаго 
роадела.  ,,( 

Оловецкая  губертя  не  земледельческая,  а  главпымъ  обра- 
зомъ  прохышлс'Цн;кд,  и  потому  образошипе  х.<1ебныхъ  сельскнхъ  на- 
пасаыхъ  магазинов^  здесьпочтн  щюсущестиимо.  На  практике,  кроме 
дарсъ  уегаовъ-Вы'тел'орскаго  и  Каргсшольскаго  и  несколькихъ 
волостей  Пудожскаго.  въ  которыхъ  хлебные  магазины  существу- 
КУГЬ  только  номинально,  обьмце'юпю  народна!  о  11родовольств1Я  нахо- 
дятся въ  рукахъ  земокихъ  учреждений.  Поэтому,  н:ела1ч?льно  было  бы 
для  ОюнецБой  губерпш  вовсе  шгьять  де.тт  указацшда.^ъ,  п.  16 


ег.  51  Общ.  Пол.,   изъ  в-Ьд-Ьнк  сс^ьскитъ  обществъ,  введя  п| 
довольстыениый  :1емск1в  сборъ. 

Что  касается  до  ра;)р*шнтельныгь  приговоровъ  на  открыт1е 
пнтейиыхь  за1)едеп1й.  то  а;елательно.  чтобы  тпковые  составлялись 

боЛЬШННСТВОМЪ  ПОЛОКИНЫ   П1Л000&Г.    ВС«ГО  0Г)ЩГ!СТВЯ    и  7л  голосовт. 

того  селетя,  ш.  которомъ  б^дотъ  откр1ЛТО  питейное  зашгдеше. 
Разр^шендй  питййныхъ  заведетй  можоп.  быть  даваемо  только  за 
плату,  такъ  какъ  беаплатной  дачи  на  практнк*  никогда  не 
бываетъ  и  таковая  даетъ  только  кабат^икамъ  поводъ  спаивать 
сходъ  для  получен1я  разр^шетя.  РазргЬтительные  на  опфытю 
питейнаго  заведеигя  приговори  следовало  бн  причислить  кг  раз- 
сиатриьаснынъ  по  суп^стиу  крестьянок  имя  учрежден'шми,  к:1К'Ь 
относительно  права  на  откршпв,  такъ  и  рап^Ьроиъ  во:Л1агражде- 
тя,  которое  следовало  бы  распред-Ьлять  такимъ  обра;«)мъ.  чтобы 
V»  вознаграждения  шло  въ  пользу  всего  общества,  а  'Д  въ  пользу 
оеленЬ!,  въ  которомъ  открыто  питейное  заведете.  Дены-и  оостав- 
ляютъ  во  ксякомъ  случа-Ь  общественную  собственность  и  не  мо- 
гуть  быть  разд1;лены  между  отдЪышмн  домоxоз^I0вами. 

Отатьею  57  Общ.  Пол.  установлено:  «пригоюрн  сельсклгх) 
сходя  по  Д'кламъ,  указаннымъ  оъ  ст.  54.  :апнсываются  въ  особую 
книгу.  Приговоры  по  лругимъ  лФламъ  записываются  въ  оную 
только  тогда,  когда  сего  требуеп.  сходъ.  Для  письмйнныхъ 
приговоров"!,  схода  не  устанавливнетсл  никакой  осч)бой  (|кфмы»» 
По  прям.  2  къ  этой  стать1;  (прод.  1890  года),  •  приговоры 
сельскаго  схода,  подлежащее  утпор:1:дев1ю  земскаго  начальника 
или  уйзднаго  с:ь'1^зда,  должны  быть  записываемы  въ  заведенную 
для  сего  книгу». 

Постановленае  статьи  57  Общ.  Пол.  о  томъ,  что  приговоры 
по  другимъ  Д'Ьламъ  записываются  въ  :иведеныую  для  ачх)  книгу 
только  тогда,  когда  потребустъ  сходъ,  допускаеть  возможность 
ооставлешя  словесныхъ  приговоровъ  в  пригоюровт>,  хотя  н  пвсь- 
ненныхъ.  но  не  под.тежащихъ  вьсесешю  т.  книгу.  Словесныхъ 
приговоровъ,  за  невозможностью  пров-Ьрить  ихъ,  въ  случа-Ь  споря, 
не  сл'Ьдов,чло  бы  вовсе  допускать;  точно  такъ  же.  какъ  не  сл■Ь-^ 
довало  бы  допускать  и  письменныхъ  приюворопъ.  яе  подлежа- 
щнхъ  внесешю  въ  ;иведенную  для  с^мх)  книгу,  такъ  какъ  прак- 
тика доказала,  что  иаоац1е  нряговоровъ  на  отд'&льныхъ  листахъ 


Еъ  злоупотроблешям!.:  составляются  прнгоюри  но  на 
СХ0Д11.  заивт(!ресо1]анвое  лицо  пгпиегь  нужное  ему  Ш}Ставо11лон1е 
схода  и  зат1".мъ  этотъ  приговоръ  или  са11имъ  заиитересоьаниымъ 
ЛИЦОМ!.,  или  чрозъ  по1;1>ед(ГГво  сборщика  или  старосты,  н«х)итм1 
для  подписи  домохо:«1ет1иъ  общсчтиа.  иокп  це  соГюр^пся  устниов- 
деннаго  числа  голосовь,  а  засимъ  оп>  лицъ,  интересы  которыхъ 
нарушены  тлкимъ  пришворонъ,  поступанп'-ь  жало^^ы.  Это  злоупо- 
требление вызвало  со  стороны  Губернскаш  Прнсутс:тл1я  воспр^ 
шен1е  писать  прИ1Х1Воры  на  отд1^льныхъ  листахъ  и  р;1сиорлжешв 
о  томъ,  <1Тобы  вс^  приговоры  :{аписывались  под.твпнпкомъ  въ 
установлонпую  киигу, 

511елательно  бы.1о  бы,  птобы  въ  изм-Ьнеше  ст.  57  Общ,  Пол.  было 
установлено  обя:1ательное  внесете  въ  заведенную  для  оеш  вннгу 
вс^xъ  при1Х)1Ю1Х)В1,  схода.  Только  при  этомъ  усло1ии  во:шожвнъ  д^й- 
стви1'ельций  контроль  ыадъ  вс1ни  общесггисиными  приговорами. 


66.  Оренбургское  Губернское  СовЪщан1е. 

Безусловно  желательно  образовате  изъ  сельскихъ  обществъ, 
'состав!,  которыхъ  вхолцгь  п'1;сЕолько  населенпыхъ  м1;стъ»  соот- 
нЬтственииш  числа  отд'^.1ЬНыхъ  обществъ,  при  условии  отд'Ьль- 
наго  .зенлепольж>в,'шш,  такъ  какъ  подобное  д-Ьлеше,  не  обрененяя 
предполагающаяся  къ  обрааоиаиио  сельси'ш  общества  расходаии 
по  содержанию  должностныхъ  лицъ  и  управдетя.  даетъ  значи- 
тельньи»  удобства  населению.  Сл1яше  же  нын-Ь  существующихг 
обществъ,  без-ъ  нсключитсльио  уважительныхъ  для  сего  причиит., 
и  установление  при  этомъ  особаш  порядка  разр^шев1я  н1;кйторихъ 
д^лъ,  иодле:кнщихъ  вЬд1зц1к>  оельскаго  схода,  допускать  не  сл'Ь- 
дуетъ. 


67.  Орловское  Губернское  Сов1щан*1е. 

Признается  безусловно  полезным!,  образовать  особая  обще- 
ства изъ  всЬхъ  оелен1й,  нин1;  ооед1шевных1.  вм-ЬсгЬ  всл-Ьдств1е 
общаго  акта  земельнаш  устройства,  а  также  соединить  въ  одно 
общество  отд-Ьльныя  части  одного   и   того  же  оедешя,  раздЬлеа- 
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ввя  ныв*  на  вЛсколько  обществъ  всгЬдстте  разныгь  актов*!" 
влад-Ьтя.  Въ  посд^лнеигь  случа*  в1д*тю  общаго  оельскаго  схода 
должны  подлйяи1Ть  1игЬ  вопросы,  кром*  землеуотройства,  зеилеполь- 
эован!»  и  раскладокъ  дввеашнхъ  зенольн^лхъ  сборооъ  н  повны- 
ностей. 

Что  же  касается  сдачи  питейныхъ  заведений,  то  таковая 
должна  прои»юлиться  не  па  ссльекихь,  а  на  волоствыхъ  сходахъ, 
и  выручаемыя  деньги  должны  поступать  въ  полостныл  М1рск|я 
суммы  какг  для  бол1;е  р:шно11-Ьриаго  расиред'Ьлен1л  нхъ  между 
обществами  данной  волося'и,  тлкг  н  для  бол!^  справедлинаго  юз- 
врата  <1асти  истрачииаомыхъ  въ  нихъ  денегь  вс1>мъ  оиру;киимъ 
крестьиианъ.  а  не  только  члеиаиъ  того  седенш.  въ  воторонъ 
открытс)  питейное  заведете. 

68.  Пензенское  Губернское  СовЪщаше. 

Обязательное  обра:ювато  оельскихъ  обществъ  и;гь  отд-Ьльныхъ 
поселков'!.,  поселеннил.  вт.  разныхъ  селетях-ь,  не  вы;?ывается 
необходимостью;  но  было  бы  желательно,  чтобы  въ  такихъ  отдЬль- 
ньаъ  поселкахъ  были  выборные  помощники  сельскихъ  старость 
для  зав'ЬдиванЫ  административными  д)'.ламн  поселка. 


69.  Пермское  Губернское  Сов^щан1в. 

Въ  Пермской  губерн1и,  кякъ  в  пъ  нФкоторыхъ  другихъ  губер^] 
тяхъ  сЬверо- восточной  полосы,  общинная  жизнь,  сгЬсненвая  въ 
своемъ  тешен^и  громадными  размерами  сходопъ,  находить  себ* 
остественный  выходъ  въ  образовонш  болФе  мслкихъ  хозяйствен- 
выхъ  единицъ:  такъ  называеиыхъ  «десятсиъ  и  сотенъ>.  Первыя 
состшгрь  изъ  50 — 100  дворовъ,  а  посл4дтя  свыше  100.  Т*  и 
дру1пя  единицы  приурочиваются  къ  изв'Ьстпымъ  поселкамъ  или 
районамъ.  Д^^ен^е  на  сотии  ирактикуотся  впрсчемъ  въ  особо  кр}11- 
ныхъ  общ«зствзхъ;  въ  мен']«  же  значительныхъ  ограначиваются 
десятнями.  Десятнп  эти  им-кють  свои  сходки,  на  которыхъ  и  про- 
язводятъ  разверстку  морской  земли,  При  этомъ.  иъ  большипств'Ь 
едучаевгь   установился  такой   порядокъ,   что  при    <  раскладкахъ » 
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эехельиихг  ипдЪовъ  впдЬлы  иль  десятин  въ  дес^гтню  не  перево- 
дятся; т.  е.  если  бы  въ  какой  либо  десятн-Ь.  съ  течетемг  вре- 
меЕШ,  земле  оклзалось  сраннитолыю  съ  чпсловгь  окладных'ь  дутг 
б<игЬе,  то  излипк^къ  остяетсл  ш.  полыовянт  этой  десятнн.  хотя 
бы  въ  оос^дыгй  дослти1;,  по  какинъ  либо  ирвчицаиъ,  земли  ири- 
холилось  на  душу  мон'Ье,  ч'Ьмъ  сколько  бы  причиталось  въ  слу- 
ча!  разверстки  ^юмли  всЁмъ  общоствомъ. 

Для  оношетя  сь  волостью  и  облегчешя  должностныхъ  лшгь 
(тамъ.  гл'Ь  волость  состоять  и;п.  одного  сельскаго  общества)  до- 
сятни  выбираюгь  <деляточныхъ  сторожилост.»,  которы»'  обяяяны 
ежепгдЬльпо  являтьсл  вгг.  полость  для  110лучен1я  рпс11оря->кои1й,  ка- 
сающихся нхъ  десятни  или  оляообщественникокъ.  Никакими  пра- 
вилами или  преимуществами  «сторожилы»  но  полы^уются  и  воз- 
нягрлхдешя  яо  полупаюгь.  В1.  случа-Т;  ждлоб1^  со  стороны  от- 
д^кльныхъ  доиохо;и]овт.  на  неправильную,  по  ихъ  мп'Кн^ю.  рнэ- 
веротку  земли,  таковыя  передаются  на  ра:1рЪшен1е  сельскаго  схода, 
но  поол1'>дшд  обысвовенно  утверждаеть  постявовдеше  десятоннаго 
схода. 

В-ь  последнее  впрочемъ  время,  оъ  издатемъ  закона  8  Гндая 
]в()3  года  о  оеред'&лахъ  а  съ  р:шие|>сткой  яекди  но  налнчыымъ 
душамъ.  на  сельскихъ  сходахъ  обнаружилось  стремлон1С  уроигтлть 
эемли  какъ  по  качеству,  такъ  и  до  количеству  мену(у  д(*сятнямп. 
шхгому.  что  сь  течои1емг  времени  въ  сосгакЬ  о'гд'1;льныхъ  дося- 
тенъ  последовали  так1я  изн1нсн1я,  коггорыя  повлеои  :»  собою 
аерввыом'&рное  раопред'клеше  эемли  между  ними. 

Но  осуществлеи1е  этого  уравнен1Я  тормозится  частью  протн- 
вагЬйств1емъ  десятенъ.  пользующихся  издишкомъ  ;м)мли.  частью 
гЬми  затруднешямя,  съ  которыми  связавъ  оби1ръ  общестоеннап) 
надела,  цростирающагосл  иногда  до  15  т.  дес. 

Вышенриведенпый  ф<1К'гь  ра;1дроблсшя  крупныхъ  ссльскихъ 
обществъ.  хотя  н  связаиныхъ  одаимъ  актомъ  па(емельнаго  устрой- 
етва,  на  «сотни»  и  «десятни>  приводить  къ  давно  ухе  соз- 
нанной необходимости  отделить,  накоыепъ,  понят!е  объ  общин-}; 
земельной  отъ  админиса'ративыой  единицы,  каковою,  по  преину- 
ществу,  является  сельское  общество.  11оложен1е  19  Фев1);1ля 
1801  года^  полагая  въ  основу  опред^лйн^л  сельского  общества 
водвореа1е  крестьянъ   на   зенляхъ  одного  пом1ш;вка,  не  1фовед9 
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надлежащей  грани  ибз:ду  таЕИ1ш  по  существу  разнородными  по- 
няткмц»  какъ  община  и  общество.  11ослЬдств1емъ  такого  см^ше- 
н1я  явидвоь  а!рьеуныя  неудобства  даииз  тамъ,  гд!;  сельск1я  оОще- 
отва  оостояп>  изъ  ирсстьянъ,  сшшанныхъ  одиимъ  ак'шмъ  асмель- 
наго  устройства.  Исходя  иаъ  тош  подоя;ен1я,  что  сельс1М)е  обще- 
ство ооипадастъ  съзсмс^1ьыою  общвною,  Общ.  Цаюж.  (а.  1>  ст.  51) 
предоставоло  в1}Д'Ёнио  сельскаш  схода  ы  д1иа«  относящ1яся  до 
общиынаго  поль»ован1я  юрсною  иемлею;  та1{пм'ь  обра;к>иъ,  но 
буквЬ  закона,  право  распорян;ов1Я  м1рскою  ;№млею  селен1я,  ям*»»- 
щаш  отД'1иьнои  »иилеилад1:ц1е,  прииадлсжнгь  въ  одиыакоиой  и1)р'Ь  и 
другинъ  селепкмъ,  входящнвгь  вь  составь  общества. 

Хотя  на  основашн  прам^ч.  1  къ  ст.  51  Общ.  Полож.  Ое- 
нагь  выд'^илъ  д1.ла  этого  рода  въ  В'Ьд'Ьв^е  такъ  назнвавиыхъ 
селенныхъ  сходов-ь,  но  самая  возможность  иного  толковашя  и 
ирвм11цец1я  ц,  1  ст.  51  ука^шваеть  па  пеобходнмость  вровсств 
ясную  границу  между  соботвенао  земельною  общиною  и  се-1ьскимъ 
обществонъ,  оцред1»ливъ  и  предметы  в1>домства  ихъ,  и.  вм-ЬсгЬ 
съ  тЬмъ,  дать  ааконное  нрианаше  уже  совершившемуся  отд^ленш 
аемельныхъ  общивъ  (<сотенъ>,  <десятенъ>)  отъ  седьскаго  обще- 
ства. Съ  другой  СТ01ЮНЫ,  весьма  важно  ввести  сельская  общества 
зъ  т1>  фшицы,  кш'орыя  ы:1м1зчоиы  были  въ  отиошон1и  сосгава 
ихъ  Па10лщн1ем1.  11>  Февраля»  т.  е.  чтобы  они  д-Ьйстнительно 
оостояли  нзъ  одного  или  н]1сеолькихъ  смвжнишд  оелетй,  съ  на- 
селсн1емъ  не  бол-Ье  800  ревпхкихъ  душъ, 

Въ  т1-.хъ  случаяхъ,  когда  по  м1.стнимъ  услов1ямъ  будетъ  при- 
знало воаможвимъ  образовать  особыя  сельск1а  общества  нзъ  се- 
ленги ра;1Нопом Ф>стн1)1хъ.  раадЬленныхъ  на  несколько  сельскихъ 
обществъ.  д'1аа,  4>тиосящ1яся  до  иоль;х)ван1л  землею,  должны  быть 
оставлены  т,  п1д(.ти  частя  оелен1я,  им1;ющаго  особые  акты  зв- 
мельнаго  устройства,  в1:д'ик1Ю  атахъ  же  «частныхъ»  сходивь 
додхвы  были  бы  подлежать:  пп,  8—7,  11,  15  и  16  ст.  51. 

Д*ла  о  раскладке  вс*хъ  м1рскнхъ  оборовъ  съ  больпгинъ  удоб- 
СТТЮМ1.  могуть  быть  переданы  въ  в^д'кше  общ;1го  сельокаго  схода. 

70.  Подольское  Губернское  СовЪщан!в. 

Ныл*  существуюнуй  порядокъ  образованит,  разд^лен^я  я  со- 
единен1я  сельскихъ  обществъ  (ст.  40,  41    Общ,  Пал.  в  прииЬч,) 
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атЬдуоп.  прияпать  удовлетвориа^льшпгь,  предоставнвъ  его  на 
на1Ю  оамихъ  крестьявъ  и  не  Д'Ьлал  его  о()я:{ательнБ]111'г^  при  чемъ 
п.  1  арам.  7  бъ  от.  54  Общ»  Пол*  ол1\повало-бы  иам'Ьнцть 
въ  томъ  смысле,  что  раяд-клеше  седьсквхъ  оГ)щ«ствъ  в  распред*^* 
лето  между  шговь  ой |)а дующимися  о<1щества!1и  земель,  наделен* 
выхъ  по  одному  акту,  и  выкуиныхъ  платежей  можетъ  послЬдо- 
влть  не  иначе,  какъ  по  приговору  */>  всЬхъ  домохашевъ  обще- 
ств;!, жслающаго  выд'Ьлнтьсл. 


71.  Полтавское  Губернское  Сов^щан1е. 

Такого  яш1еп1я.  чтобы  н1х1колько  селешй  входили  въ  соетавгь 
однош  оГлцестна,  нъ  Полтавской  1'уберн1а  ы^т..  ИмЬють  ы|1сто 
сл*ду10Щ1е  *}»а1;ты:  а)  п1;сколько  отд'ктьныхъ  хуторовъ  входятъ  въ 
состявъ  одиого  сельскаго  общества,  но  потому  лишь,  что  ни  одннъ 
изъ  нихъ  по  численному  составу  домохозяевъ  не  еоотв-Ьтствуеть 
ус-ювимь,  укауаннымъ  въ  ст.  41  Общ.  11оло:к,  я,  няоборотъ. 
6)  сплошь  и  рялом7.,  въ  селетяхъ  разнопом'Ьстнглхъ  пм-1-.ется 
столько  общоствь,  сколько  въ  нихъ  прол;иваетъ  крестьяаъ,  ири- 
вядлежавшихъ  в'ь  прежнее  время  рнзнымъ  влпд1;льцанъ  или  при- 
нядлежащигь  къ  ря;шыиъ  группамъ  кростьявскаго  оословгя.  По- 
йтпму.  перМко  нъ  значительвыхъ  селен1яхъ  можно  встретить  2 — 3 
обществ;!  крестьянъ  соб*!твенциковъ,  общество  кязаковъ  и  обще- 
ство казенных-!.  к|х?сты1Н1.. 

*'  '  Обраэовате  и;»ъ  каждаго  паоеленняго  пункта  0тд1;льш1Г0 
оельоклго  обп^еопм  нежелательно,  таиъ  какъ  втимъ  со:*да1атся 
настолько  мелк1я  общества,  что  они  положительно  не  въ  оостоя- 
нпи  будуп.  нести  обязанности,  сопряженныя  съ  порядкомъ  слмо- 
управлетя;  соедннете  же  всЬхъ  ра;шом^сгныхъ  и  равногруп- 
пвтъ  обществъ  одного  селен1я  въ  одно  общество,  хотя  и  жела- 
тельно, какъ  въ  экономичсскихъ  интересахъ  крестьянства,  такъ  и  въ 
ннтер*к;ахъ  порядка  управлетя,  однако  не  можетъ  быть  принято 
какъ  общ!й  обязательный  прннцнпъ.  вм'Ьсто  чего  сл-Ьдуотъ  предоста- 
вить ба,1*е  широкое  право  кр(Х1тьянскимъ  учрежден1ямъ  какъ  въ 
воябужден1й,  такъ  и  въ  принеден1и  въ  исполнение  вопросовъ  о 
ооединети  н^сколькихъ  сельокихъ  обществъ  въ  одно,  сообразно 
реадьиынъ  услов1ямъ  каждаго  даныаго  случая. 


Для  сего  необход»п10  и81гЬцить  пр^пгЬпате  къ  ст.  41  Общ, 
Пол.  кь  тогь  смысл'Ь.  что  юпросъ  о  оснцинои!»  оЛществ-ь.  иъ 
сауян-Ь  0'гсутств1я  приговора  о  томъ,  подвергается  оЙсужден1ю 
уЬзднаго  сг-Ъядл  по  продлтявлвН1ю  ;н^в1скихъ  ппчальшиижт.  и  р1;- 
шпется  окончательно  Губернскимъ  Присутотв^емъ. 


72.    Псковское  Губернское  СовЬщан1е. 


IV 


При  новоиъ  распре д'?«1ен1п  селетй  по  обществамъ  должны 
Г)ыть  приняты  во  пт1м;11|1о;  птсг  тлрритор1дльноо  паюжете,  ра»- 
стояше  др\1'Ъ0'ГЬ  друга,  число  душъ  насело ш я,  ой щ! я  хоаяйсгнон- 
ныя  и  укоаоиипеск1я  условЫ  и  т.  п.  При  такомъ  порядк*  сель- 
ское о^Ещсство  составндось  бы  нзъ  спло<?енвой  группы  селений 
безъ  ра;ш1'пя  госудяротвеяиыхъ  огь  <>авттъ  иременно— обя;*ан- 
ныхъ  крестьян'!..  -  ,,  ,;  и 

Численный  составь  нас«летя  каждого  оельскап^  общества 
сл1;довало  бы  определить,  по  асЬстнымг  усло81ямъ.  огь  КХ)  до  ГУХ) 
наличнмхъ  душъ  кужскаго  пола  (обршювате  сельскихъ  обществъ 
съ  мецыпии'ь  иди  больпшкъ  ынселон!о]1ъ  допускалось  бы  только 
])ъ  исоючитвльныхъ  случаихъ,  съ  утвер}клешя  ук^пыхъ  сь1к1Дов'ь 
и  1'убернскаго  Присутств1я).  причемъ  желатйдьяо,  чтобы  общества 
ые  др(>бились  по  приходамъ,  а,  по  во;*!10жности,  входили  бы  въ, 
одииъ  или  не  болЬе  двухъ  приходовъ. 

Это  достижимо  гЬмъ  бол^е,  что  въ  губертп  почти  н^Ьтъ  та- 
кихъ  седьекихъ  обществъ,  отд'1у1ьныя  осденш  к^иорыхъ  были  бы 
евядашы  между  собою  общжютью  зеядевладЬшя:  всЬ  солопш,  л 
ваогда  и  части  селетй  какъ  бывшихъ  государственныхъ,  такъ  и 
временно  обя:1анныхъ  крестьянъ,  им+.ютъ  особые  акты  зеиельваго 
усгрийспу!.  Т"!'-  же  усло1ия  не4»бходнмо  бы-ю  бы  нрипять  во  вни- 
маше  при  распределен! в  сельскихъ  обществъ  по  волоогямъ,  врит 
чемъ  иаселоше  каждой  ваюсгги  следовало  бы  опред^лвть  огь 
1.500  до  8.000  наличныхъ  душъ  мужскаго  аола. 

Исходя  иаъ  этихъ  положений.  Сов11щан"1е.  по  лопросу  объ 
образованш  особыхъ  сельскихъ  обществъ  и:1ъ  н1.которыхъ  селений, 
нын*  включенныхъ  въ  составь  сельскихъ  обществъ  вм-ЬстЬ  съ 
другими   салстяма,    полагало   бы,  что  н'кра  агт  могла   бы  быть 


ВрЕНгЪшша  только  при  поблюдбн1п  вышоуказааныхъ  УСД0В1Й  юя'Ъ- 
нешя  состава  обществъ  и  волоотсй. 

Злснмъ,  преобразование  сельсЕихъ  обшестш>,  съ  соедвненюмъ 
разнопом'Ьстныхъ  частей  селетя  в  ,  селев1й  рлзныхъ  всп-чиш.  «ь 
одно  сельское  (^ппество,  Лыло  бы  нА  только  желательно,  но  и 
крайне  необходимо.  Это  прообрааивааю  ул:о  проиедено  въ  жи:шь 
по  в1'>К1ЛХ)рымъ  у1»даи'ь  губ^фшп,  гд1!  оказалось  возможяьпсъ  Х(^ 
стигнугь  т()ебуемаго  пыв!)  зааопок!.  соглас1я  кресплнъ,  и,  какъ 
ны1гЬ  выяснилось,  Еъ  явной  1{ыгол'Ь  насслпцш  (си.  зпклю'юше 
по  вопросу  4-му). 

Вь  пиду  отсутствш  В1.  губергаи,  въ  больгаинсггв^  олучаевъ, 
оедьскихъ  общеотвъ  сгъ  тчиолышлм  у1Ч)дьаии,  но^т'Шежовпниыаси 
между  селевикн,  сельскке  сходы  на  практик1>  выд'Ёлнли  уже  изъ 
себя  особые  велеыные  сходы,  которые  в'кдаюгь  все.  касающееся 
хош1нитвеываг()  распорядка  вну1'ри  даяыаго  свлен1Л.  Сл'^овательно^ 
оставалось  бы  1и1ЬК0  удО&овигь  '1'0,  что  уже  усгаш>ви.1а  сама 
жя:«ь.  п  оъ  втой  ц1)Лью  необходимо  б|11Ло  бы  разграничить  К(т- 
петсвщю  сельокйхъ  и  солеаныхъ  сходовъ  и  устаыоиять  (какъ  это 
уже  01час111  оред)смитр'Ьно  прнм.1  ст.  51  Общ.  Шл.  а  раатлсиено 
веодвокрнтными  р^щеи!ами  Прниишльствуюшшч)  Сената),  что  право 
раеаор)1Жен1я  м1рскою  землеш  въ  т-^хъ  селешахъ  и  отд1;льнмгь 
часгшх'ь  одвого  в  того  же  са1ев1я,  К01Х)р|)1л,  входл  въ  составь 
одного  и  того  же  сельскап»  общества,  пляд1лоп.  землею  не  сообииг, 
а  Щ)  особымъ  докумсытаиъ.  иринадлежить  частному  сходу 
(т»  е.  селенному),  гЬхъ  крестьяпъ  &т»рымг  земля  отведена  въ 
В(|д1игь.  Поагоиу,  н^д^тю  сельскихъ  оходовгь  сл1>довало  бы  пре- 
доставить т  ир(]ииу||].оотву  д^ла  администрптнвыыл  и  чч^дько  тЬ 
хюабствсццьш,  кт'орыя  затрогиьаютъ  интересы  ц'1>ла1'о  обн^зства, 
а  селенпыиъ— ;1емельно-хо;1Яйственныя:  о  пе1>ед1;т11  земель,  внд'Ьл'Ь 
и  раэд]1л  Ь  на  подворные  участки,  отчужденш  и  ебм-Ьн*  ихъ  и  т.  и.) 
Тплииъ  образомь,  лъ  в1;дЬн1Ю  еолонаыхъ  сходовъ  могли  бы  быть 
отвесоиы  ноименоваивыя  ьъ  от.  51  н  54  Общ,.  Иол.  д'кла,  отно^ 
СЙ1Ц1ЛСЯ  до  распоряжения  и  польэоваша  морскою  вад'кльною  .'юмлею 
давнаго  селвн1я  н  нытекиющк  отсюда  хшяйстиенцыя  д'Ь.иа. 

Право  разрешать  огкрычче  питейныхъ  заведений  слМовазо  бы 
оставить,  ва  сущцствушщнхъ  1Юнован1яхъ,  за  амьс&имъ  сходомъ, 
■ори   нсорен1ннои'ь,    одыако-жс,  уолоша,    чч'обы   нредварнтольво 
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и1гЬлось  бы  согласхссолййнпго  охода  того'оолен1я,  гд'Ь  открывается 
заведеше. 


73.  Рязанское  Губернское  СовЪщаше. 

Обрадавато  вовцхъ  сельскихъ  общеочл!  можетъ  им4ть  м-Ьсто 
не  пначе,  какг  по  ходатАйстоанъ  крестьянъ  (сы.  зг^ключеше.  при- 
педенное  подъ  №  30).  При  атоиъ,  }гь  случи*  обравдпан1я  по  жола-  ■ 
цио  креотьянъ  одного  обпикггва  изъ  селен1й,  пын-Ь  разд^лепиыхъ  ^ 
на  несколько  обществъ,  интересы  такош  соединеннтч)  общества 
указнвагогь  на  а:елательиооть,  чтобы  д11ла,  подлежащ1Я  в1;д1;нцо 
общества.  распредЬлоны  были  сообрляно  инторесамъ  какъ  всего 
соединснпаго  общества,  такъ  и  составныхъ  ехх)  частей. 

Зат+.мъ  предметы  в*Ьл1>тя  общества,  перечисленные  въ  ст.  51 
и  179  Общ,  Полож.,  было  бы  дЪесообразп-Ье  распределять 
сл'Ьдующимъ  обра;й)1Гъ:  1)  д'Ьла;  а)овыбор1;  а*льскахъ  должаост- 
ныхг  лтщ  6)  объ  улален1и  нзъ  обществъ  и  о  непринятии  въ  ^ 
оныл  вредныхъ  и  порочныхъ  членовъ;  в)  о  ваяначенш  опокуыо&ь  Щ 
и  попечителей,  а  также  о  пов^рк*  пхъ  д-Ьйств^й;  г)  по  ходатай- 
ствамъ  об-ь  общественныгь  нуждахг.  благоустройств*.  при:ф*Н1И 
и  обучений  грамот*;  д)  о  переход*  сь  деиежвыхъ  нлнооовъ  на  нату-  Ж 
ральную  засыпку  хл11б1гамъ  зерномъ  и  съ  натуральной  на  денеж- 
ную.  а  также  о  назначеши  продовольсггвенныхъ  ссудъ  и  вспомо- 
щеотвоватй;  е)  о  выбор*  уполномоченныхъ  для  принеоензя  просьбъ 
и  жалобъ  по  д^лаягь  обществъ;  ж)  о  Н11«начен1и  оборовь  на  М1р- 
ск1е  расходы;  з)  о  рааворстЕ*  вс*хъ  лежащихъ  на  крестьлаахъ 
казенныхъ  полатей,  земскихъ  сборовъ  и  натуральныхъ  повинно- 
стей между  отдельными  общинакя.  воптедтими  въ  составь  соедп- 
неннатю  общестна;  и)  объ  установлен1и  порядка  введен1Я  счетовъ 
в  записей  по  кя:м?цнымъ  и  обшсотвеннынь  сбораиъ  и  платожаиъ; 
I)  о  на.^начетн  содержатя  сельскимъ  должностпыть  лицамт»  и  объ 
учетЬ  ихъ;  к)  по  воинской  повинности;  л)  о  назначети  выборныхт> 
на  волостной  сходъ;  м)  о  вроменномъ  устранешн  крестьянъ  отъ 
участия  въ  сходахъ  на  вакопный  срокъ;  н)  о  принят1и  гЬръ,  пред- 
пнсааныхъ  врачебнымт.  уставомъ.  иъ  случа*  появленк  заразитоль- 
ныхъ  болезней  и  скотскахъ  падежей;  о)  объ  устройств*  н  под- 
доржан1н  еедьсБИХъ  аапасныхъ  иагазиновъ  на  основаши  закона; 


п)  объ  исправномъ  содержатп  яроослочныхъ  дорогь,  можъ  и  ме- 
севыхг  признаковь,  проточныхъ  водъ  п  кянавъ;  р)  окараулахъ; 
с)  о  принлтхп  м^ръ  въ  случае  пожлровъ  (въ  томъ  чесд"!!  и  д"!»- 
ныхг),  цаводнеп1Й,  а  также  для  пстреблен1я  саранчя,  хищиыгь 
:ш'Ьрсй.  сусликовъ  или  оврпжковъ»  и  при  другихъ  обтествеяныхг 
<11".дств1яхг,  п  т)  объ  открьгпп  пптейнт.тх'ь  зпведешй. — отнестц  къ 
в*д11шго  схода  всего  соодиноннаго  общества;  и  2)  д1.ла:  а)  по 
распоряа:сц1ю  и  польэдвап'ио  надельными  общнаиаго  влад*Ьн1я 
:}С11лям1г,  какг  то:  перед-Ллг  земли  по  нялпчнымъ  душаэт,,  отобря- 
те  ел  оть  недоимщнковъ  п  разд^л1.  на  постоянные  подпорные 
участки  и  т.  п.;  б)  о  ряиверсгткЬ  ка:1енных'ь,  земскпхъ  и  трскпхъ  сГю- 
ровъ  н  иатуралыгыхъ  повинностей  между  отд'(:лышми  домохозяевами 
каждаго  общества;  в)  о  прянят1П  м-Ьрг  кг  предупреждетю  и  взтлска- 
В1В>  недоимои,;  г)  о  неволь  раеплапировати  усадебяыхъ  М'Ьстъ  и 
{-объ  образован1и  новыхъ  иоселковъ  на  общественной  земл-Ь;  д)  о  се- 
зйнихъ  разд1ц1ахг;  е)  обт»  увольнении  изъ  обществ!,  п  о  пр1ем-Ь  по- 
^"внхъ  члеповъ, — предоставить  частному  сходу  поаемгмьной  общины. 
Сг  т11мъ  пм^сгЬ.  въ  виду  того,  что  пнтересн  двора  устраиспныхъ 
со  схода  домохозяевъ  иогуть  остаться  беззащитными,  необходимо 
узаконить,  чтобы  на  сельскпхъ  сходахъ  вообще,  и  въ  частности 
аа  сходахъ  по  вопросавгь,  вытек:1ющпмъ  изъ  эеилевлад+.н'ш.  вместо 
^устраненных!.,  участвовали  друпе  представнтсли  оть  двора  такихъ 
1ояохо:^.яевъ.  Независимо  оп,  сего,  такъ  кякъ  могуп.  встр-Ьтт-ься 
Бстр1'.чаютс!Я  так1я  д^!ла.  которыя  касччются  интересов!.  ц-Ьдаго 
)тя,  сос'гоящаго  изъ  н1;сколькихъ  сельскихъ  обществъ,  несвя- 
|нхъ  иежду  собою  даже  въ  админнстративномъ  отношен1и, 
наприм-Ьръ,  о  доаволвн1п  въ  этомъ  селети  питейной  тор- 
1И,  то  предста1аяется  желательпыиъ  узаконить,  ччюбы  въ  по- 
1об|гыхъ  случаяхъ  дКла  раарЬшалнсь  на  сординонномт.  сход'1;  всего 
'оод&.  подъ  предс^дательствомъ  юлостна1Ч)  старшины.  Къ  числу 
тяснхъ  д-Гугь  лолл:ны  быть  отнесены  н  д1-,ла  объ  удаден1и  изъ 
общеотвп.  и  о  непринятий  въ  овыя  вредныхъ  и  поротныхъ  .гатгь. 
ибо  лица  эти  вредны  не  только  для  отд'^ьяыхъ  оиществгь.  во  и 
1Я  всего  селешя. 
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74.  Самарское  Губернское  Сов^1цанIе. 

•г  Въ  лиду  приведониыхъ  въ  заоюченш  подъ  ^ё  31  соображе- 
ний объ  экономических!,  аатруднетяхъ,  пайлюдяемыхъ  въ  общо- 
ств:»хъ,  состлвллющихъ  отд1лы1Ш1  адмииистрлтивнш!  едниитл, 
прп  обшсыъ  полы^оваши  .землей,  хелательно  раяд'клить  тпкш  об- 
щества и  въ  хо:шйствепвомъ  отношеши:  а)  при  условш  достаточ- 
наго  числевна1Ч1  состава  въ  каждомъ»  изъ  вновь  образуемыхъ  об* 
ществъ;  б)  при  условии  воаиожности  спроведливаго  разд-Ьза  угод1й; 
в)  независимо  отъ  согласия  или  несогласия  самнхъ  общоствъ. 

Неойходимость  соблюден'1Я  указапныхъ  услов1й  вызывается 
самой  сущностью  Д'Ь^!^  и  ц-Ьльго.  которую  предположено  достиг- 
нуть. Пе])воо  уолов1е — достаточное  число  домохозяев*  в-ь  каждомъ 
тъ  разд11ляе11ыхъ  общеотвъ — важно  въ  томъ  отношенш,  что  чрс*з- 
]гЬр|10  палш1  общества  01;аиыва10тся  мало  уотойчивыми,  иезпачи- 
тольность  надела  затруднлетъ  правильную  постановку  общпнааго 
аользовашя  землей  и  расходы  по  управлению  ооставляюгг.  слпш- 

КОНЪ    чувствительный    1ШЛ01П>. 

Второе  условие  пе  требуетъ  пояспетя.  по  тамъ.  гд'Ь  его  нелыш 
выполнить,  а  между  т^мъ  неудобства  сущеетвугощаго  порядка 
слпшЕОмъ  значительны,  можно  било  бы  или  слить  въ  одно  об- 
щатво  разд11ленныхъ  въ  админиетрнтивномъ  отношении  влад^ль- 
цовъ  обща1Ч)  иад'Ьла,  или  облегчить  которому  либо  изъ  обществъ 
выселея1е  на  казснвыя  ;)смли  въ  полномъ  составе. 

Третье  уолов1е — не  требовать  для  раздала  соглас1я  санихъ 
обществъ,  разумеется,  въ  т^хъ  случаях*}.,  гд*  рнад'{1.!10Н1е  является 
едиаствоннымъ  снособомъ  прекращения  хозяйственной  неуряди- 
ПН. — укаат-гиаотся  практикой.  Требуемаго  закономъ  согласгя  двухъ 
третей  всехъ  домохоаяевъ  въ  каа:доиъ  отд-Ьльномъ  обществ*  на 
разд-^-лъ  почти  никогда  нельая  достигнуть  и  получить  его  гЬмъ 
трудн-Ье  ч-Ьмъ  разд'Ьлъ  въ  действительности  нообходинФе,  Хоро- 
шимъ  доказательствомъ  этого  положения  можетъ  служить  примерь 
шести  общестш.  Новомаинской  волости  (см,  заключеше,  приве- 
денное подъ  №  31),  нлселете  коихъ.  состоящее  изъ  русскнхг, 
татаръ  и  чувашей,  владЬегь  землею  по  общей  уставной  грамогЬ, 
при  чемъ  руссюе  и  чуваши  н1'>сколько  разъ  начинали  д-блоора:)- 
дел^,  на  который  почти  вс^  домохозяева  чотырехъ  обществъ  были 
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согл11Х!ды  в  заБоняоо  большинство  одного  йть  татарожнхъ  об- 
ществъ. — но  упорное  нежеллшо  домохоаярпъ  другого  татарскяго 
оби1ествн  дЪало  ]>а;)Д'1;лов1&  но  закооу  цеоозио^пнымъ. 

Крчйые  нежслительно  установлеше  такого  порядка,  при  ко- 
торомъодни  попроси  рпзрЬшались  бы  общнм1-  сходомъ.  адрупе — 
частными  (селенными)  сходани.  Это  яожотъ  повести  лишь  къ 
полной  иутааиц'Ь  вь  крестьянском!,  хозяйсг1гЬ. 

Въ  какохъ  бы  аааравлошл  ни  была  проведена  реформа  въ 
органнзащн  сельскихъ  обществъ.  она  только  тогда  ыожетъ  при- 
вести кг  благопр'штнни!,  розультатамъ,  если  въ  основу  еябудетъ 
положено  иовят1в  о  сельскозгь  общгч;т|Л,  какъ  о  ц-ЬлостноЙ,  спло- 
ченной и.  по  тюзможностн,  ВП0ЛН11  однородной  единиц*. 

Несмотрл  на  всЬ  неудобства  самостоятельныхг  сельскихъ 
обществъ  чрезм11рно  малаго  состава  и  необходимость,  для  блага 
населен1н,  устринш^я  этнхъ  неудобствъ, — не  всегда  1юамо:кпо  до- 
стигнуть ц'Ьли  сл1я1пемъ  этихъ  мелкихъ  сбщсствъ  или  лрисо*;ди- 
нетегь  нхъ  къ  ближайпшмъ  общеотвамъ  нормальнаго  состава.  На 
практике,  такое  сл1ян1е  или  присоедивеп^е  окажется  1ю;1мо:1:ным-1. 
только  тогда,  если  н^колько  мелкип.  обгдоствъ  посатены  настолько 
близко  др)гь  къ  другу  или  къ  обществу  нормальнаго  (Ч)стаиа. 
что  не  представится  никлкихъ  затруднентй  ю.  органииашн  управ- 
лотя  соединенными  поселками  (староста,  сходъ),  и  если,  притомт., 
возсоеднпяем1ля  общества  им1;югь  одиородные,  непосредственно 
прилегающее  друп>  кг.  другу  наделы.  При  отсутствии  этихъ  усло- 
вий, слшн1е  ихъ  В1.  одно  общ(Ч,тво  вы;{овеп.  значительно  бол-Ье 
серьезный  неудобства,  чЬмъ  г1;,  ради  устранен1Я  которыхъ  будетъ 
предприия1Ч)  соединеше. 

Поэтому,  для  такихъслучаовъ  представляется  только  два  ис- 
хода; унразднсше  сииостоятельиаго  общоспч'нши'О  управлешя  въ 
чре:аг^рпо  мелкпхъ  обществах!,  съ  причислетемъ  вхъ  къ  волости 
НЛП  С(Х)дянен)е  нхъ  въ  одно  общсспю  при  условии  полш1Го  сл1ян1я 
отд^дьныхъ  нндЪовъ  въ  одинъ  обш^^^.  Случай  подобнаго  рода 
ужо  нм-Ьдъ  м^то  въ  Самарскомъ  уйзд*,  гд^  крестьяне  трехъ  очень 
мелкпхъ  обществъ  с.  Стромиловки,  Воскресенской  вотости,  поже- 
лали составить  одно  общество  и  надЬльную  землю  переделить 
уравнительно  по  'щслх^^а^шъ^^х(утя,бл^к^  ^(ух^^^^ 
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бмло   няд1;лено   не  одпнавовнмъ   количоствомъ  земли    на  душу. 
Крестьяне  говорили,  что  безъ  этого  нельзя  ооедпннть  общества. 


75.  С.-Петербургское  Губернское  СовЪщате. 
См.  заключен1в,  приведенное  подъ  ^^  32, 


7в.  Саратовское  Губернское  Сов^щан1е. 

Въ  случа'Ь  образоватя  одного  сельскаго  общества  въ  селении, 
состоящемъ  иаъ  н1|Сколы;ихъ  сольскихт.  общоствъ,  сл^'.довало  бы 
всЬ  вопросы  сельско-хозяйствешше.  связапные  съ  инторесамн 
отд-Ьлыпп'ь  общинъ.  предоставить  разр-Ьшетю  частпихъ  общин- 
иыхъ  сходовъ,  въ  в1;д1ш1е  же  общаго  схода  передать:  устаиовлен^е 
мхрскаго  сбора  и  раскладку  его,  разрЬшеше  на  0'гкрыт1е  патей- 
ныхъ  заведений,  вопросы  об'ь  удалевш  или  непринятия  порочныхъ 
чденовъ  и  о  лншен1и  права  голося  на  сход']^. 


77.  Симбирское  Губернское  Сов%щан!е. 

Что  касается  до  селений,  не  имЬющихъ  особаго  сельска1'и 
управления  и  особаго  сельскаго  общества,  то  образован10  въ  нихъ 
таковыхъ  несохв-^нно  желательно,  ибо  отсутств1е  особаго  управлс- 
тя  въ  селеша  не  можетъ  не  отражаться  неблагоприятно  на  всЬхъ 
сторонахъ  жизни  крсстьяаъ.  Исклюмен'ге  въ  этозгь  отношеши 
должны  бы  составлять  селешя  слишконъ  небольшая.  При  этовгь 
представлялось  бы  возможнымъ  установить  для  сйтен1Й  въ  100 
домохозяевъ  обязательное  устройство  самостоятельнаго  сельскаго 
управ-юшя;  обра:ювате  же  такового  въ  селешяхъ  съ  ионьшинъ 
чиоломъ  домохозяевъ  предоставить  иницгатив'Ь  селенныхъ  сходовъ. 

Саиостоятедьныя,  нич^мъ  но  свяйанныя  управления  н^сколь- 
кнхъ  сельскихъ  обществъ,  ооставляющихъ  одно  общее  селеше, 
также  представляютъ  во  многихъ  отношен1яхъ  больш1Я  неудоб- 
ства, источннкъ  Еоихъ  лежнть  въ  той  искусственности  разд-кзенЫ 
общихъ  ина'среоовгь  совм^Ьстной  жизаи  въ  одномъ  седети,  которая 
неизбежно  существуеть  при  сказапномъ  положен1и.  При  существо- 
ващц   п1юБольЕнхъ  саиостоятсдьныхъ  сельскихъ   сходовъ,   сель- 


скихг  отяросп.  и  пр.,  нитЬмт,  между  собою  ое  объединенных ь, 
вьгаолненте  м^рт.,  им^ющихъ  1гЬлью  благоустройство  вг  свлеши. 
упорядочен!©  въ  нихъ  торговли,  если  таковая  производится  на 
об?аоственноГ!  :«>мл1;,  а  также  д'Ьла  о  дозволети  питейной  торговли, 
встр^паю'п.  серьезныя  аатрудпон1я,  Нер1}дко  въ  таких1.  случаяхъ 
оооружен!е  небпльтаго,  но  нообходимяго  для  нас€лен1"я  моста 
''Откладывается  па  пеопредйтенпое  время,  а  устройство  питейной 
торговли  совершается  къ  яввому  ущербу  для  и^стваго  населетя 
при  коякурренши  отд^льтлъ  обществъ.  Все  это  приводить  къ 
ааклюпетю  о  необходимости  об1Дяинеп1Я  управлетя  сказаншлъ 
}я1й,  при  чемъ,  однако,  полное  сл1яте  отд11Льнихъ  обществъ 
одно  не  можетъ  им-Ьтб  м1ста.  въ  виду  разд-Ьльности  ихъ  эконо- 
(есквхъ  интересовъ  въ  свяаи  съ  обособленностью  ихъ  земель- 
нихъ  над^ловъ.  Принимая  въ  соображеше  вое  сказанное,  каза- 
лось бы.  въ  законодательстве  о  разнопои1к;тныхъ  сслси1яхъ  могли  бы 
быть  введены  сл'Ёдующ1л  правила: 

1)  для  Д'Ьлъ,  касающихся  благоустройства  въ  чергЬ  селенш, 
учреждается  общ1й  сельск!й  сходъ,  котс1рый  иабираетъ  одного 
)щаш  сельскяго  старосту  по  правилам!.,  кои  будугь  установлены 
1Же;  2)  къ  обяаанностямъ  этихъ  старость  относятся  всЬ  обязан- 
'восга' сельскихъ  старосп.  вообще;  3)  къ' предметамъ  в*д'Ьн1я 
'общйхъ  сельскихъ  сходовъ,  кром^  выборовъ  старость,  отаося1хя 
хЬла  о  питейной  торговле,  о  пожарной  части,  о  школахъ  и  о 
благоуст|X)йств^  въ  сл^лета  вообще,  д-Ьла  объ  удплсп1и  порочныхъ 
членовъ,  привадлежащихъ  къ  отд+.льнымъ  обществамъ  и  о  приня- 
тга  нхъ  подъ  надзоръ,  установленный  ст.  48  Улож.  нак.,  раск- 
ладка сборовъ  между  отдельными  обществами  на  содерясаше  общаго 
ссльскаго  )правлсиЬ|  и  на  сказанный  н^ры  по  благоустройству 
т>  оелешн,  а  также  учетъ  доджностныхъ  лицъ,  избравныхъ  оби1Имъ 
сходомъ;  4)  всЬ  проч1я  д^ля.  леи:ащ1я  ныв^  на  сельскихъ  сходахъ. 
должны  бы  остаться  и  впредь  на  частныхъ  сельскихъ  или  се- 
лениыхъ  сходахъ,  при  чемъ  следовало  бы  предоставить  посд^д- 
ннмъ  иметь  для  председательствоватя  особыхъ  селенвыхъ  ста- 
рость, подчинениыхъ  общему  сельскому  старост*;  при  отсутствия 
же  таковыхъ  возложить  председательствован1е  на  частпыхъ  схо- 
дахъ на  общаго  сельскаго  старосту,  однако  безэ.  права  решающего 
голоса. 
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,.,,   ,^Ракая  организашя,  объединяя  д-Ьятельность  отд'Ьливыхъ 
щестьъ  въ  сфер^  бытовой  жизаи  пъ  сслеы1И,  жъ  коей  стилкиваютия] 
в   ооединлются    ихъ   интересы,  сохрашиа  бы   с^)1остояте^ьайот| 
обществгь  въ  т15ъ  оСластлхъ  ихъ  жваан,  въ  которыхъ  ови  вм-Ьютъ" 
самоотоятельвые  особые  иотересы,  а  нненио  въ  области  землекпа- 
д^Ы1я  и  въ  области  экоиомнчсс1ЮЙ  отв'ктсгвеццоста,  вытекающей 
иаъ  акояохичесБой  впутроаней  связи  ихъ,  какъ,  вапр.,  въ  дЪахг» 
касающихся  учрсждоиш  олекъ,  выбора  сборщш^оц'ь  аодагей  и  т.  а. 
11ред(хггавлеа1е  обид^му   сельскому  сходу  опрсд-Ьлсн1Я  расходовъг^ 
общихъ  ДЛЯ  вс^хъ  обществъ,  по  благоустройству  въ  селенш,  каза- 
лось бы  вполне  оправеддивымъ   и   соотв^тств^ющииъ   совремев- 
цыиъ  потрсбностямъ,  ибо  зам1;4оивоо  ныв'Ь  уклоисаю  отдЪьыыхъ 
.о|15ществъ  отъ  учаспя  В1>  расходдхъ.  аеобходимыхъ  для  благоустрой- 
ства въ  селеаш,  ас  кожетъ  быть  нич^нъ  оаравдаао.         .,  .„ц^ 

78.  Сиоленокое  Губернское  СовЪ1цаи1е. 

Улучшетао  органи;тц1и  сольскихъ  обществъ  но  моа:етъ  быть 
достигвуто  общими  м-рами  адвоподатсльной  регламентащи,  тавъ 
какъ  сольг;коо  общ(к;тво,  въ  качеств-!;  самостоятч^льной  едиаицы.  ради 
пргтильпой  постановки  Д'Ьла  должно  быть  оргавпэовапо  сообра;шо 
услов1ямъ  м-Ьстпой  жи;шй,  для  которыкъ  не  представляется  ни- 
какой вс^иожности  прсдусмотр1;ть  общаго  шаблона:  ни  числсваый 
'составь,  ни  величина  площади,  ни  как1я  либо  другш  основания 
но  могутъ  дать  общаго  руконодящатч)  начала  для  правильниго 
устройства  такой  жизненной  административно  -  хо:шйствеиной 
груш1ы,  какою  цеизб^и■л^о  является  сельское  общество.  Вол.  почему 
какъ  бы  ни  была  несовершенна  существующая  органи;1ад1я  сель- 
скихъ  обществъ,  проведенная  1я>  лизпь  по  отягившему  уже  нын^ 
историческому  началу,  не  преддавляется  ннкакихь  основашй 
подвергать  ее  общей  лоак-!;.  Вс^  ^йм-Ьчаемые  недостатки  въ  рао- 
прод-^ленш  креетьяпъ  по  оЛщег^вамъ — пезнапитольный  или.  на- 
оборот!., СЛИШКОМ'!,  большой  состак-ь  сельскихъ  общостнъ,  раоки- 
'нутость  на  большоыъ  пространстве  адлеагЙ,  входящвхъ  въ  составе 
одного  общества  и  пр.,  —  должны  быть  испрсявлены.  въ  каждомъ 
отд^льномъ  случа-Ь,  по  указатю  опыта  и  м-Ьстныхъ  потребностей. 
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Вс*  ооо(1ражен1я,  выражонныя  отпосительно  образоватя  сельскп^^ 
обществ!.,  вполн*  прим1;н1ган  я  кг  образоватю  волостей.  Ш  ка-'* 
чеспгЬ  общаго  положетя  на  слутай  пороустройсгва  сельскнтй^ 
общортет.  и  вожктей,  сл^дтетъ  лшпь  указать  па  желательпостЬ ' 
т;1кого  тислеипаго  соот;1ва,  который  по  згЬрЬ  возмо:евости  пред-' 
ставлял!.  бы  достато^ый  контптентт.  как1.  для  выбора  достой- ' 
пнхг  должностпыхъ  лицг,  так1.  и  для  пеоб|)гченитолвпрй  для  на-" 
селетя  раскладки  трскигь  повинвостей. 

Такимъ  обргсюмъ,  вс^  оеленпя,  яж-Ьготиш  отд'Ьльноо  землеполБ- ' 
зовате.  должны  по  закону  составлять  отд-Ьльныя  сслеяпынобще-' 
ства;  вс11  существуют!:!  сельскк  общсспм,  а  рявйО  и  вояостй,  I 
остаются  ВТ.  прежнем!.  состав^^>.  причсмъ  преобрязовян!*?  вгт.  пЬ'^ 
я*р*' «1итныгь  потребностей  должно  произюдиться  тюстепе&Ш) ' 
вгь  порялк1(.  у(1тановленно5п.  законош..  Оелонниян  сг^льсетя  общё^"' 
ствя,  оогласио  присущихг  ямь  аядачг.  обраЯоиываюп.  селеншле1р^ ' 
селъск1е  сходы.  Однако.  "Представляется  полеянымъ  установить  за'- 
правило,  чтобы  вг  селетяхъ,  им+.ющнхг  мен-Ье  6-тп  яворовь,  т^д*  ' 
обрааовато  сколько  вибудь  устойтиваго  большиггства  является' 
затруднительпымг.  вс^  д*,т  о  расйред*ленш  земли  и с^^иейтгагК* 
рязд'Ьллхъ  ВТ.  случае.  (торо1Гь  подлет*али  он  разсмотр-Ьтю  волост- 
нлго  суда; 


79,  Таврическое  Губернское  СовЪщан!в. 

СальскиХг  общсствъ.  укааанныхъ  цъ  настоящевп.  вопрос*,  в^' 
Таврической  губерЫ1И  п"Ьтъ. 


80.  Тамбовское  Губернсное  СовЬ1цан1е. 

Локлидъ, 

По  укянаннмш.  В1.  доклад*,  првведетнпп.  подт.  №  37,  *- 
прйггическимг  неудобстваягь  большинство  у^адныхъ  съ1йдо1гь  по^' 
лягало  бы  полезнымь  образовать:  а)  осоЛыя  сельск1Я  обгаества  из^  ' 
т*гь  оелен1Й,  которым  по  актап.  яечельшич)  устройства  получили 
общ1Й  над^яъ,  ао  фактически  разд'^леиы  между  собою,  какъ  нй-^-'*' 
связааныя   шгкакиня   общими   хозяйетвеннЕиш    Ештсресами.--!^ 


каковомъ  сл^чй^  не  сл^дуеть  дохвдаться  нсподнетл  пртс.  7  съ  ст. 
54  Общ.  По.!.,  или  же  у:1аковить  въ  иихъ  ноа^  допуо&асмыс  со- 
тенные сходы»  и  б)  изъ  Н'Ьскодькихъ  мслкихъ  обществ?.  больш1я 
общества  съ  т1мъ,  чтобы  отд'кзьвыя  общества,  цодучииш^я  ыидка-!» 
по  особому  докунеыту,  обсуждали  бы  только  хмельные  вопросы  и 
свашнные  со  вдад^шеиъ  немлею  денежные  воиросы,  а  вгь  остлль- 
вохъ  а1нлись  бы  сь  другими  или  жо.  цакоиецъ.  учредить  на  этнхъ 
же  освоваи!ях'ь  селенные  сходы.  Б'Ьд1;нио  обшдго  сельскаго  схода 
должны  бы  подлежать  вопросы,  перечислеиные  въ  п.  а.  1,  2,  4. 
б,  8,  9,  Ш,  12,  15,  16  и  18  ст.  01  Общ.  Полож..  а  тякжо 
раскладка  хгрскихъ  сборовъ  шуЬть  обществъ  и  из^ьаьлен1с  соглас1а 
на  открыт1е  питейныхъ  зазедешй,  к^гковоб  вооросъ  прнюекъ  осо- 
бенное внинаше  уЬ^дов-ь  1гь  огношеши  неудовлетворительности 
существующаго  порядка  разр1;шетя  питейной  торговли.  Кго  аа- 
зываютъ  не  только  неудоч'>иыиъ.  а  прямо  вредаымъ  для  насс- 
лен1н»  такъ  какъ  все  это  ооьеришетса  подкупомъ  додашостнмхъ 
и  вл'штедьвыхъ  на  сходЬ  ля1гь  всевоаможныни  снособзши,  а 
главное,  конечно,  водкой.  До  составлени  приговора  идетъ  нного- 
днсввое  бе;шробудное  пьянство,  галоса  ыеивогочисленныхъ  трез- 
вых1|  людей  тонуп>  пъ  общемъ  гдалт'Ь  одурманеиных']*  виаонъ 
крестьянъ,  и  въ  реяульта1'1;  является  сдача  на  бе^^Ц'Ьвокъ  прав»,, 
открыть  въ  селФ.  питейно(*  ;1аведен1е.  Многими  годами  укоренив- 
шейся и  растл^I1ающ^й  обычай  получать  на  сходпхъ  угощетс 
водкой,  нить  кажущееся  и«  первый  взгладъ  даровое  морское  вино 
уяосяп>  И9ь  кармана  крсстьявт.  миопя  и  мвогш  тысячи  рублей. 
не  говоря  ужъ  о  нраьственномъ  вред1;  атихъ  поноекъ. 

Въ  устранеше  такого  зла  пред-1агается  устаповвть  сл'ЬдуюЩ1й 
порядокъ:  у  общества  не  отнимать  права  ра.'^р^шать  или  нера»- 
решать  у  себя  открытш  пнтейныхъ  заведений,  съ  т^мъ,  чтобы  вт. 
опред1;лонцое  время  года,  осенью— вь  ОктябрЬ  или  Ноябре;,  обще- 
ство составляло  пригоюръ  о  свосхъ  желан1и  или  нежс.1ац1и  им1ть 
у  себя  питейное  заведеше»  не  ука.-швая  ни  лица,  нн  ц1шы,  за 
которую  сдается  прггво.  ЗагЬмъ  въ  волостиомъ  аравленш,  подъ 
прсдсЬдательствомъ  земсках)  начальника  и  съ  участ1емъ  уполно- 
коченныхъ  отъ  кал:даго  общества  лип^,  пронсходятъ  публичные- 
торги  па  отдачу  въ  аренду  права  ш'Брыт1я  питейныхъ  заведений  по 
во1мъ  ировнламъ,  на  этотъ  нредметъ  установленнымъ. 
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ЗакАючеше. 

Вопросл.  питейной  торговли,  нм1>ющей  одинаковое  отао- 
шеше  къ  населеи1ю  всего  округа  отд1^ьной  усадейной  ос^д-. 
лости,  въ  лерту  которой  входяп.  н-кколько  обществъ  или 
сйЗщипг,  должен-ь  разр-Ьшаться  ооотв11тствонао  селеннынъ  схо-: 
домъ,  или  же  соедвпеашлмя  селеапыми  сходами,  или  же,  на- 
коиецъ.  собран'юмъ  уполаомоченаых!.  отъ  подлежащихъ  обществъ 
и  а^легай,  Пряговоръ  по  сему  П])ед11е17  должеиъ  касаться  толыю 
юпросд  разр11шец'1я  или  ^шпрещенш  питейной  торговли  въ  черт'Ъ 
подлежащей  усадебной  оседлости.  ЗатЬмъ,  въ  случа"!!  раир^ши- 
тельнат  приговора  дли  отдачи  права  питейной  торговли  лицу,  ко-; 
торое  па  пфгахъ  предло:кн'П.  выспгую  ц1'лу,  составляется  торго- 
вое присутств1е.  ш»д'ь  предс1;дател1>с'пюмь  ;1емок;1ГЧ)  начальник:»  и 
при  учасп1и  уполномочен ныхъ  отъ  подлежащихъ  сельскнхъ  об- 
тествъ. 
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81.  Тверское  Губернское  Сов^щан!е. 
Ск,  ;1акдючете.  приведенное  подъ  №  88. 


62.  Тульское  Губернское  Со8Ъщан1е. 

Согласно  приведенному  въ  заключета  -подъ  №  39  основному 
положешю  отаосш'ельно  состава  сельскихъ  общестнъ,  представ- 
ляется ;1:елательныиъ,  чтобы  пзъ  селешй,  вкллоченныхъ  ньш1;  въ 
составь  сел1лки1ъ  обществъ  вм-Ьст*  съ  другими  селетями,  были 
бы  обра:{ованы  отд1аьния  общества,  но  только  и;(ъ  гЬхъ  именно 
седсн1й,  которыя  пользуются  отдельно  земельпымъ  пад-Ьломъ,  и» 
ваобороть,  предстявляс1ч^  негела'1-ельнымъ  соединенхе  въ  одно  об- 
щество н1-,скольких1>  разнопом'Ьстныхъ  частей  оелеюл. 


83.  Уфимское  Губернское  Со&Ъщан1е. 

Исходя  И31.  п01Л0жен1Я,  аиоженнат  въ  заключевш,  приведен- 
ШОЪъ  подъ  №  40,  необходимо,  для  пользы  д-Ьда,  устяновтъ,  'т»бы 
оельское  оби^ество^  если  оно  состонть   изъ  н'Ьсколькихъ   иаоелен- 
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нмхъ  м-Ьсть,  или  изг  одного  оел^  или  деревня,  васелешо  которягб 
ра.зд1'»ляетея  ва  2  (ая  бол'Ье  части  по  актамь  па  земле влад-Ьто,^ 
И1гЬло  Г)ы  общую  связь  только  въ  администратигшомъ  отношеши: 
по  отбыватю  вс/Ьхг  девеяашхъ  побйппостсй  (бкплфугопой  одной 
части  аа  другую  поруки),  впинской  и  подводами;  въ  хоггяйствен- 
иомъ  же  отношсти  каждая  часть  по  зсмлеатад4тго  устраиваеп» 
свои  Д'Ьла  и  порядки  отдельно  илгт  по  соглашен1Ю  съ  остальными 
ча&гями,  почему  и  не  представляется  пужнымь  приб^.гать  къ  ш- 
1Йисшямъ,  иоречисдонным-ь  иъ  настоя  те  м'ь  попросЬ.  Что  же  ка- 
сается пользоватя  доходами  сь  тор1овихъ  пом-Ьщстй,  то  таковые 
въ  обществ*,  въ  одномъ  сел*  находящемся  а  состоящемъ  и:?ь  н^^- 
сколькихъ  частей  по  эемлевлад'Ьтю.  должны  д-Ьлиться  по  числу 
душъ,  если  пом-Ьщотя  эти  воиведены  на  обпий  счогь  вс*хъ,  а 
если  на  счегь  одной  няъ  частей,  то.  кром-Ь  прячптающагося  на 
души  дохода,  эта  часть  пи1;отъ  право  на  поль.тован1е  10";о  съ  до» 
хода  сверх-ь  топ».  Дих»ш.  съ  базарныхъ  площадей  остается  во 
всякомъ  случа-Ь  въ  поль:»ваи1И  нлад-Ьльцевъ  текли,  на  которой 
учрежденъ  ба.заръ,  если  только  онъ  не  былъ  устроенъ  на  счет7> 
разныхъ  частей  общества  или  на  основатн  какого-либо  особаго 
соглагаотя. 


84.  Харьковское  Губернское  СовЪщан(е. 
См,  знключеше,  приведенное  подъ  №  41. 


85.  Херсонское  Губернское  СовЪщан^е. 
См.  заключение»  приведенное  подъ  №  42. 


86.  Черниговское  Губернское  СовЬщан1е. 

Существующее  въ  Чершпчтской  губерши  хутора,  поселки,   а 
также  и  не.значятельныя  солешя  б1ЛЛ0  бы    полезно   соединять   въ 
общества,  принимая  только  во  внимание  разстоян1е   нхъ  одно  отъ 
друготч).  удобство  путей   оообщешя  н  м-Ьото  нахождения  церкви  Яц 
не  сгЬсняясь    при  томъ   характерпмъ  .чемлевлад-Ьтя,    по  слЬдую- 
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щит,  сообра;!;он1ямъ,  кои  надлежало  бы  привять  въ  основу  со- 
единртя  оольскихт»  ойществъ:  вс*  жители  одного  или  н1«кол^киxг 
селетй,  состаштяя  одно  общество,  ряар-ЬшянУГь  д-Ьла  лдминпг^ря- 
тивилго  устройства  на  одномъ  общеиъ  сход^,  обрязуемомъ  па  осио- 
К1е!ахъ,  кои  будуть  указаны  въ  посл1:лующихъ  :«1ключен1яхг;  въ 
хосшйствеваомг  отношсти  д1>ла  обществъ  разделяются  на  дв* 
категор1и:  1)  касаюиияся  ицтерееовъ  вкего  общесгна  и  2)  состпв- 
ЛЯЮЩ1Я  интересъ  части  его  (отд-Ьльнаго  поселетя  ид|и  г>б|11ества, 
соотяЕпяготаго  часть  селетя.  но  нял'Ьеннаго  немлею  по  особому 
акту,  или  Т(1варпщества). — 1*4  1-й  к,'1тегор1И  относяпгл  м1;ры  по 
(1ла1ч>ус1^юйству  въ  селетй,  по  организации  пожариой  части,  по 
охране  полей  и  лу1'овъ.  д-Ьла  призр+.тя,  содержян1е  и  устройство 
обшоственныхъ  :1дан1й,  распоряжение  обшнпя  доходными  статьями, 
изгявлетр  согласия  на  откртгпе  пптейнтахъ  яаведен1й  и  т.  п.,  ко 
2-й — Д'11ла^  касаю1Ц1Я0я  распоря;коп1я  падйльпой  лемлею  отд-кль- 
ныхъ  обтествъ  (по  отдЬльнымъ  выкупиимт,  актямъ)  или  ^мл'го. 
купленною  говарии1ест1Юмг, — П(мгему  сюда  должна  быть  отнесена 
тяБже  и  разверстка  всякихъ  деяежвыхъ  повинносттей  и  нныхъ  ттла- 
^Твжей  (п.  п.  6,  7,  11  (уг.  61  Общ.  Пол.). 

Первую  категорию  д-Ьлъ  долженъ  решать  об|ц1й  сельсмй  сходъ  ' 
влн  сходъ  выборныхъ,   по  принадлежности,  а  вторую— сходъ  от- 
д'1;льныхг  обтествъ  или  товарнщог.твъ. 

Ра:и1*>лец1е  ссл1д;кт'о  (>бщрства  возможно  допустить  для  удоб- 
исполнешя  обя:1анностей  сельскими  должностными  лицами 
лишь  иь  гЬхъ  селетяхъ,  въ  коихъ  пасчитынпется  бол^с  500  дво- 
ро9Ь^  ибо  при  су|цествов11Н1и  схода  выборныхъ,  объ  устяноплеши 
коего  будегь  ска:)ано  дал-Ье,— хозяйствснныя  д*лп.  ука:тнныя  въ 
1-й  кате1ч>р1и,  даже  въ  б(>л1>шомт.  общее  гп+.  будутъ  ра;ф1'.шаться 
сравпшчиьио  беаъ  :)пачительнихъ  затрудвешй. 


87.  Ярославское  Губернское  Сов^щан1е, 

Ука-танные  въ  яаключешн  подъ№44  недостатки  существую- 
щаго  распр^'дЬлешя  крс-стмнъ  по  сельскимъ  обществамт.  могутт. 
быть  усгграноны,  не  столько  иам1;не111еи7>  порядкл  соедниеош  и 
эд'Мошя  ссльскиП)  общсствъ,  чтб  также  должно  им^ть  важЕюе 
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значеше,  с1солько  прежде  всего  а^темъ  призпатя  со  стороны  з;\кона 
обЬихъ  основныхъ  еднвнцъ  крестьянекаго  управленш.  существую- 
щихъ  въ  д1;йсг1(нтельцйй  :1;иани:  одиой,  бол-Ье  широкой  въ  коли- 
чествеиномъ  о1'Цошса1п,  съ  преоблидающой  компетеыщей  въ  области 
адмивистратившыхъ  вопроа>въ,  н  другой,  бод^е  тесной,  для  в1зд4- 
в1я  преимущественно  чисто  хо:шйствет1ЫХЪ  интересов!»,  вытекаю- 
щихъ  а-л  общшч)  иоль:юииыи1  .тчлей  и  круговой  поруки.  Тнеос 
установлешс  т.  закон1;  двухъ  едииидъ  сельскаго  оОществеаваго 
уиравлетя  представляется  безусловно  аеобходимымъ,  такъ  какъ 
нево;)можно  ни  передать  въ  в^^д'Ьшс  общнхъ  сходовъ  сель<С1Сихъ 
общсс1'въ  дйаа,  касаюи^гяся  аеилеиолыюшши  и  0'гбываЫ1я  повиы- 
аостей  отд'кхьиыхъ  иоиемельыыхъ  общиы-ь.  ни  обра:{овать  изъ  каж- 
дой по;немельной  общины  самостоятельное  сельское  обп1,ество  ст. 
кру10мъ  предметов-ь  в1^д^ц^и,  перечислен ыыхь  въ  ст.  51  Общ.  11ол. 

Клждая  поуемельная  община,  представ-тяя  собой  соикуь  лнцъ, 
объедипепяыхъ  общностью  землеподьзован1Я' н  круговой  порукой, 
ивг1-«тъ  Д'Ьлый  рядъ  общахъ  для  вс1;хъ  ел  члеаовъ  и  вытекающихъ 
имонио  из-ь  этихъ  связующихъ  эдемсатовъ  хозяйствениыхъ  ннтере- 
совъ  и  д-Ьдъ,  для  обсуждения  и  р-Ьшешл  котурыхъ  она  должна  пм1!ть 
особые  закономъ  установлеавые  органы  хозяйственнаго  уп1)а11лен1я. 
Съдрушй  сторона,  по^емельаыя  общияы,  отлнчающ1ясл  незначи- 
тельными разм1;рамн  (в1;ска1ы«)  домохозяовъ)  по  прнчинамъ,  изло- 
:кеннымъ  ^више,  ые  вь  состоянш  удовлетворительно  выполнять 
во^хъ  задачъ  обществснва!^  упрг1влен1я,  иредоставлснныхъ  по 
закону  самому  сельскому  наоелеа^ю,  и  потому  необходимо  допу- 
стить, какъ  это  уже  отчасти  и  сделано  1гь  ирим.  къ  С1'.  41  Общ. 
Пол.,  иди  даже  сдЪать  обязательнымъ  соеднвен^е  такихъ  мелкахъ 
общинъ  въ  бол1о  крупные  союиы  съ  особыми  органами  для  аав'Ь- 
дыл{аа1я  всЬми  крестьянскими  интересами  (въ  объем1;  51  ст.  Общ. 
Под.),  крои*^  хозяйственны хъ  д1;лъ  остальныхъ  обишнъ. 

Принимая  въ  соображсаю  существующею  практику.  Сов1;щан1е 
полагало  бы  ц^лесообразнымъ  придать  значение  единицы,  связан- 
ной преимущсствеино  хоз>!йствснными  интересами,  гЬмъ  естост- 
воннымъ  ооедииен1ям'Е  крсстьянъ.  которыя  возникли  всл^дств1с 
исторически  образовавшихся  услов1й  ;юиловлад^в^я  и  немлеполь- 
зован1я,  т.  е.  разуметь  подъ  хозяйственным!,  обществомъ  совокуп- 
ность крсстьянъ.  им4ющяхъ   другь   С7.  другомъ  общее  н  незавн- 


из 


снхое  оть  другнхъ  деревень  или  иоседеа1й  звмлспольяоппвге,  не- 
знвисймо  оть  тош,  им1;етъ  лн  такое  общество  особый  нкгь  поэе- 
иельилго  устройства  или  об1и1й  <гь  др)гнмп  обществами .  Если  хо- 
:»яйстцсиное  общество  им'1я*Т1.  ра;(1^^рь^,  не  ыеиьше  тЬхь,  которме 
желательно  установить,  какъ  нормальные,  для  адмвтютративныхг 
обществъ.  то  оно  доллшо  амЬть  иолн>ю  комиетеышю  для  рг];шеи1я 
в(гЬхъ  д1^лъ,  ука»апныхъ  въ  ст.  51  Общ.  Дол.  Если  же  оно  не 
црстите^тъ  этихъ  нормальныхь  ра:шЬровъ,  то  долясно  быть 
'соединяемо  съ  другими  хоулйствениыми  обществ<ями  въ  общество 
п^\ма^пстр:гтиввое.  Аднипнстратпинов  сельское  о6щес1*во  да1жно 
представлять  собою,  совокупность  хозяйса-вепныхъ  обществъ  влн 
общинъ,  еоедиаенпыхъ  для  ц^лей  управлегал  и  аав'Ьдыв.ча1я  вФ- 
которимн.  ни'ь  вс^мг  общими,  хоаайотвенныни  аытерсч»1ми. 

Обращаясь  къ  прелметамъ  в'Ьд1;н1я  сельскип.  сходокь.  иало- 
жввиымъ  в'ь  ст,  51  Общ.  Пол.,  Сов1щиы1е  полагало  бы  вишож- 
вымъ  и  ц1;лесообранньигь  следующее  распредЬдев1е  вхъ  между 
общвми  сходами  админвстрАТивныхъ  обществъ  и  частными  сходами 
ховяйственпыхъ  общинъ: 

.  Л)  Кг  В'Ьд'Ьи!!»  схода  адыиывстратшшаш  общества   должиы 
относиться: 

1)  Выборы  №ЛЬСЕПХЪ  должностныхъ  лицъ. 

2)  Прш'оворы  об-ь  удалеши  нт>  общества  вредныхъ  и  ш>- 
рочныхъ  членов1.  его;  временное  устрапев!е  крестьят.  <ггг.  участия 
Въ  сходахъ,  не  лол1.е,  как1,  на  три  тда. 

3)  Уюльнешо  и;гь  общества  членовч,  и  прхемъ  новых!.,  когда 
увольняемый  но  имЬвтъ  вадЪьной  .^мли  или  принимаемый  не 
получаетъ  надЪа  (с-ь  утвер/адсБ1Я  волостнаго  схода). 

4)  Ходатайства  о  соедивеи1И  адмниистративпыхъ  обществъ 
влв  о  раад'1иенш  общества  на  два  или  н'к^колько  администра- 
твввыхъ  обществъ. 

5)  Сов'Ьщан1я  и  ходатайства  объ  обществеипыхъ  нуждяхъ, 
благоустройстве,  призр4нш  и  обучсши  грамоа-Ь. 

6)  Принесение,  куда  сл^дуеть,  жплобъ  в  проеьбъ  по  д^ламъ 
всего  оби;есгва  чролъ  особыхъ  вибориыхг, 

7]  На;}начев1е  сбороьъ  на  М1рсК1е  расходы. 
8)  Раскладка  ихт.  мел:ду   хозяйственными  обищнаип,  входя-^ 
щими  вп.  составь  ад«ищ]стр(1тивнаш  об1Л.еотиа. 
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9)  Учеть  дол:1:яостнт11'Ь  лпцъ,  сельскнлъ  общестйотгь  йзмрай- 
'ныхъ,  н  на8начен'1е  имъ  жалованьи  или  иного  за  слу:вбу  возна- 
граждешя. 

10)  Назначете  опек^гиОI^ь  и  попечителей  и  поверка  вхъ 
д-ЬйстшЙ.  "'' 

11)  ДФая  по  отГ)ывяп1го  »ои11С1И»й  повиппости  пъ  той  степени, 
въ  какой  они  касаются  сельскаго  общества. 

■  '   12)  Иринят1е  м1;[п.   къ  предупреждетю  п  взиск.1Н1го  педои- 

МОКЪ  (КрОМ*  (■НЯТ1П  тяглл). 

13)  Л-Ьла  объ  обращети  хл-ЬГшыхъ  общественннхъ  запасовъ 
в*ь  денежные  капиталы,  о  назначении  ссудъ  и:гь  запагныхъ  ссль- 
скяп.  мага8инок1>.  если  они  прянадлежатт.  н'Ьсколькияъ  обтинаяъ/* 
или  и:гь  вам-Ьнякицих'ь  оные  оГнцественныхъ  проловольствснпыа:?^''' 
капиталовъ,  и   о  яа:шачеп1П    псякаго   рода  всиомотеспюцаи^й,  а 
также  дЪа  о  гмя-Ьн*  общественных'ь  иродовольственныхъ  капи-**' 
тад01П.  хл+.бными  аапасами.  '"^'* 

•^  14)  Дача  дов1;ренаостеЙ  на  хождешс  по  д-Ьлаиъ  адипанстра-''^ 
тивнаго  общества. 

15)  Утвержден!^  пригоюрот.  Х1>яяй(твенныхг  обгцивъ  о  рвз- 
р1;шеп1й  прои:1»»дства  питейной  торговли.  '"* 

10)  Вс'Ь  тЬ  слугаи,  когда  по  общежу  яаюшт  1^лй  прштланъ 
положошй  о  К1)евтъяяахъ  требуется  согласие  вля  розр^шея^е 
общества.  '■'■'  ■'"'  "''  ■""!'■"  ■  '  '• '  '■'"  ■■  ■■  ■'  1 

В)  Къ  иЗДшш  же  частнаго  схода  хо:шйстп«:'нпой  общйпн 
должны  относиться: 

1)  Иабр!ш1е  ныб(1рныХ1.  ня  сходъ  адмииистратпвнаго  обще-  • 
ства,  если  будетъ  пришано  ц'Ьлеоообразнымъ  сделать  посл^.дтй^ 
сходомъ  вмборных1|,  и  найиачете  выборпыхъ  ня  волостной  сходъ. 

2)  У[юльг1ете  иэт>  общества   членов!,   его  и  ттр»ем1.   повыхъ,  ^ 
если    при    этонъ   уиольняомымъ   сдается   надФаьняя    :«?ял1г   или 
прившаеиый  иолучястъ  ыад^яъ. 

3)  Ралр1;шеп!е  сеиейныхт.  ралд'Ьловп.,  ''^ 

4)  Д^л:I,  относящ1яся  до  общипнаго  полыюватя  м1рскою 
землею.  как1,  то:  пер**д11ЛЪ  земли,  скидка  н  накладка  тпголъ. 
окоцчато,1ьный  ра;^д1^рь  об1цесп1енныхъ  земель  на  постоянные 
участки  и  т.  п. 

б)  При  участкоиом'ь  или  подворномъ  (насл^дствешюмъ)  поль-' 


довашн  землею  ри(щорлжеи1е  учяоткаин  землн,  ао  1и1К0му  либо 
случаю  остаюшнмцс^  пряздвыыи  или  не  состояшнин  въ  подвор- 
аожь  пользоцаа1а. 

С)  Раскладка  сборовъ  меаду  члевами. 

7)  Принятие  мЬргь  къ  устрацен1ш  недоимокъ. 

8)  Соп^ташл   и  ходатайстпа    о(гь   обициъ   хозяй(г1'1(енныхъ 
.и^а^дахь  [въ  тохъ   числ1;  о(хь  обричыыхъ  статьнхъ).  а  также  и 

(ХдашуотроЙсти'Ь,  ирнар-Ьц'ш  и  обучении  гримот!!, 

0)  11рииесен1е.    к.ула  сл1ауотъ  жллобъ  и  иросьбъ  по  д-Ьдамъ 
общивы  чрезъ  особих'ь  выбориыхъ, 

10)  Дачи   дов-Ьроквостей   на   хождеше   ш   д1У1а1Гь   общин- 
оымъ. 

1 1 )  Р-Ьшеше    вопросовъ,     касиющвхся    хд-Ьбныхъ    аапасовъ, 
,,еслв  иадасв^о  иапишвы  устраиваютсл  цтд'Ьльышш  общаиаии. 

] ,       12)  Разр*шен1е  виноторговлн, 

1,  1В)  Всё  и  случав,  когда  по  обии^иу  эашшу  иля  ао  пра- 
мтлавгь  лоложеа1Й  о  крсстьяаахъ  тр^'буетоя  ооглас1в  или  ра<1рк- 
шса1с  общции. 

Руководащамг  началоиъ  при  нзложевноиъ  распрсД'Ьлен'ш 
предистов'ь  л'ЬдЬшя  оельскахч)  схода  между  пдмицисггрглтивнымъ  и 
доаяйственнымъ  сходокъ  СовЬщлшсмъ  было  прныяах)  ирооб.'1адан1е 
интерссовъ  въ  1Шждомъ  род1;  дЬлъ  0'гд-Ьльн1лхъ  хо.чяЙствианых'Ь  об- 
щие!, или  вс*>й  гр.чппы  игь,  счх>динсаной  т.  лднинистративноо  обпк^- 
ство.  Въ  частвости,  ръ  уависимооти  отъ  особаго  указания  въ  кондЬ 
аастолщаш  воцрооа,  Сов1>щан1с  съ  больший  подробиостью  оста- 
,новалось  на  вопррсахъ  о  порядке  рпзр1^шен1я  сходами  д'^лъ  о 
раскладк'к  сборовъ  и  о  до;)волвц1и  открывать  интейныя  :1аиедеа1Я. 
,„,,  ',  (^носитилъцо  ка:)еаиыхъ  и  эснскихъ  сборовъ,  ле^клщихъ  на 
крестьянахъ.  ОрвЬщгшю  полагаеп.,  что  о&ла.аные  листы  ио  вниъ 
додз:в]а  н  впредь  составляться  по  очд*льнымъ  хо;«1йотвеннымъ 
цбщинамъ  и  ччх>  расчаад^а  '^шхъ  сборовь  не^'ду  отдельными 
одатсльщикамш  долаша  воед'Ьдо  подлежать  :.в1>д-Ьа1ю  чшггннш 
схода  хозлйствсивой  общнны. 

..,„„^Что  же  касается  до  И1рскихъ  сборовъ,  то,  такъ  какъ,  по 
п|>едаодо:1:ш1ямъ  Соикщацгя,  сходъ  адыициса'ратввиаш  общества 
доджеаъ  выдать  д4ла  о  вознагр;гждеши  должностныхъ  лицъ  еель- 
6}Ьа^1)»^дрдеедц,.ему.  ;|?С^^доджмо   иранадддать.  лравр  и  наааа- 


пять  сборы  какъ  на  уплату  этого  1ланп1'ряжлешя,  такъ  и  на 
расходы  по  удовлетворетю  другяхт.  общеоттчшихъ  пт'р(^ностйй. 
ЪпЬггЬ  съ  опред1оген1емъ  оСщеЙ  сумыы  потрсбиыхъ  м*1рскихъ 
ссльскпхъ  сборовъ.  этотъ  :1:е  сходъ  долженъ.  руноводствуясь  ка- 
кимг  лиЛо  однооГфазнымъ  масгатабомт»,  указать  и  долю  этихъ 
сЛ)ровг,  приходящуюся  на  кяждую  отд1;льнуго  хозяйственную 
общину,  т.  е.  произвостя  раскладку  ихъ  иежду  хозяйственными 
общипами,  входящими  въ  составь  адмннистратнвнаго  общества. 
ЗагЬш.,  вгь  пред'15ляхъ  каждой  хоаяйствонной  общины  раскладка 
причитающейся  съ  нея  доли  юрскихъ  сборовг  между  ея  членами 
должна  производиться  ея  частным!,  сходожь. 

Независимо  оп,  такихъ  сборовъ,  общихъ  для  всего  адмтга- 
стративпяро  обще<5тва,  каждая  хо;^яйствепаая  община  должна 
им-бть  право  устанавливать  оъ  своихъ  членовъ  особые  сборы  для 
удоплетвореп1я  своихъ  сбщияныхъ  потребностей.  Нязначен1е  такихъ 
сборовъ  и  ихъ  раскладка  между  домохозяевами  должны  ведаться 
только  частнымъ  сходомъ  хо;1яЙственной  общины,  бозъ  исякаго  вм-Ь- 
шательства  со  стороны  схода  всего  административяаго  общества. 

Вопросъ  о  оогласш  на  открггпе  питейнаго  заведения  п]1едстав- 
ляется  особенно  важнимъ  прежде  всего  для  того  селевтя  или  той 
хозяйственной  общивы,  въ  пред1лахъ  земель  которой  такое  заве- 
дете должно  открыться.  Поэтому,  естественно,  что  именно  отъ 
такого  селеп1а  или  хозяйственной  общ1гаы  и  должно  зависать 
прежде  всего  иэтлвлен1е  цоглас1я  на  открытие  виноторговли.  Въ 
случае  несоглас1я  чаегваго  схода  соотв1Ьтствующей  хозяйственной 
г>бщины  дать  разр1.шеа1е  на  открыт1е  питейной  торговли,  его 
р^шеше  должно  почитаться  окончательнымъ  и  не  подлежать 
пам1;нен1ю  на  сход-Ь  всего  админнст|>атипяаго  общества,  гакъ  какъ 
аеспраисдливо  было  бы  предоставить  посл-Ьдпему  причинять  лан- 
вой  сзбодин*.  вопреки  ея  желанию,  вредъ  и  убытки,  сопряженные 
съ  существован*1емъ  питейной  торговли  пъ  селео1и.  Напротявъ, 
если  хозяйственная  община  изъявляетъ  свое  согласхе  па  открыт1е 
питейнаго  ааведен1я,  то  такое  р*тен1е  должно  подлс;кать  утверждв- 
Н1Ю  схода  всего  адмивистративнаго  общества,  такъ  какъ  допу- 
ская открытие  такого  ааведон1л,  общество  можеп.  наносить  вродъ 
и  убытки  не  только  себ*  (взам-Ьнъ  к<1Торыхъ  оно  можетъ  восполь- 
зоваться платой  за  разр'11Ш0Ц1е),  но  и  другимъ  общинамъ,  въ  близ- 
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%ошъ  оос^дсти*  съ  ней  расположевтшп..  Поэтому,  окопчатсльпоо 
р*шеа1е  вопроса  о  дозволеши  питейной  торговли  въ  ятомъ  слу- 
чае должно  принадлежать  сходу  адмяпнстративнаго  сельскаго 
общества. 

ЗатЁмъ.  Со1г1;щан!е  полагяетъ  веобходишлгь  мотивировать 
также  и  н'1кгт)рыя  друпя  шНипя  свои  о  рлспред'к10н1и  функшй 
сельскаго  схода  между  аднинистративныиъ  и  ховнйетвснпымъ 
сходомъ. 

Относя  къ  компетенши  не  только  обтяннаго  схода,  но  и 
схода  админпстратнпнаго  общества  принят1е  и1рь,  кт.  предупре- 
ждетю  и  Езысканш  нсдопмокъ.  Сов1:щан!е  руководилось  гЬмъ 
сооГ>1)нжон1енъ.  что  во  мвогвхъ  мелкихъ  общинахъ  всЬ  члены 
поголовно  являются  недоимщиками  и  потому  естественно  вгт.  ихъ 
еред'Ь  не  можегь  воаникать  и  широса  о  понуждети  къ  уплагЬ 
ведоимокъ,  хотя  бы  на  то  им-Ьлись  средства.  Ц-Ьдое  адмивнстра- 
тнвное  общество  можетг  действовать  въ  такихъ  случаять  съ  гораздо 
большей  энерпей  и  съ  большпмъ  усп-Ьхоиъ. 

Относя  къ  комиетевщи  схода  адиинистративнаго  общества 
назначете  опекуновъ  и  попечителей  и  поверку  ихъ  дЬйств1й, 
Сов1;щан1е  исходило  изъ  уб*жден1я,  что  частный  сходъ  хо-тяй- 
ственаой  общины  въ  очень  многочисленныхъ  случаяхъ  пе  можегь 
удовлетюрительно  выполнять  ату  функтю.  Оъ  одной  стороны,  въ 
очень  многихъ  общинахъ  съ  развитымъ  отходомъ  невозможно  паЯтн 
надежпаго  челов1;ка  для  назиачешя  опекуномъ  или  попечителемъ; 
съ  другой  стороны,  въ  мчдолюдныхъ  общинахъ  зачастую  вс*Ь  домо- 
хозяева оказыв;110тся  связанными  другъ  оъ  другомъ  бол1-^  вля 
нев'^  гЬсными  родственными  отяогаон1ями,  которыя  побуждаюгь 
ихгь  относ1ггься  снисходительно  къ  неправильпымъ  д'Ьйств1Ямъ 
опекуна,  яазначеннаго  тгь  ихъ  среды,  и  поступаться  въ  его 
оо^Ь8у  интересами  сяротъ.  <'ходъ  адмяпнстративнаго  общества 
тгЬетъ  гораздо  большую  возможность  назначить  опокуномъ  чест- 
иаго,  добро<м)в1;стнаго  челов-Ька,  хотя  бы  и  изъ  посторонней  для 
опекаемыхъ  общины,  и  не  можегь  им1ть  гЬхъ  побуждений  къ 
попустительству  непракильныхъ  д-Ьйств^й  опекуна,  которыя  пред- 
стпв.1яють  очень  частое  явлете  въ  отдЬльныхъ  общинахъ. 

Наконецъ,  относя  разр-Ьшеше  сомоЙннх7>  р;1зд'Ьловт.  къ  пред- 
■стакъ  в^д-Ьтя  частнаго  схода  хозяйственной  общины,  Сов1;щашв 
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цсвовывалось  на  томъ  С(к*Сщткетя,  что  при  ра;ф'Ьтон*1и  разл1'>ла 
сходъ  долженг  распродЬлять  между  членами  д-Ьлящёйся  семьи 
(Отведенный  ей  полевой  разд'Ьл'ь.  произвести  раскладку  между 
В1Ю»ь  обрп:зую1цим[1Ся  Х0311ЙСТЮ1МЦ  вс^Ьгь  лсжащихъ  на  сень! 
(Л)ровъ  и  Ш'лоимокъ  и.  въ  случа'11  вадобностя.  отвести  семь* 
иоиий  уоаде^ный  участокъ  и;(ъ  сюбодныхъ  м1рокихъ  ж»мсль,  г.  о. 
совершить  рядъ  д-ЬЙств^й,  относящихся  до  общиннаго  польэошшя 
впрсЕою  землею  и  отбывашя  кпжвныхъ  повинностей  н,  ка&ъ  та- 
ковыя,  входящихъ  въ  кругъ  В'Ьд'Ьтя  частного  схода  хозяйствен- 
ной  0(|ЩН11Ы. 

П1ЮД0ДЖ41Я  обсуждать  дал*Ье  вопрос!,  о  м-Ьрахъ,  коими  можно 
было  бы  уничтожить  невыгод[]ыя  последствия,  лытеБаюпия  для 
крест ьянска1Х)  управгеп1я  иаъ  сущоствуютшч)  распр<.<д1;лвнш  оель- 
^>ка1Ч)  населения  по  обществам-ь.  Сов'1.1цан1е  остановилось  на  '1'ой 
ныоли,  что  и  при  устяновлен'ш  въ  ;{акон1;  рлдомъ  съ  адиинистра- 
тнввмнъ  оби).естиоиь  хашйстнеиной  общины,  клкг  нн;1Ш1!й  еди- 
пици  крсстьяисил  1'о  об11Кч;тве11па1ч»  у1|р;1влеи1Я.  не  устрнится 
возможность  такихъ  фактовъ,  что  въ  бол'Ье  или  менк'  кртаныхъ 
селен1яХ1>,  не  образующпхг  все  тяки  ц'Ьлаго  адмнипстративнаш 
общества,  наседете  будсгь  принадлежать  къ  составу  н-Ьсколь- 
кахъ  разлнчвыхъ  хоая^ственнихъ  общинъ.  Д'^йствительно.  въ 
настоятео  время  почти  въ  каждой  волости  встр1;чаются  или  та- 
К1Я  р.1;шопом11Стныя  оа10н1я,  которыя  состанля10тт>  часть  одного 
адмипистрцтнвпаго  общества,  или  так1я.  отд-Ьльиыя  части  кото- 
рыхъ  (отд*льпыя  хо:1Яйствснныя  общины)  входятъ  кь  составь 
ракличныхь  лдмиаисггративныхъ  общества. 

Въ  такихъ  селеи)яхъ  обычаемъ  установились  члотные  сходы 
доиохозяеръ  вс-Ьхъ  общинъ  для  р-ЬшенЫ  д1;ль,  зат|к>гивчющихъ 
искл1ичпт1МЬНо  с^бтк:  интересы  всего  населеи1я.  Так(1вы  д-кш  объ 
устройстве  иолсарпой  части,  о  питейной  торговле.,  о  продаж-Ь  мо- 
лока иаслод1ламг,  об*].  исправ.1еы1н  селенныхъ  дороП|  и  мостовъ. 
объ  устройстве  прудовъ  в  канавъ,  о  сборахъ  на  молебствия, 
крестные  ходы  и  т.  д.  Однако,  выполнение  вс'Ьхъ  этихъ  дкаъ 
обусловливается  лип1ь  добровольнымъ  иодчинен1емъ  всЬхъ  домо- 
хо;шеЕЪ  общему  р'1шец1ю.  не  ии'1.Ю1неиу  основаппой  на  дакон* 
обязательной  силы,  нри  чемъ  нЬкшорыя  очень  Ш1жвыя  обще- 
ст1№нвил  нужды,  1ю;шикаюиия  и.1ъ  сохитольства  людей  въ  однонъ 
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иоселети,  не  могуть  найги  сеОЪ  удовлотворетя  при  существую- 
щемъ  иорядк-Ь.  Такъ.  напр..  вс*  части  ««летя  могуть  сообща 
отвести  участки  земли  подъ  пастьбу  сксга.  по  он-Ь  не  могуть 
сообща  пр1об^г1;сти  для  этой  ц-Ьди  иди  для  другихъ  обшихъ  хо- 
зяйствепныхъ  нуждъ  земли  цокуикой.  такъ  шшъ,  по  ст.  698  ч.  I 
т.  X  Св.  Зак.  ((гад.  1887  г.),  право  пр!оГ»р^ать  имущества  ииЪютъ 
оельск1я  общества,  а  не  (п-д-Ллыши  однопом'Ьстиия  или  ра:топо- 
!гЬстт.1я  сеЛ1!п1я.  Конечио,  ]ч>;1яо;кно  въ  такомъ  случа-Ь  цр1обр11сти 
жшлю  товариществомь  вс^.хт.  домэхоняекъ  се-чен^я.  но  права  рао- 
порЕженая  и  па1ь:юняя1и  землей  вт.  слутН  пр1обр+.тва1Я  ея  това- 
ритсотвоуь,  осношшцомъ  на  гр^икданскомъ  прав^«  и  »ъ  олуФК'Ь 
1юкупки  :и?мли  оелеииинъ  обществомъ,  кпкт.  единицей  крестмп- 
окаго  рравлон1я,  представляются  далеко  неодинаковыми.  Посему, 
0(1Г11;щав1е,  принимая  во  ттмате  обнмруживт1лся  потребно(1ти  кре» 
отьяпсктч)  мыта,  полагало  бы  :нелательним1.,  чтобы  селец1ИМ'1.,  во 
оостав.1}1ющимъ  ни  одной  хоаяйствонной  общины,  ми  одного  админи- 
отративнаго  общесггва,  предоставлено  было  право  зав^дывать 
общими  для  всего  селетя  хоаяйствеппыми  интересами  пъ  ка- 
чееткЬ  оимостоятальной  единицы  кроотьянсваго  общестисшиш) 
управлетя. 

Круп»  л1:лт..  подлежащить  :тв-Ьднвап1ю  селеннаго  общества, 
Сов-Ьщапте  находило  бы  воаможным-ь  тертить  приблизительно  сле- 
дующим!, обратом-ь; 

а)  Обсуждение  м1;ръ  благоустройства  въоелеши,  какъ  назна- 
пеа^е  опереди  вочяыхъ  карауловъ.  уст1ЮЙство  пожарной  части,  со- 
держаше  карантяновъ  при  повальныхъ  б0л11зняхг,  принятие  са- 
нитарныхъ  м1;ръ  и  н-Ьръ  противъ  эпиэо*)т1й  и  т.  п. 

б)  РаарЬшеа1е  сборовх  на  селепиыя  нужды,  какъ-то:  на  вы- 
рыт1е  пруда  въ  селеши.  на  устройство  изгородей  и  канавъ,  ва 
испратиеше  селеннмхъ  дорогь  и  мостовъ.  на  наемъ  пастуха  для 
стада,  принадлежащаго  (мзиообщесткеццЕлмъ  крестьяпамъ  селеа1Я, 
на  постройку  и  содержате  часовни,  школы,  на  устройство  обще- 
ствевнихъ  модебств1й,  крествыхъ  ходовъ  и  т.  п. 

в)  Разр};шен1е  открыт1я  въ  оелети  ааведен1й,  тор1'ую1Дихъ 
крепкими  налитками. 

г)  Д*ла  объ  отвод*  участковъ  земли  подъ  пастьбу   скота,  о 
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найм^[;  тякопыхъ  учяетковг  и  вообще  о  вайн1!  яемоль,  о  покупк'Ь 
земель  для  общихъ  нуждъ  всего  оелепш  и  т.  п. 

381-10x1;  съ  гк}лъ  Сов'Ьщан1е  Нсчшло  нужнымъ  остановиться  на 
вопрос*  об-ь  устройстве  органовъ  управления  нам-Ьченвыхъ  нмъ 
типовъ  сельекихъ  о<5щоствъ. 

ПримФпяяоь  къ  существующему  порядку,  къ  которому  насе- 
лете  привыкло,  Сов1;щате  полагало  бы  ц-Ьлесообряйнымъ  сохра- 
шггь  для  хозяйственныхъ  общинъ  ссльек1в  сходи  изъ  вс*Ьхъ 
врестьянъ  домохскшевт..  принадложащихъ  къ  составу  общины.  Для 
продс1;дательствоватя  на  такнхъ  сходахъ  Сов^шда^е  не  находить 
яужнымъ  делать  обязательнымъ  для  каждой  хозяйственной  об- 
щины избраню  особаго  оельскаго  старосты,  такъ  какъ  ату  обязан- 
весть  можегь  нести  №льск1й  староста  адмианстративааго  общества 
или  его  помощцикъ,  являясь,  въ  случа*  надобности  собрания  об- 
ществсннаго  схода,  вт.  то  н.т1,  входящихг  въ  составь  адмпнистра- 
тивваго  общества  хозяйотвенвыхъ  обществъ.  въ  которомъ  обвару- 
живаетсл  эта  надобность.  Независимо  отъ  сего,  не  можетъ,  ко- 
нетпо.  встречаться  препятствий  кг  тому,  чтобы  гк  изъ  бол1*  круп- 
нихъ  хозяйственныхъ  общинъ,  который  найдуть  сами  л-пя  себя 
это  нужнымъ,  им'Ьли  право  избирать  особыхъ  ссльскихъ  старость. 

Что  касается  до  административваго  общества,  то  Сов-Ьщате 
полагаетъ,  что  какъ  отпоснтельпо  состава  его,  такъ  и  относительно,! 
организацш  схода  должны  быть  введены  н-Ькоторыя  взменетя  въ 
соответствующ1я  постановлен1я  :икона.  Т-Ь  условия  крестьянской 
жизни,  которыя  существовали  въ  момепп.  отмены  крЬпостнаго 
права  и  съ  которыми  сооГ)ра:ювался  законодатель  въ  Общем!.  По- 
Л0ЖСН1И  о  крестьянахъ.  успели  къ  настоящему  времени  значительно 
взм1:нпться.  Сельское  вас€лев1е  уже  не  представляетъ  той  одно- 
родности, какой  оно  отличалось  прежде;  появились  оелетя.  въ 
которыхъ  поселилось  на  саиыхъ  рязнообразныхъ  осно[1ан1яхъ  мно- 
жество лвцъ  не  крестьяискаго  сослов1Я.  а  м'Ьщавъ,  торговцевъ  н 
ренесленвикоБт .  н  число  такпхъ  селетй  съ  течев1еиь  времени  все 
юзрастаетъ.  Проживая  въ  пределахъ  селений  и  не  принадлежа 
къ  составу  кростьянскахъ  общести.,  эти  лица  пользуются  услу- 
гами общественнаго  управлетя,  но  не  несуть  соответствующихъ 
сборовъ  на  оплату  этихъ  услугь.  Исключительность  положевтя 
этвхъ  посторонвнхъ  обществу  лицъ  не  оставалась  безъ  вл1ятя  и 
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на  коренннп,  его  члсяом..  всл1;дств1о  чего  и  со  стороны  крестьяаъ 
общнивиковь  въ  п-Ькоторыхъ  м*Ьст.чхъ  стлли  практиковлтьс-41.  какъ 
ваюсо(гь  уклонешя  оп.  платежа  сольско-общестиеииыхъ  сборовъ  и 
выполвстя  повинностей,  переходы  въ  разрядъ  такихъ  обыватолей 
селетя.  Крестьяне,  выходя  и:гь  своего  сослов1я  и  приниеынаясь 
въ  ^Ьщанское  общество  ближпйтшх)  город»*  остаются  жить  еа 
старомъ  и*ст*  и  при  т-Ьх'ь  же  згшяляхъ.  но  уже  въ  клчоств1>  по- 
оторотииъ  обществу  лицъ,  не  отправляя  повивностей  в  общо- 
ствонныхъ  дол:кн(К!тей  и  не  платя  сборовъ. 

При  учреждешн  внстатута  земскахъ  вачальвиковъ  эти  по- 
стоянно проживающтя  въ  оелен1яхъ.  но  посторонн1я  сельскимъ  обще- 
ствамъ  лиц»  (мещане,  посадск1е,  реиесленняки  и  цеховые)  были 
подчинены,  въ  отпошсти  полиши  и  суда,  д1йств1ю  общихъ  пра- 
внлъ,  для  лпцъ  сельского  состоян1Я  установлепиыхъ.  сохраняя, 
однако,  вс^  права  лично  и  по  состоянию  анъ  лрисвоенныя  (п.  УШ 
Вые.  утв.  12  Тюля  188У  г.  мп.  Госуд,  Сов.). 
:  [  Привииая  въ  соображев1е,  что  лица  это  нараваЬ  съ  крость- 
яааии  пшьзуются  у&1уганв  обшествеянаго  сслъскаго  управления  н 
волосг11а10  суда,  а  оъ  другой  стороны,  что  по  своему  образу  жязнв, 
по  свонмъ  нуждамъ  и  пнтереслмъ  пни  не  тличаюгся  отъ  окру- 
жаютаго  ихъ  крес^ьяаскаш  иаселеша,  Сов'Ьщаше  палагаетъ,  что 
вполн*  справедливо  было  бы.  какъ  привлечь  ихъ  къ  неоен1Ю 
М1рскнхъ  сК^оров-ь  и  пованвостсй,  тавъ  и  предоставить  шп  право 
участия  в-ь  расвладк-Ь  этихъ  сборовъ  и  въ  р1:гаенш  т-Ьхъ  обще- 
ственаыхъ  вопросовъ,  иаюрыс  входа'1'ъ  въ  кру!!)  в^д1;ни  одиавв- 
стративнихъ  обтествъ. 

Сообразно  съ  этимъ  СовЬщаа^е  пришло  къ  тому  заключен!», 
что  адмиаистративвоо  общестю  должво  утратить  су|цествующ1й 
ИНН*  въ  сельскихъ  обществахъ  сословный  харяЕторъ  в  превра- 
твться  въ  территориальную  единицу,  им-Ьютую  сгрого  опред*лен- 
ныя  границы,  при  чемъ  въ  се'ставъ  общества  входили  бы  но  только 
крестьяне,  но  и  проч1п  сельск'ю  обыватели,  перечисленные  въ  п, 
УШ  Вые.  утв.  12  1ювя  1889  г.  мн.  Гос.  Сов.,  иостооаао  про- 
живаюпуе  въ  обществ*. 

Въ  виду  отм-Ьчеппыхъ  выше  (см.  заключете,  приведенное 
пох^  №  44)  недостатЕовъ  слпшкомъ  иедкихъ  сельсЕпхь  обшсствъ 
для  ц*лей  управлетя,  СовЬщате  полагаегь,  что  административное 
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оПшвство  должно  состоять  не  11ен1;е,  кась  ить  150  —200  доно- 
хозясвъ  (30() — 400  ревизскихъ  душъ). 

При  такой  численности  членовъ  общества,  участие  ихъ  во^хъ 
на  сход^  адиинистративнаго  общества  представляется  и  затрудни- 
тсльнымъ  и  нежелательшлгь.  Интересы  отд^льныхъ  доиохозяевъ 
въ  д1ц1яхъ,  поддежлщихъ  обсуждетю  ня  тяко1гъ  схо>т*,  затроги- 
ваются  не  настолыи)  сильно,  чтобы  было  необходияо  арисутстше 
на  сход4  каждатч)  доыохоаяина.  и  въ  достаточной  «*р*  иогутъ 
быть  обезпочены  посрсдствонъ  присылки  на  сходъ  одного  выбор- 
наго  огь  н+юколькихъ  домохозяевъ,  Такъ  какъ  при  заи+.н*  нын* 
существующаго  общаго  схода  сходомъ  выборяыхъ  можно  устано- 
вить изв^стпыя  треборлтя  относительно  возраста,  податной  исправ- 
ности, бозпорочности  поведешя  по(;ыл;1(>мыхъ  на  адмшшстративпые 
сходы  выбориыхъ,  то  такая  замена  можетъ,  несомн-Ьнно.  повести 
къ  упорядочетю  сходовъ  и  къ  батЬе  удовлетворительному  р-Ьше- 
шю  на  няхъ  д'Ьл'ь. 

Всл^дствге  сего,  въ  впдахъ  облогчешя  для  наоелен!я  заняли 
по  сельскому  общественному  унравлетго  и  упорядочешя  посд'Ьд- 
нятч),  Сов^щате  полагаетъ,  что  сходъ  администратнвнаго  обще- 
ства да!женъ  былт.  сходомъ  выборнымъ  *),  Каждое  администра- 
тивное общество  должно  им^ть  затЬмъ  особаго  оельскаго  старосту 
и  его  помощника,  который  являлся  бы  оборщпкомъ  податей  и  норь 
бы  заменять  старосту  въ  продсЬдательствовати  на  общинныхъ 
оходахъ,  въ  случаю  невозможности  для  старосты  по  какимъ-либо 
причинамъ  липпо  явиться  въ  соотв-Ьтствугощую  обшину   для  этой 

Что  касается,  наконоцъ,   селеннаго   общества   (т.  о.   такихъ 

селетй,  которьш  не  состаа1яютъ  ни  ц-Ьлой  хозяйственной  общины, 

ни  одного  адкинпстративнаго  общества),  то  въ  составъ  его  должны 

:  входить  вс^  лица,  подчиненныя  общимъ  для  вс^хъ  сельскихъ  обы- 


•)  При  утошч.  по  х^лауъ  о(гъ  учетЬ  сехьскаго  стлрпсты,  по  п1епю  Со> 
тЛт^юп,  ^8длежа^оЧ^ы  соОиратьсл  ва  аднииыстратвввый  сходъ  всЬнъ  доио- 
хпалопаиъ  хозяйствсввнхъ  общчвъ  для  поверки  их'Ь  платехвыхъ  квввекъ  в 
аОАаы^'ии|л  ыедоамочнаго  ре^ст^ш,  ори  чеиъ  ираво  р^Ьш^ютаго  голоса  все- 
таЕН  додвво  осгаватьса  то^иIпо  ал  выборньши    чденаиы   адмвввстратввааго 
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вателей  полипе  и  суду,  проживаюпця  въ  данноиъ  селевш.  Орга- 
ноиъ  для  р^шен1я  предоставленныхъ  в'Ёд^тю  такого  общества  ьо- 
просовъ  додженъ  быть  селенный  сходъ,  право  участ1я  на  которомъ 
должны  ин'Ьть  ъс^  домохозяева,  им']&К1щ1е  ос']Ьдлость  въ  селеши. 
ПредсЬдательствоваше  на  селенномъ  сход*,  исполнете  его  дриго- 
воровъ,  различны[я  хозяйственныя  распоряжетя,  Басаюицяся  селе- 
шя  и  т.  п.  ногди  бы  быть  возлагаемы  или  на  сельсЕаго  старосту 
аднинистративнаго  общества  или  на  особаго  выбираенаго  седешекъ 
для  этой  1(1ли  лица. 


ВОПРОСЪ  ТРЕТ1Й. 

Если  образовпн1е  особыхъ  сельскихъ  обществъ  въ  тиел- 
вихъ  селен1яхъ  (вояр.  ;^-Й)  п]ш;{ндртся  ц'Ь.^есооСфаянми'ь, 
то  при  какпя'ь  папмснып1']1П.состав11  (число  домохоаяевг 
или  на.1вчиыхъ  дугаъ)  зюжно  (>ыло-6ы  допустить  такое 
образоБаи1е  (ст.  41  Общ,,  иол.)? 

11рн]|-Ьч&л1е.  Отг]^!^.  п«  втоть  пппрос!.  должеп-ь  заключать  и 
СВ'Ьд'Ь||1я  о  ■111е.1еи(10шъ  состанЬ:  1,  с;1Ц(Чтв)'Ю1цнхъ  въ  17бери]и  явл- 
кяхъ  сельсквхъ  об1цестпъ  (въ  коыхъ  чнслн.шсь  пе  бол'Ье  20  ревв»- 
гкнхъ  душъ  при  отвод'Ь  иад'Ьла),  ш  И,  лолкнхъ  селеп1й,  не  составлян»- 
щнх-ь  гельпинх-ь  обществ!.,  но  влад11К>1и11Х'ь  №яле11>  но  оеобову  акту 
веяельнаго  ^«тройства. 


88.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскимъ  дЪламъ  Прнсутотв1е. 
См.  заключевле,  приведенное  подъ  Л»  1. 


89.  Астраханское    Губернское  СовЪщан1е. 
Си.  заключев1с,  проведенное  подъ  ^^  4в. 


90.  Бессарабское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Малочисленность  ваослсн1я  при  общности  по»омо.1Ьныхъ  правь 
не  должна  служить  препятстн1емъ  къ  обра»>ван1ю  саиостч^ятель- 
наго  сельскаго  общества.  Единственное  возражение,  которое  можотт. 
быть  сд1:лано  иротлвт>  обраяоватя  слпшконъ  молочислеиаыхъ 
сельских'ь  общестнъ, — это  затрудыен1я  финансоваго  свойстш!.  Но 
не  нужно  забывать,   что  ори  нолочисленаости  населенш    и1рсше 


сборы  на  сельское  управление  мог)тъ  быть  доведены  до  кинвкуна, 
такъ  каЕъ  все  еельсЕое  управдеше  иожвтъ  сосредоточЕваться  въ 
одпонъ  диц-Ь.  которое  мо:ке1*ь  получать  небольгаое  вознагра  ждете 
при  неаначительномъ  количестве  д1лъ.  Т^иъ  не  иен'Ье^  въ  вяду 
этихъ  фиаавсовыхъ  затруднешй,  сл'Ьдуетъ  признать,  что  для  обра- 
эоватя  самостоятельиаго  сельсьаго  общества,  требуется  нялич- 
вость  не  11ен*е  30  домохоаяев!..  О  пор1гдк'11  уиравлошя  подобныхъ 
селешй  говорится  въ  заключенЕи  но  вопросу  1&-иу. 

Мелкип.  сельскнхъ  обществъ«  въ  коихъ  чисштся  мев1>е  20 
ревизскихъ  дутъ,  насчитывается  въ  Бессарабской  губернии  13; 
иелкнхъ  же  селешй,  не  состааляющвхъ  сельскихъ  общсствъ,  но 
влад^ющаxъ  землею  по  особому  акту  земедьнаго  устройства— 53. 


91.  Виленское  Губернское  по  крестьянскимъ  дЪламъ  Прнсутс1В1е. 
См.  заключеше,  приведевное  подъ  №  4. 


92.  Внтебсное  Губернское  Сов%1цаи1е. 

^к'лвихъ  сельскихъ  общоствп,.  въ  коихъ  при  отвод*  падала 
числилось  бы  ве  бол*е  20  ревизскихъ  душъ,  въ  Витебской  гу- 
бервш  всего  два;  мслквхъ  же  седоц^й.  влад'Ьющихъ  землею  по 
особымъ  актамъ  земельнаго  устройства  и  не  составляющихъ  отд*Ьль- 
ныхъ  обществъ.  хотя  и  имкпчм!  значительное  число,  но  В7,  обра- 
зоваши  изъ  вихъ  отд'Ьльаыхъ  обществъ  потребности  не  пред- 
видится (С1.  ааключеше,  приведенное  подъ  >Ё  49). 


93.  Владнм1рское  Губернское  Сов'Ь1цан1е. 

Сл'Ьдуетъ  признать  не?келательным1>  об1»азовате  самостоятель- 
ныхъ  сельскихъ  обществъ  въ  такихъ  седен1яхъ,  въ  которыхъ 
мен^е  100  душъ. 

Изъ  чие-1а  4208  сельскихъ  обществъ  Владим1рокой  губерти 
7ь  188  числится  мен'Ье  20  реви;№Бихъ  душъ  и  въ  2252  отъ  20 
до  100. 


Мрлкихг  солетй,  не  ооотлпляющпхъ  сел1>скихъ  общосчвъ,  но 
владЬющихъ  зеилсю  по  особому  якту  ясмельнаго  устройствя, 
во  Владншрской  губерти  (шслптся  577. 


94.  Вологодское  Губернское  СовЪщан1е. 

Обрааовяшй  оеобыхт.  оельскихг  общрстнг  т.  мелкихъ  оеле- 
юяхъ  не  прцзаается  хгЬлооообрнаныиг.  '• 


95.  Волыиское  Губернское  по  нрестьянскимъ  д^амъ  Прнсутств1е.| 

Признавалось  би  цЪесообразпымъ  допустить  образов»а1е  от- 
д1дьныхъ  сёльскихъ  обществ-ып.  мелкнхъ  селеа1яхъ,  состоящихъ 
изъ  числа  не  мен'Ье  10  дворовъ.  Вс^  же  посолки  и  д{;р^'ини,  лъ 
коихъ  числнтс'л  меггЬе  10  дворонъ,  сл'Ьдуотъ  присоединить  къ  бли- 
яшАшажъ  селакъ. 


96.  Воронежское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

ОпредЪеввое  указаше  въ  лакон-Ь  того,  при  какомъ  наимевь- 
шемъ  состан-Ь  числа  доыохо^ясиъ  или  валичныхъ  душъ  можно 
было  бы  допустить  образдвлв1е  особыхъ  сельскихт.  общестиъ  въ 
мелкихъ  селев1яхъ.  едка  ли  удобно,  такъ  какъ  зд'Ьсь  1ЕСсьми  мао- 
гое  завиевтъ  огь  н^ст1]ыxъ  услои1й.  почему  разр1;шев1е  каясдаго 
отд'Ьлг.наго  случая  следовало  бы  п|)едоставить  Губераскону  ГТрн- 
сутст1(1ю. 

Мелкихъ  селглкнхъ  об1ц*нггвъ,  въ  коихъ  числилось  ве  болФе 
20  ревнзских'ь  душъ  при  ои-вод*  надела,  всего  36  въ  Воронеж- 
ской губернии;  а  мелкихъ  селен1Й.  не  составляющихъ  сельокихъ 
общестиъ,  ио  плад1;Ю1цпхъ  землею  но  особому  акту  земельиаго 
устройства, — 466. 


97.  Вятское  Губернское  Сов%щан!е. 

Вс-Ьхъ  оелешй  вг.  Вятской  губернш  числится  22.28*».  причемъ 
тпкихъ  солев1й  съ  количествомъ  не  бол-Ье   20  рениаскихъ  душг, 


котормя  ооставдялл  бы  (КХ|01>1Я  сельСЕш  обиисствп,  всего  10  в 
•ткихъ,  въ  которыхъ  числилось  бы  но  (5ол'Ье  20  ревизскахъ  дугаъ. 
;но  который  отд'^ьвыхъ  оЛщестоъ  не  составляютъ.  Ш.915.  Обра- 
аоваше  особыхъ  сельскихъ  обществ!  въ  мелкихъ  оелтпляъ,  по 
особенЕЮСтимь  Вятсиой  губервш,  было  бы  нежедательво.  а  т, 
сл^ча-Ь  дояогательствъ  о  томъ  со  стороны  самихъ  крестьлвъ — 
од'Ёдовало  бы  допускать  образоваше  отд1и1ьвыдъ  сольск((хъ  об- 
ществъ  для  овлвн1й,  заключающихъ  въ  есб*]^  не  меы^  1Ш  дво- 
ронъ  или  800  наличныхъ  нужоскаго  пола  душъ. 


98.  Гродненское  Г^(6ернсное  Сов^|дан1е. 
См.  :)аЕлюяон1е,  приведеввое  подъ  М  55. 


99.  Екатеринославсное   Губернское  СовЬщан{е. 

Многочисленныя  иелкк  свлешл  Ёватеривославской  губерв!а 
ногутъ  быть  разделены  на  лоЛ  категории:  первая  это  селонк 
ьресггьянъ,  вышедитхъ  изъ  кр-Ёпоствой  завяснмости  и  прнчислон- 
ныхъ,  какъ  им'Ьишнхъ  мен'Ёо  20  ревизокихъ  душъ,  по  от.  41 
Общ.  Пол.,  кт.  другямъ  сольскимъ  обществаш.  Хотя  такое  ирн- 
чвслен1е  и  предсгавллеп.  н1)К01Ч)рыя  аеудобстна,  какъ.  наприи*Ьр1., 
1ьностьра;*с'1чшц1й.  и  хотя  численный  составь  этихъ  селений  ные11 
иительно  нозросъ,  т-Ьмъ  не  меп-Ьв  предоставить  ихъ  усмотр^н^ю 
1Д'Ьдяться  въ  сахостоятельныл  са1ьскш  общества,  въ  снду  ха- 
рактера ихъ  эемельваго  устройства,  представляется  неудобяымъ. 
Преобладающая  оообеннооть  аемельваго  устройства  крестьяаъ,  вы- 
шедшихъ  илъ  крепостной  завиеииос!»  въ  Екатсривослаиской 
губернии— получен1е  въ  даръ  одной  четвертой  части  указнаго 
валила,  такъ  что  платежная  споообность  этихъ  седетй  невелика, 
а  потоку  выд'!лев1е  ихъ  въ  самостоятельное  сельское  общество 
увнчтожитъ  всякую  гарант!»  правильнаго  отнравленк  швннно- 
стей,  тЬиъ  бод1е,  что  вмъ  придется  содержать  оообыя  сельск1я 
араолон1я.  Такъ  какъ  иелк1и  селен1я  этой  категории  причислялись 
'Жъ  сос1цаниъ  оедьскииъ  общосп^амъ  не  потому,  чтобы  они  им^^ли 
-либо  обц1ее  (ст.  4\  Общ.  Пол.),  а  лишь  для  ;с^^шшЦV  отирав- 
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лен1я  поьинпостей  (ст.  187  Общ.  Пол.),  то  быть  В1.  зависимости 
отъ  сельскдго  общества  во  вс^хъ  общественвыхг  д'Ьлахъ  ддл 
мелкихъ  селений  продстакляло  в  представляегь  известную  тяготу; 
поэтоку,  песома^вно,  было  бы  удобнее,  оставя  отбыван!е  повин- 
ностей за  сельскииъ  обществомъ,  вс*Ь  остальныя  общоствднныя 
дЪла  передать  въ  самостоятельное  зав1;дыпан1С  сслеи1й.  Оь  момента 
причислсв1я  оолсв1а  къ  сельскому  обществу  скамлось  пто  не- 
удобство а  селешя  стали  жить  а»вершевво  сам(х;тоятр.1ьно,  созда- 
вая порядки,  которые  имъ  продстаьлялись  ваибол'Ье  удобными: 
каждое  изъ  нихъ  имГ.ло  н  своего  неоффйц1альнаго  старосту  (нату-^ 
р.'1льная  повинность  по  олорсди)  и  сольскаю  писаря  (причетникъ" 
ближайшей  церкви  или  грамотный  челов1;къ  тъ  сосЬдвей  пом'Ь* 
щичьей  экономии,  оплччиваемый  поштучно,  несколькими  гарнцами 
1л1.ба),  и  землепйль;юваше  въ  самыхъ  ра;{нообра;)пыхъ  (|юрмахъ,Й 
и  еще  бод^е  раанообразныя  основатя  обложетя.  Однообразная 
регламентащя  ътв1.ъ  порядковъ  отразится  невыгодно  на  жияни 
селетй,  а  потому  шелатсльно  0(5тавить  ии  отноиюпи!  этой  кате- 
гории селетй  пын*  действующ!)!  :йконоположетя.  Несоин1;пно, 
могуть  быть  случаи,  когда  селетю,  стоящему  въ  благопр1ятвыхъ 
экономическихъ  услов1яхъ,  удоба-Ье  будоть  выд-Ьлитьсл  въ  само- 
стоятельное сельское  общество;  въ  такнхъ  случаяхъ  жваательно 
допускать  это  выд'Ьлен1е,  съ  ра;{р11шен!л  м1к:тиаго  начальства  в 
съ  утверждения  Губернскаго  11рисутств1я,  н  разр1;тен1е  ставить 
въ  зависимость  не  отъ  численнаго  сост!1ва  селоп1я,  а  отъ  его  пла- 
тежной способности,  ибо  въ  этой  категорш  селешй  -  въ  силу  мяло-| 
аемелья  случается  то»  что  ч-Ьмь  численный  его  составь  больше,] 
гЬмъ  оно  б^дн^е. 

Вторая  категор1Я  —  селетя,  обра»1«1вш1яся  нутемъ  поселетя 
товариществъ  ва  купленной  па  собственоыя  средсхва  и  съ  понощью 
частныхъ  земельныхъ  бавковъ  земл*,  а  равно  и  нутемъ  поселетя 
на  арендуенмхъ  влад1у1ьческихъ  аомляхъ.  Эти  пооел1си  большею 
частью  состоять  нзъ  лицъ,  числящихсгя  не  только  въ  другихъ 
волостяхъ,  но  а  въ  другихъ  губерп1яхъ.  На  эту  категорию  селений 
жй,1ательво  было  бы  распростравигь  д1;йств1е  Высочайше  утвер- 
жденныхъ  80  Мая  1888  года  прявилъ  о  креотьяпскнхъ  ;«мельныхъ 
товариществахъ,  пр10бр1;вшихъ  ;>емли  съ  сод'1;йств1еиъ  врестьян- 
скаго  аожмелышч)  банка,  а  равно  н  д1>йств1е  '2-хъ  прим^чашй  еъ! 


от,  42  н  72  Общ.  Пол.,  ибо,  не  состоя  членами  ■'Ьстнаго  волоот- 
ва1Ч}  общестш^,    ови  утоняются  огь  отправлевЫ  трсках'ь  иовин- 
востей  на  содсржавю  волостнаго  правлев1я,  услуганв  коего  поль- 
Щ   зукп'ся. 

I  Селений    первой   категор'1Й   насчитывается  въ  Екатеряпослав- 

I   свой  губернш  99.  а  селенш  вторсЛ  категории — 177. 

I — ^ 

^^^^^  100.  Казанское  Губернское  Сов1щан1е. 

^     Нево;шожио   и  едва  ли   желательно   установить   наимеиьипй 
"^ажгавь  для  образовашя  особыхъ  свльсвигь  обществъ  въ  мелкихъ 

оелен1ЯХъ,  тикъ  какъ  существенное  :шачен1о  въ  этомъ  д^Ьл^  им-Ьють 

ч-Ьствыя  услов1я. 

Мелкихъ  оельскйхъ  обществъ  (въ  коихъ  числится  не  бол^20ре- 

вияскихъ  дущъ)  В1,  Казанскпй  губерн1и  50,  А  иелкихъ  оелетй,  не 

соотавляющихъ  самостоятельныхъобщесугвгь.  но  влад-Ьющихг  землею 

по  особому  акту  яемедьнаго  устройства— 45. 


■  I.    •  г       1  ^ 


101.  Калужское  Губернское  Сов^щанIе. 
Въ  образовати   оообыхъ  оельскахъ  обществъ  надобности  не 


■  представляется  (см.  заключен1е,  приведенное  подъ  №  14). 

■  Мслкихъ  сельскихъ  обществъ,  въ  которыхъ  при  отводЬ  земсль- 
ныхъ  над1ловъ  числилось  не  бол-Ье  20  ревизскпхъ  дутъ,  пасчи- 
вается  въ  Тхалужсшй  губсрН1И  73.  Другихъ  мслкихъ  селений,  ае- 
еосгавлшощихъ  сельскихъ  обществъ,  но  вдад-Ьющвхъ  землею  по 
оообоиу  аЕ1т  ^^мельыага  устройства,  н^тъ. 


102.  Костромское  Губернское  СовЪ1дан1б. 
I.  аакдючевге,  приведенное  подъ  ^ё  59. 


103.  Курское  Губернское  СовЪщан!е. 

Образоваше  самостоятельаыхъ  сельскихъ  обществъ  въ  мелкихъ 
'оелев1яхъ  сл'1;довало  бы  изб'1>гать,  не  допуская  въ  состав!  общества 
мен1е  40  доиохо;1яевъ,   и  только   въ  всключительвыхъ  случаяхъ, 


еообрйзно  «^отаьпгь  клов^янъ,  ножво  ра^)^шать  обраяоваею 
отд-Ьльтт.  ийщоетвъ  н  съ  мвньшвжъ  часломъ  домохашевъ  по 
уо)101р1лпю  эеискаго  начальника  я  Губервокаго  11рвс;тств1а  (ем. 
заоючете,  приведенное  подъ  №  60). 

Въ  Курской  17берн1и  числит(У1  маткихъ  селеетй.  и1гЬю1цнхг 
менЬе  20  ревязокихъ  душъ,  131.  а  иелкихг  селен1й.  ае  состав- 
ляющихъ  сельскнзъ  обществъ,  но  вдад-Ьющихг  хчылею  по  особому 
акту  эеиельнаго  устройства,— 172. 


104.  Минское  Губернское  СовЪщан'ю. 

Признавал  санымъ  полсзнымъ  и  желательнымъ,  какъ  въ  хо- 
аяйотвенныхъ  интересахъ  сельскихъ  обывателей,  такъ  и  для  боль- 
шей самостоятельности  саиыхъ  сельскихъ  обществъ,  оущоствоваше 
обществъ*  завлючающихъ  въ  еебЬ  не  иев'^  300  и  ые  бол1^  350 
иаличныхъ  душъ  (см.  зак,тючеше,  приведенное  подъ  Л?  18)  СовЬ- 
щов1е  цаходать,  что  обри^юшшге  зат^мъ  мелкохъ  сельскихъ  обществъ 
является  уже  ве  п^^есообразнымь. 

Молкихъ  сельскихъ  общеспгь  (въ  которнхъ  числилось  ве 
бол-Ье  20  ревизскихъ  д^шъ  ирп  отводе  над-Ьда)  въ  Минской  губор- 
ши  но  супа'ствуетъ. 

Мелкихъ  се^ешй,  не  составдяющяхъ  сельскихъ  обществъ,  но 
влад-Ьющихъ  аемлею  по  особому  акту  усиельнаго  устройства, 
чволвтся  ьа. 


(1П 


1    -      !■     ,     .^'  1, 


105.  Могнлевское  Губернское  Сов^[цаще. 

См.  заключеше,  приведенное  подъ  №  62. 

Мелкихъ  селен1Й  (съ  наоелен1емъ  въ  20  и  мев-Ье  ревизокихъ 
душъ),  илад-Ьющихг  аемлею  по  особому  акту  земельна1Ч>  устройства, 
числится  въ  Ыогилевской  губернш  1.142. 


и'4'1и-ч'    '.-ъ^ 


106.  Нижегородское    Губернское  СовЪ(цан[е. 
См.  заклю*1ев1е,  праведевное  подгь  ^Ё  68. 


108.  Оренбургское  Губернское  СовШан1е. 
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107.  Новгородское   Губернское  Сов^иш1Ие. 

Об1>п:ювате   1>собыхг  сельскихь  обтесгюъ   въ  мелникъ  селе- 
^1яхъ  11()едсгав.!яс1х;я  без^словн<>  нел:елательнымъ. 

^^р     Законои'].  28  Фскриля  1670  г.  и  поа1'1'>лук>щпмн  о  иод1юр1ш1н 

■  крсчггьянъ  переселеацевъ  въ  Ореайургской  губерши  устаовдеио, 
что  обраа«вав1е  новыхг  оельскихг  общ^чггпъ  допускается  при  на- 
личности въ  0НЫХ1.  'Ю  дугаъ  му.гскаш  пола;  эту  ;1:е  норму  можно 
йы  пржйшть   подходящою   вообще   при   о6рн;^'ован111   отдЪьнихъ 

■  сельскихъ  общестшь  Допуская  однако  цо;шожность,  что  обраэо- 
ваше  отд*льнаго  сельскдго  оГиноства,  смотря  по  обстоятельствап.. 

Щ  можбтъ  быть  полсзнимъ  н  при  мсньшомъ  соста1г1:  пасодетя«  сле- 
довало бы  не  проводить  строгой  границы,  а  предоставить  у*Ьад- 
ныхъ  сь'Ь.гт.амъ  прагю  образоватя  сельскаш  общества  я  при  жень- 
шень чис1^  нали'шыхъ  душъ  мужсЕа!^)  пола.  ' 


109.  Орловское  Губернское  СовЪ|дан1е. 


■  Няииеньш1й   составь   для  обраяоватя  особыхъ  обществъ  въ 

"  мелкнхъ  солсн1яхъ  полезно  сохранить  устаноиленный  ст.  41  Общ. 

Подох. — 20  дуп1Ъ  муж.  пола, 
Р  Нын1;  въ  Орловской   Т7берта   насчитывается  274  саностоя- 

тельныхъ  общества,  им1;шщихъ  мевФ^  20  ревизскихъ  мужсклго 
пота  душъ,  21  общество,  имЬюпчч!  20  душъ.  139  несамосгоятель- 
яыхъ,  входящихъ  въ  ооставъ  другихъ  обществт>.  им'Ьющнхъ  кснФе 
20  душъ.  и  4  такихъ  же  несамостоятельныхъ  общества,  ;1аключаю- 
шихъ  въ  себе  20  ревизскихъ  душъ.  а  всего  въ  губорц1Н  въ  на- 
стоящее время  числится  488  и«У1кихг  сельскихъ  обществъ,  въ  томъ 
числ*  373  мелкнхъ  общества,  составляющихъ  отд'Ь.и.пые  оть  про- 
чить селетй  поселки,  попиакн  и  выселки. 


'»'  . / 
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110.  Пензенсное  Губернское  Сов-Ьщан[в. 

Образовать  особыхъ  селъскихъ  обществъ  въ  мелЕип>  селе-] 
В1яхъ  юзмоясно  допустить  лишь  при  числ*  не  кен-Ье  10  домохо-] 
зяовъ. 

Ме.ткихг  сельскихъ  общестиъ,  въ  коихт.  числилось  не  бол-Ьо 
20  реви;^скихъ  дупл,  при  отвод*  няд^ла,  вг  Пензенской  гтбертн 
1ша<гится  343.  а  ийякихъ  еелетй,  не  ооставляющихъ  сольскихъ 
обществъ.  во  влад'Ьющихъ  зеилею  по  особому  акту  земельнаго 
устройства,— 157. 


111.  Пермское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  случае  признатя  правъ  юрядическаго  лица  за  земельной 
общиной  {см.  заключете,  приьодеииоо  лодъ  №  (>9)  н1;тъ  нядоб- 
аости  въ  обраэоваши  особо  медкнхъ  общсствъ;  въ  оротивномъ 
случа*  расходы  на  содержате  сельскш-о  управления,  какъ  бы 
незначительны  они  ни  были,  могутъ  быть  обременитольннми  для 
общества,  не  говоря  ул:е  о  затрудаен*1яхъ.  С11я;«1нныхъ  ст.  избра- 
н1еиъ  достобныхъ  должностныхъ  лицъ. 

Во  всякомъ  случа*  наименьшей  составь  сельскаго  общества 
не  долженъ  бнть  -шешЬв,  ч-Ьмъ  изъ  50  домохояяевъ. 


112.  Подольское  Губернское  Сов^щан1е. 

Бь  случа1;  цбраж>вашя  отд'Ьльнаго  сельскаш  общества 
обходимо  установить,  что  этч)  можегь  бить  допущено,  когда  въ^ 
немъ  будетъ  не  мен^е  25  домохозяевъ.  Въ  Подольской  губершн" 
есть  только  одно  общество,  въ  которомт.  было  при  отводе  н<и1и1а 
меа-Ьв  20  ревиаскихъ  дущъ,  а  именно  Юридика-Деражаянскоо, 
Летичевскаго  уЬзда,  въ  воемъ  числится  7  ревиаскихъ  домохо;щевъ. 


113.   Полтавское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  видахъ  податнаго  облегчешя  крестьянскаро  наседешя  и^ 
успешности  хода  самоупранлетя,  желательно  образован1е,  по  воз-1 
можности,   крупныхъ  се,1ьскихъ  обществъ  и,  по  возможности,  не* 


из 

допущение  существования  мелкихъ  сельсктсъ  общсрггвъ.  Жела- 
тельно сообразно  условЫмъ  кяждяго  отд'Ьльнаго  случая,  обраао- 
ван1е  оельскаго  общества  не  мен^е,  ч1;1гь  изъ  100  докохозяовъ. 


114.  Псковское  Губернское  СоБЪщан1е. 

Минимальный  числсаиый составь т1сслеп1я  сельскихьойществъ 
въ  мелкихъ  селен1яхъ  сл*довало-бы  опред-Ьлнть  въ  100  душ1. 
(см.  заключеше,  приведенное  подъ  №  72). 

Въ  настоящеб  время  въ  губернии  еще  существуютъ  м-Ьстами 
общества,  иъ  которыхъ  счита(!тся  до  20  рсввзокихъ  душъ,  в  мелв1я 
селен1Я  съ  10  и  даже  мец1;е  ревизскими  душами, 


115.  Рязанское  Губернское  Сов^щан1е. 

Такъ  какъ  на  соединешо  молкнхъ  селвн1Й  въ  одно  общество, 
ст.  чнсл*  другихъ  м-Ьстнихъ  услов1й,  главяимъ  обраломъ,  а1шютъ 
пространство,  разделяющее  эти  селетя.  и  пути  сообщения,  то 
устацовлсше  какой  либо  нормы  по  численному  составу  доиохоаяевгь 
п  душъ  въ  селетя  для  обра^зовашя  оообыхъ  общипъ  можетъ  лишь 
служить  тормазомъ  для  сего,  а  потому  устанавливать  эту  норму 
не  сл-Ьдуетъ.  Мелкихъ  обществъ.  им'Ьвшихъ  при  над-Ьл*  не  бол-Ье 
20  душъ,  въ  Рязанской  губерн1и  въ  настоящее  время  состоитъ 
159.  гп,  ЧИГЛ1-.  1,977  ревизскихъ  и  8.357  нал  ичнихъ  душъ  съ  землею— 
6.242  лес.  1.847  саж.,  а  мелкихъ  селеБ1й,  не  составляющихъ  отдЬль- 
ныхъ  обществъ.  но  влад^ющпхъ  землею  по  особымъ  актамъ, — 935, 
въ  числ*  10.000  ревизскихъ  и  15.11 9  наличныхъ  душъ  съ 
землею — 20,803  дос.  1896  саж.  Этими  цифровыми  данными  под- 
тверждается то  положеше,  что  мелк1я  сельсшя  общества  им-Ьють 
ес-тественш^  тшчугЬше  къ  объедиаен1ю  въ  адмннистративномъ 
отношети  ст.  бол1Ье  крупными  обществами,  когда  сему  благо- 
пр1ятствуюгъ  м'кстныя  условия. 


116.  Самарское  Губернское  СовЪщан1в. 

М1.СТНЫЯ   условия   въ   раалйчннхъ   у*8дахъ   Самарской   гу- 
берши   такъ  разнообразны,'  что  установить  какую    либо   неиэ- 
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уЁииун)  норму  для  образовяшя  оообыхъ  ссльскяхъ  о5тест1Г1,  ьъ 
мелкнхъ  о(?лен'1яхъ  чреииычайно  рисковапо.  Ыожпо-бы  наии1?ны1пй 
дсютавъ  поселка,  при  которонъ  Ю'ишу.кно  о6\иу-ювАвт  св.1Ь(;каш 
обтествл  оп1юд'Ьлить  въ  20  дворош.,  но  вт.  п'Ьксггорыхъ  случаяхь 
придется  несомы  Ьцио  предпочесть  сохранен1е  обществоннаго  упра- 
вления въ  селети  ^ргь  18—20  дворовъ  утфазднетю  такового, — 
напр.,  когда  сслен1о  находится  въ  бс'ЛЕ>шомъ  ра:ютоян1и  оп.  всЬхъ 
ос-гальныхъ  или  образовано  ререссленцами  изъ  другихъ  г)бсрН1Й. 
Такъ  какъ  преду см<>тр'1>ть  вс1;  частные  случаи  невозможно, 
то  сл4дуетъ  признать  наиболЬе  правильиымъ  ирсдоставлен1е 
уездному  сп.Ълу  раар1шеа1Я  каждаго  тнкого  вопроса  въ  аависн- 
иости  отъ  м-Ьстнихг  услов1й  и  обстоятельствъ  давнаго  случая. 


117.  С.-Петербургское   Губернское  СовЪщан1е. 
Си.  ш^ключенш,  приведенное  подъ  ^^  82. 


118.  Саратовское  Губернское  СовЪщан1е. 

Обрановаше  особыхъ  сельскихъ  обществъ  в-ь  мелкяхъ  селе- 
етяхъ  признается  прннцип1альн1>  не  цЬлесообразнымъ.  но  на  прак- 
тшсЬ— при  во;шивцоБетн  посолстя  въ  отдаленной  огь  другихъ 
м-Ьстности  представляется  неиаб^яшызп.  образоваше  и;1ъ  него  опь  1 
д'Ьльнаго  общества  въ  сиыс!^  адиннвстративной  сдниицы,  при 
условии,  чтобы  вопросы  по  сому  предмету  подлежали  утвержден1Ю 
мЬстной  губернской  адиннистрац'п!. 

В'ь  Саратовской  губерши  числится: 

1)  нелкихъ  сельскихъ  обществъ,  въ  коихъ  состояло  не  богЬе 
20  ревизскихъ  дупЕъ  при  отвод*  над'Ьла,— 214  и  2)  мелкихъ  се- 
лешй,  не  ооставляющихъ  сельскихъ  общесгвъ,  по  влад'Ьюш.ихъ 
землею  но  особому  акту  земельпаго  устройства,— 167.  , 

Г1ъ  пред-клахъ  Саратовской  губерти.  съ  проведен1С'мъ  новыхъ 
лии1й  жел'Ьзпихъ  дороп.,  близь  отдЪьныхъ  станщй  образуются 
поселешя,  иногда  очень  значительа1дл,  состоящая  изъ  пришлаго 
аземента,  преимутцественно  купцовъ  и  м*[наыъ,  требуюпия  т1кмъ 
не  мен^,  Еакъ  взв^стнаго  адмпнастратвввзго   цад:юра,  такъ  и 
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расходовъ  со  стороны  (ближайшей  волости  по  ра.-гь'Ь^дахъ  волост- 
ншъ  должноотвнхъ  ляцъ  и  полвши. 

Желательно  было  бы  разъяснение,  къ  какого  рода  адшшн- 
стративнымъ  сдинпцанъ  означснвыя  пооелешл  да1хны  быть 
пршислены. 

119.  Сймбироное  Губернское  Сов^щан!)». 

См.  яаключете,  приведенное  подъ  ^2  77. 

Мелкнхъ  сельскихъ  обтествъ,  въ  коихъ  числилось  ме1гЬе 
20  ревизскихъ  душъ  при  отвг)д1'.  над*ла.  насчитывается  въ  Онж- 
бирской  губерп'ш  180;  мелкихь  оелетй,  но  оостаилягощихъ  сель- 
скихъ  обществь,  но  влад1;ющвхъ  землею  по  особому  акту  земель- 
наго  устройства,— 127. 

120.  Смоленское  Губернское  Сов^щан^в. 
Сли  заЕлючен1е,  приведенное  подъ  №  78. 


121.  Таврическое  Губернское  СовЪщан1в. 

Въ  Таврической  губернш  существуютъ  медк1я  сельская  об- 
щества, состоящая  чевЬд  нежели  изъ  20  налпчныгь  душъ  ну^Бв- 
скаго  пола.  Определять  минимальный  состлвъ  такихъ  обществъ 
не  сл^дуетъ,  а  вапротивъ  сл'Ьдует1>  установить  правило,  по"  кото- 
рому шашоо  крестьянское  поселен1е,  изъ  какого  бы  малаго  числа 
дворовгь  оно  ни  состояло,  должно  образовать  отд'кдьное  самоотоя- 
те.1ьеое  общеотио» 


122.  Тамбовское  Губернское  Совй|дан1б. 

Ыаименьш1й  ооотавъ  вновь  образуемыхъ  оельскнхъ  общсствъ 

^е^гЬдовало  бы  нрннать  отъ  50  до  100  дворовъ,  но  если  позволять 

м-Ьстныя  условия,  то  желательно  оаиинеше  существующихь  мел- 

Ш1хъ  обшествъ  въ  бод-^е  крупное  ц1лое,  Ч'Ьмъ  облегчатся  расходы 

по  оодержан1ю  адкинпстращи  н  проч. 

■ м 


146 


-Т^'Г.'Ч 


-Г"' 


123.  Тверское  Губернское  СовЪ1иан1е. 


л ,  Образйиаи)0  особыхъ  ссльскнхъ  обществь  въ  смысл1:  адииыи- 
стратикнып.  единицъ  изъ  с(иен1й.  ныа*  включенныхъ  вьсоставт. 
сельскнхъ  обществь  вн'Ьст^-^ъ  другнхи  сслеахяхи,  илн  изг  частей 
оелен1Г1  не  представляется  неоГ!ходимымъ.  Законъ  открываетъ  воз- 
моишость  солетя^ь  образовывать  отдЬльяыя  йельск1я  общества 
порядком'!.,  указлнныгь  въ  ст.  54  Общ.  Пол.,  или  СОеДИНЯТЕЛЯ 
^ъ  одно  сельское  общество.  Существу  Ю1ц1я  по  этому  псводу  пра- 
.цала  не  представляютъ  нвкакозсъ  от'к:вен1Й.  Мелк!л  сельсш 
общества,  ирд  удобст1111  ихъ  расиоложетя  въ  географическомъ 
отношснш,  всегда  могуп^  соединиться  въ  одно  сельское  общество 
н  т11мъ  азб-Ьгнуть  и:иишиихъ  расхсдовъ  на  содержаше  сельсЕОй 
админнстрац1п,  напр..  на  вознаграждеше  сельскаго  старосты;  на- 
противъ,  круппыя  сельск1л  общества  не  лишены  права  ображ)вы- 
вать  спностоятельния  аднниистративныя  едиынци.  если  это  вызы- 
вается какими-либо  неудобствами,  напр.,  затруднительностью  въ 
созыв*  всЬхъ  крестьят.  домохозяепъ  или  певозможностью  для 
одного  сельскп1Ч1  (■тпр1К'ты  выполнить  вс1;  1Х13ло:1;('нныя  на  него 
закинонъ  обязаццости.  При  »тлхъ  усд1ов)яхъ  всякое  искусственное 
образовате  новыхъ  сельсБихъ  обществъ  нежелательно.  Можно 
съ  уь-Ьронпостью  сказать,  что  дробленге  населен1я  па  Ли-Ье  мел- 
шя  ядмивястратнвпня  единицы  совершится  при  дальп-Ьйшемь 
'^коно^тческомъ  его  развнт1П  и  при  окончапмьном'ь  обособлети 
селен1Й  другъ  оп.  друга  въ  аемельномъ  отнотети.  Въ  настояш,ее 
;Ае  время  об|изовате  иовыхъ  оельскихъ  обществъ  вызвало  бы 
01)вершенно  излишнюю  лояну,  такъ  какъ  большинство  сельскиХъ 
обществъ,  по  собранаымъ  св^д'Ьн1Я1гь,  не  отличается  многочисяен- 
йостью  в  состоять  изъ  одного  илн  двухъ  селетй.  Каждое  сель- 
ское общество^  хотя  бы  н  состоящее  нзъ  ы'Ьсколькихъ  селен1й, 
ивгЬеть  0ДН01Ч)  ш'лы'каго  старосту,  за  нсключешемъ  одного  обще- 
ства въ  Вншневолоцкошъ  у^зд*.  4-гь  обшествъ  въ  Ржевскоиъ, 
4-Хъ  въ  Новоторжекоиъ  и  5-ти  '  въ  Тверскомъ.  который  игёйугь 
Т10 '2  сельркихъ  старосты.  Въ  н'Ькоторыхъ  ш'Ьстап»  существу  готъ 
яомощш!Кн  старость,  такъ  называемые  деревонск1е  или  селенные 
старосты,   обязанности   которыхъ   заключаются   въ  томъ,    чтобы 
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оств  стряиа11к.у  аонлегъ,  вярядить  додеоду,  собрать  ас  раопо- 
|шл:ед1к>  ссльскиго  старости  сходъ  и  выслать  еъ  оельокоиу  ств^ 
ростЬ  домохоаяевъ  для  уплаты  повинностей.  Зд-Ьсь  будетъ  ум'Ьотно 
объяснить.  '(ТО  1Йкоторыя  сельски  общества  состоять  тъ  мол- 
Ккхъ  (;илен1н,  въ  Еоторыхь  при  олюд!:  над1!ла  числилось  не  6ои]1ж 
50  ревизсвихъ  душк  По  губирщц  таких>  4»б|цествъ  иасштыьпутхш 
70;  мелкихъ  же  оелетй.  ве  состлвляющих-ьобщестпъ,  но  вдадШ- 
щихъ  землею  по  особыл!1>йктл«|>  земельипго  устройства,  числится 
1101.  Въ  гЬхъ  сельскихъ  обществахъ,  гд*  сборомг  псЬхъ  плате- 
жей, какъ  то:  1;а:)енныхъ,  выкупдыхъ,  И1рекихъ  и  страховыхъ; 
зав'1;дыв,1ютт.  сельск1е  ста1Х)сты,  аер1;дки  случаи,  что,  собравъ  пла- 
тежи С1,  одного  селешя.  староста  вносить  ихъ  за  друтюе  селет& 
Объясняется  такое  явленш  двумя  обстоятельствами:  1)  старосты 
*)бя:шваются  вносить  сборы  не  мен^е  двухъ  разъ  въ  м^сяш.,  при 
чемг  К1.  нпмг  всегда  предъявляются  настоятельныя  требовавш  о 
преимущественном!,  и  скор1;йп1смъ  внесепш  ка;№нпыхъ  платежей 
и  повннвосгсй.  а  потому  старосты  стремятся  прежде  всего  упла- 
тить таковые  за  все  общество,  пе  лрияпмля  во  внииашс  сп&- 
ц1альц:1П1  на:1иачев1я  поступввшихъ  къ  вииъ  плате;кей,  и  2)  ввося 
сборы  ба1ьшею  частью  незначительными  сумиан,и.  старости  по 
своей  малограмотности  затрудняются  д1;лить  ихъ  на  разпыя  на:ша- 
чешя  и  писать  для  этого  различпыя  объявлвН1л  при  взносЬ  денегг. 
въ ,  казначейство.  Такой  зачетт»  внес^щныхъ  <|днимъ  селен1ем> 
денегъ  т»  платежи  ;',н  другое  селеше  илечетъ  за  (х6(т,  есхео 
ственпо.  иав1;стную  спутанность  счвтовъ,  хотя  только  въ  рЬдкнхъ 
слувдлхъ  пре^сггавляетъ  аатрудыен1е  при  учогЬ  оельсваго  старосты. 
Съ  одпоЙ  стороны,  выш(Ч1бъясненвяя  запутанность  дснежиыхъ 
сяетовъ,  съ  другой— возможность  растраты  сельскими  старостами 
лдн  просто  просчета  при  получети  большнхъ  суммъ  мелкими 
уплатами  вызвали  во  ивогохъ  седешяхъ  необходимость  ии-^^ть 
своихъ  оборщиковъ,  и  нольая  не  заметить,  чп^о  в-ь  этихъ  ссл&т 
нихг  дочти  никогда  ис  возпнкасгь  никаквхъ  аедоразуи1шб  въ 
платежномъ  отиошенш,  Освобождете  сельскихъ  старость  отъ 
лрямагч>  участия  въ  сбор4  повинностей  значительно  облегчи ло-бы 
испоанеше  воаложеыныхъ  на  ннхъ  закономъ  служебиыхъ  обязан- 
ностей, какъ  административной  в.1асти.  и  дало  бы  возможность 
обра^цшать  бкд'Ц  крупныя  сбльск1я  общества.   При  такпхъ  усло- 
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1ЙТК  ДОЛЖНОСТИ  сельскйгь  старость  заттмялись  бы  лгчшйАй 
[людаки,  а  содержав1е  нхъ  ложилось  Йы  мйньшнмъ  бреиенемъ  на 
1прск1е  сборы.  Зж!!™!..  въ  настоящее  время  ленежния  суммы, 
полуяаемыя  сельскими  старостами,  сдаются  этими  посл-Ьдяими  вг 
местное  казаачейство,  чтЬ  продстлвляегь  существешюе  неудобство 
пра  отдаленности  у^здааго  города  и  вызываегь  совершенно  лиш- 
ше  расходы. 

По  обсуждети  и;^зоженнаго,  Сов'Ьщая1е  нашло  желательнымъ 
установить;  1)  что  для  каждаго  селетя  обязательно  из(|ран1е 
отд'Ьльнаго  сборщика  вс'1:1ъ  лонйжныхъ  илнтеа:ей,  при  ченъ  сель- 
ский староста  можетъ  быть  иабираемг  сборщикомъ  селешя,  къ 
которому  онъ  принадлежитъ,  и  2)  что  собрянвыя  деньги  сбрр- 
щвкв  должны  вносить  въ  ближайшую  аравительственную  кассу: 
будеть  лв  то  казначейство,  или  сббрегатольиая  касса.  Ви^огЬ  съ, 
т1;мъ  постановлено  во:)буднгь  ходатайство  о  вскшоигномъ  раснро- 
странетн  правитольственныхъ  кассъ  среди  крестьянскаго  насе- 
ления. 


124.  Тульское  Губернское  СовЪщ&н1е. 

Въ  Тульской  губерн1И  мелкихъ  оельскигг.  обществъ,  въ  юпгхъ 
при  отвод*  надЬла  числилось  пе  бол*е  20  ревиаскпхъ  душт,, 
всего  в82.  Допуская  обрпзовато  особыхъ  сельских!,  обществъ  въ 
мелкяхъ  селетяхъ.  Сов'Ьщан1е  при:^нает7.  воиможнымъ  суш1ч;тво- 
ван1е  такихъ  обществъ  при  наличности  въ  селеши  не  мев-Ьв 
10  дворовъ.  Помимо  соображетй.  приведеппыхъ  В7>  :тклю'1ентй 
подъ  №  39,  СокЬшдте  признаетъ  весьма  еущественннмъ  неудоб*' 
ствомъ  въ  соединети  въ  одномъ  обществ*  н1>сколькихъ  селеиН— 
трудность  исполнетя  старостами  сюихъ  обязанностей,  даже  н  при 
близкомъ  ратстояти  такихъ  оелен1Й,  но  говоря  уже  про  пеудоб-« 
стю  случая  соедппешя  въ  одно  общестю  оелен1Й,  отстоящихъ 
другъ  отъ  друга  на  несколько  верстт>.  При  предполагаемомъ  Оо- 
в1!щятемъ  оостав-Ь  обществъ  соответственно  аемлепользоватю, 
включеше  въ  одно  общество  н^сколькнхъ  селешй  будеть  явле» 
шемъ  крайне  рЬдкимъ,  такъ  какъ,  еслп  въ  настоящее  время  поЩ 
актахъ  зекедьнаго  устройства  в   вгЬются   вад-Ьди,   отведсавые 
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безразд'^льно  на  н^колько  селений,  то  въ  бавьшинсто^  случаевъ 
<{к1&ти<и^1Ы)о  поль:юван1е  пронсходитъ  отдельно  по  кахдоиу  0блсн1Ю. 


^,   *         125.  Уфимси^,  Губернское, С^оаЪщан1е. 

"  ■ОЛ|V^:к^вян^о  мелкихт.'  сельскйгъ  об1цй<*т'^  должно  Льггь  всегда 
въ  ;-1ависимости  (Угъ  состоятельиос!ТИ  нооелен^л.  Такое  общалво  дол- 
жво  состоять  не  мец'Не,  кнкъ  изъ  200  душ1.;  въ  противномъ  сл^*^ 
ча'Ь  —  оно  должыо  ^управляться  иомощыиком-ь  старосты,  оодержаше 
котораго  стоить  сравнительно  дешевле.  соотв-Ьтотвенно  его  труда мъ. 
Вь  Уфимской  губера1н  мелкигъ  селетй,  ее  составляющихъ 
еельскнхъ  обществъ,  числится  148. 


126.  Харьковское  Губернское  Совъиин1е. 
Ом.  :^яключен1е,  приведенное  подь  №  41, 


127.  Херсонское  Губернское  СовЪщан1е. 

См,  ;(аи.1ючен"и>,  приведенное  подъ№42, 
Ыелкихг  оельскихъ  обществ!,,  в-ь  коигь  числится  не  болФе 
20  ревшюкнхъ  душъ.  насчитывается  въ  Херсонской  губернш — 381. 


128.  Черниговское  Губернское  Совьщан1е. 

Надлетсигь  вообще  не  только  избегать  дроблевгя  селетя  на 
общества,  но  по  во:1моашости  соединять  мелки  поселения  въ  одно 
общество.  Допускать  сущестюваше  медьихъ  оелеп1й,  какъ  отд'Ьль- 
хгахь  обществъ,  можно  только  тогда,  когда  по  ра^ютоянио  или 
другннъ  уваж'ительнымъ  прв1инамъ  соедивеа1е  ихъ  въ  одно  обще- 
ство не  представляется  удобнынъ. 

Практика  достаточно  уб'Ьждаетъ  въ  томъ,  что  до  изв1;стнаго 
продала,  ч^мъ  крупн-Ье  общество,  гЬмъ  лучше  его  саиоу11равлен1е 
н  г1;мъ  удобно  ваджръ  за  отправлен1еиъ  имъ  свонхъ  обя:1ан- 
нос-гой. 


при  невозможности  соединения  обществъ  вг  одно  илт  при  н^' 
вбходнмостя  раадфлешп  общества,— 'следовало  бн  устаповить.  чтобн 
въ  таковомъ  было  бы  не  кев^  50  дохохашевъ. 

Мелкнхъ  сельскихъ  обществъ,  вг  коихъ  числилось  не  бол'Ье 
20  ревп:*скихъ  дупгь  при  отвод*  над+ла,  насчитывается  въ  Чер- 
ыиговской  1'убера1ц  1270,  мслкихъ;Бе  селев1й.  но  сосгавляюшихъ 
сельскихъ  обществг,  но  Елад'Ьк»и*их'ь  ;5еил«ю  по  ос<Xи^м)  акт^'  :«5- 
нельнаго  устройства, — Ш. 

129.  Ярославское  Губернское  Сов%1цан[е. 

.(И'  .1  I-  ..  I  ■■■!    «С!     -Ц!        .1.11   I 

Такъ  Еакъ  Сов1шдтс  полагало  ц-Ьлесообрааиынъ  оброговаше 
въ  мелкнхъ  селетяхъ  только  особыхъ  х1>зяйстБе11НЫХъ  обществъ, 
входящихъ.  какъ  части,  въ  соотявъбол1".е  крупной  единицы— ^адми- 
нвстративняго  общестья  и  :зав^дывагощнхъ  преимущественно  хо- 
зяйственными делами,  и  такъ  какъ,  съ  другой  стороны,  нред- 
ставляется  вепреодолиное  затруднение  д.1Я  слит1Я  двухъ  или  в*Ь- 
сколькихъ  такихъ  хо:«1йст11етшхъ  общииъ  въ  одно  хоаяйстпенное 
цЬлое.  всл'Ьдств1е  аеиремЬино  существу ющихъ  различ1й  въ  ихъ 
хозяйственныхъ  услов1яхъ  -неодинаковости  первоначальнаго  на- 
д1^ла,  неодинаковости  Ш[одород1я  почвы,  ргиаичк  въ  ;1ажвточ- 
ности  ихъ  членовъ  (что  им1;еп.  О1'ромнос  вначен^е  при  существо- 
впаш  круговой  поруки),  то  Сов1;щаи1е  пришло  къ  :шкдючевио.  что. 
прв  суш,вствован1и  обтинняго  землепол1.юван1я,  каждая  поземельная 
община,  какъ  бы  пи  были  малы  оя  рл;1м1;ры.  должна  представ- 
лять собой  отд^яьаое  хошхйотвецное  общество,  независимо  оть  ко- 
личества доиохозаспъ. 

Сельсктп.  общестт;,  йх^втигг,  при  отвод*  земли  иев-Ье  20 
реви;*скихъ  душъ,  числится  въ  Ярославской  губерн1и  1^  мелкихъ 
я[е  О0Л4Ж1Й  и  частг'й  селеп1Й.  получившихъ  особый  акгь  земель- 
ййго  устройствя.  но  по  малолюдности  соедпнепиыхъ  въ  сельскш 
общества  ст.  другими  селетями,— 3.400. 
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ВОПРОСЪ  ЧЕТППРТЫЙ. 

1^7ре6уютъ  ли  какнхъ-лиЛо  11зи1;ксн1П  д'Ьйствующ1я 
иоота11опле1пя:  а)  о  порядк*  обралоиаП1я  иовыхъ  ссль- 
скнхъ  оОщсствъ  инъ  составн  существующнхъ.  и  0)  о  по- 
рядк1}  раяд'^а  (или  соединен!»)  вци10стей  (ирии.  7  къ 
ст.  54  Общ,  Пол.,  по  прод.  1890  г.)  *)?  Не  сл'Ьдуе'гь  ли  въ 
частпости  допустить  ойязатйлыюе  раяд^Ьлеп1е  пФкоторыхъ 
еущ€ствующихъ  сельскихъ  обществъ  прн  оирсд'Ьлепиоиъ^ 
(какомъ  ияенно?)  чясленномь  ихъ  состав'Ь? 


130.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскимъ  д'&ламъ  Прнсутств1е. 

Къ  изм'Ьаен1ю  д-Ьйствующихъ  постановлений  о  порядк*Ь  обра- 
эован1я  ноЕЫХъ  общоствъ  или  разд-Ьла  юлоотей  в  къ  установле- 
нию обя;1лтельпаго  разд'Ьлен1я  н'Ькпторыхъ  обществъ— поводолт.  на 
врактикъ  не  представлялось,  ' 


131.  Астраханское  Губернское  Сов^1дан1е. 

Вольш'ш  сельсюя  общества,  состоятся  изъ  н-Ьсколькпхъ  по- 
се^коIIЪ,  сь  нпселеп1е1гь  свнпве  1000  доиохоаяввт.,  должны  обяза- 
1ЬНо  разделиться  на  отд'Ьльныя  ссЛ1.ск1я  общества,  смотря  по 
робству  админисфггивнаго  управлон1Я.  Въ  г1.х1.  же  общсствахъ, 
соспящихъ  изъ  пдиого  селетя,  которыя  им-Ьють  Йол-Ье  1000  до- 
мохо;мевъ.  необходимо  сходъ  разд1иить   на  иварталы,    которымъ 
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•)  ВпП110сг  касается  разд'Ьлев)Я  сельсЕахъ  обществъ  въ  цдвнвистрятнв- 
яомъ  отвошев1н.  Въ  отвотев1в  распрсд^гп^я  зеивль  ц|)Н  раздЬ.1*  гелъскнх'Ь 
общестть  онъ  цолжеаъ  быть  разсяотр^иъ  въ  связв  съ  вопросокъ  47.  '> 


Иредостапнть  право  преяваритч'дьнаго  обсуждения  и  всгЬхъ  вопро-' 
совъ,  подлвжащихъ  ралр1:шен1ю  общаго  схода.  Обсужденш  въ  квар- 
талахъ  вопрооовъ  должао  производиться  подъ  предсЬдательстюкъ 
оообыхъ  выборвыхъ,  и'збираеиыхъ  обшинъ  а'льскихъсходокъ,  при 
че5гъ  о  р1>твН1и.  постановл^^ннояъ  сходами  къарталоет..  должны 
состанлятьсл  особыя  иостаиоыеа^я,  которыя  передаются  на  обсу- 
ждец1е  общаго  схода. 


132.  Бессарабское  Губернское  СовЪщан)е. 

Расчленение  больп1аго  сельскаго  общества  на  несколько  ВО? 
вых'Ь  самоС1ч>ятсльаихъ  общеспсь,  въ  чергЬ  одной  и  той-же  уса- 
дебной ос^юс'ги,  сл1дувтъ  признать  бе.1усдовно  (шжелательныиъ. 
Т'Ьмъ  ие  мсп1е,  не  предрешал  и  ш>  даапош.  случа1>  ногущпхг 
воаци^шуть  иа  арактик'Ь  пот|)еГ|ностей  жилнн.  какъ.  ыацрим'1:ръ, 
въ  случаяхт  нацюнальной  и  |)елипо;шоЙ  ри*ни»  сл1;дуетъ  принять 
за  правило,  чтобы  вопросы  о  подобноиг  расчлевеши  [юлникали  не 
иначе,  какъ  по  иниц'ттни!  всего  общестоя,  по  простому  большин- 
ству, иди-же  отд'ЬаьиоЁ  часа'и  общества,  и  чтобы  аат^иъ  такое 
расчленеше  осуществлялось  не  иначе,  какъ  съ  соглас1Я  земскаго 
начальника,  одобреынаго  съ'к{домъ  и  >тверждениаго  Губорнскигь 
ТТрнсутств1е11ъ.  Наоборотъ,  относирольно  расчленеН1я  или  соеди-Я 
аешя  волостей,  ннищативу  слЬдусгь  предоставить,  кром-Ь  самихъ  п 
обществъ,  также  земскнмг  начальникамъ,  ихъ  съезду  и  Губерн- 
скому Присутстшю.  Въ  этомъ  имении  смысл-Ь  и  желательно  изасЬ- 
ноше  ныы'Ь  д1;йствующихъ  по  этому  шаросу  законоположешй. 


133.  Вилеисиое  Губернское  по  креотьянснимъ  д^амъ  Лрису7ств1е. 

|рн.  заключсв1е,  приведенное  подъ  №  4. 


134.  Витебское  Губернское  СовЪщан1е. 

Прим-Ьнительно  къ  прим-Ьчашю  7  ст.  54  Общ.  Пол.,  разд-Кяы 
и  соедипеше  волос]чзй,  мсжд)'  прочимъ.  поставлены  въ  занисмиос1'ь1 
отъ  согласш  поддеасащихъ  сходовъ.  Бъ  вяду  же  то1Х)«  что  поде 
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вый  порадокъ.  1гь  случаяхь,  наприк-Ьръ,  бод'Ье  правильвшо  расаре- 
д1лен1Я  оельскнхъ  обывателей  въ  волостяхъ  в  уравнительнаго 
обложеыш  ихъ  мгрскии-ь  сбо}Х)ыъ  на  содержаше  долхяостныхъ 
лнаъ  волостыыхъ  правлешй  по  рас11оря:кбВ1ю  адиныпстрацш.  не- 
прим-Ьвииъ  уже  по  одному  тому,  что  сельск1е  обыватели  неохотно 
иллвлянп'ъ  согласие  на  иеречислен^е  изъ  одн1;х7.  волостей  въ  дру- 
пя,— оа^довало  бы:  въ  игш'Ьнен'ю  упомянутой  выше  статьи  Общ, 
Пол.  допустить,  чтобы  соедйвеи1е  н  разд'Ьлъ  юлостей  прошводился  бы' 
ве  по  при1Ч)воранъ  общества,  а  по  распоряжен1Ю  ад1ганнстрац1и. 

Этогь  же  порлдокъ  ножеть  бы1Ь  прихФ.нтп.  и  при  обра;ю- 
ваши  новыхъ  оелы;кихг  обществ!,  изъ  состава  сущ(^5ствующцхъ. 
если  по  какимъ-либо  осиовашямъ  виосл1;дств1в  признано  будоп. 
необходимымъ  такое  обр;1аован1е.  Въ  настоящее  ;ке  время  въ  обя- 
зательноиъ  рг^зд'Ьлев^и  в1;которыхг  существующихг  сельскнхъ' 
обществ-ь  не  предвидится  вадобвости  (см.  ааключен'ю.  вриведенаое 
подъ  №  49). 

Въ  частности  же,  въ  виду  того,  что  т.  Витебской  губерн1а, 
пъ  последнее  время  появилось  много  прншлыхъ  лиц-ь  пидатнаш 
состояшя,  преимущественно  крестьянъ  выходцевъ  и^ъ  Осгл'Йскихъ 
губертй.  которые  въ  разныхъ  у^Ьздахъ,  а  въ  слобениости  въ  Лю- 
диоскомъ,  заселились  н1;лими  поселками  или  на  :)енл11хь,  ир1обр1> 
теваыхг  покупкою  оть  м1^стнихъ  вемлевлад-Ьльцевъ,  или  на  участ- 
жахъ,  сданныхъ  нмъ  :№млевлал-Ьльдами  въ  долгосрочную  аренду^ 
что  поселенцы  эти.  проншвал  въ  прсдЬлахъ  губерп1и,  иногда  но 
просроченпимъ  внданъ,  н  пользуясь  некоторыми  правами,  предо- 
ставлеынымв  сельскимъ  обывателянъ  11оложен1омъ  Ш  Февраля 
1861  года  (ст.  96  Общ.  1Та1.),  состоятъ  въ  совершенно  неопред-Ь- 
ленныхъ  отношеншхъ  къ  оельс1шмъ  цбществ!1мъ,  среди  которых  ь 
оаи  о роживанугъ,-- следовало  бы:  пргурочить  по.10жеше  нхъ  къ 
тому  уровню  общественнаго  устройства,  какое  существуетъ  въ 
■зв^тной  местности,  т.  е.  установить  &ъ  ■зи\^ои-Ъ  обязательное  при- 
числеше  ихъ  къ  сельскимъ  общсотвамъ,  если  лица  эти  проживають 
среди  осльскихъ  обществъ  единичными  поселками,  и  къ  волостамъ, 
если  поселки  эти  могуть  быть  сгррпированы  въотд1льныя  обще- 
ства по  числу  проживающихъ  въ  нвхъ  иоселеицев1>.  Какъ  въ  пер- 
вонъ,  такъ  в  во  второмъ  сдучаяхъ,  срокъ  для  ОЕончательнаго 
ори<и1слев1я  атихъ  лицъ  по  м-Ьсту  ихъ  лштельсгва  къ  обществамъ 
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я  VкV)сп'Яшъ  (Ж рг; А'!'' ЛИТЬ  трехл'1гпий  00  в^юмеви  пооелев1я  въ  дан-, 
ной  м-ксгностя. 


135.  Вдади1||рское  Губернское  Со8Ъщан1е. 

('л'Ьдуеп.  ири;шить  ц^^яз-пг'льнымъ  оГ|разован1е  новыхъ  сель- 
оких'г.  общеспгь  и  колостсй  во  вс1;хъ  сл^чаахг.  тказанныхъ  въ 
:1ноя)'И!1пн.  привслеиноиъ  полъ  Лз  Р>,  нездвисимо  оп.  согласия  или 
а<чяд'ла1:ш  на  то  шльскихъ  общтетвъ;  для  амьскихх  н«?  общсотвъ, 
снышо  .  ста  душг,  пи  при  кпиомъ  вхъ  чнсленоомь  состав1;  не 
сд-Ьдуеть  устннавливать  обя;ш1г*льна|ч>  разд1;лен1я  на  бол*е  мел- 
кш  цГнцгч^пиц  если  только  сллбн1я,  входяиця  въ  составь  даннаго 
общ^'стна,  1Н'  находятся  1гь  аяачи1и1ыюмъ  одно  оп.  другого  рад- 
и'1Ч1ии)И  (см*,  нашоч&шс.  ариведеиаое  подъ  .^»  50). 


136.  Вологодское  Губернское  СовЪщаше. 

Д'{1Й(1Твуюи1п1я  посггановлен^я  о  порадк'1'.  разд'Ьлеа^я  или  сое- 
динеи'щ  оЛщостш.  н  водоотей  тробуютъ    сл^дующихъ  иах'Ьвеы1й;| 
общот1Н1  и  1к>лооти  дол*'ни  нм^ть  опред'ЬлоиныЙ  составь,  и  ижен- 
но:  лврпыя  ^уп,  80  до  Ь'Ю  дноровъ  и  вторыя  отъ  одной  до  трех1 
тысл<11>  д1юровъ.  Отстуален1я,   по  топографическниъ   нла  лвыж! 
м-ктиим'ь  усдоо1яв|ъ,  допускаются,  въ  внд1;  ноЕлюченк,  съ  раарЪ-| 
шснЫ  ГуСщриптирн. 

ПринЕ^чаиге  7  къ  от.  54  Общ.  Пол.,  по  прод,  1890  1'ода, 
сл^лу*'^*''  ипмЬцкть  только  въ  ТОНЬ,  <гго  рпзд1иете  общества  пров»-. 
родится  по  по  жолт11ю  кр^отышъ,  а  по  представлеайо  шш1ежа» 
щ^й  11ла1'ти:  къ  обоооблсвио  мнл^полыюшшга  кахдаго  общества 
или  01-липл  (иг1и1ует.  принять  вг^ри,  предоотавивъ  шсь  прав» 
троЛоЕШТь  ныд-^ла  прнчитающпхгл  ва  долю  сахдаго  зеяель  и  ае 
1<^учмо1инк)я  IIид^ш  оогджчет.  другях-ь,  входящнхъ  вк  еоопА 
общостнъ  овлов1Й.  Оотщеоолето  видела,  пгкл^  съ  рааборооъ 
шипикяющих!.  прп  тгсяп.  ело1рот..  шмшмкигь  прсдоставетъ  а^дцЬ- 
шш  учреждотй  оо  крсзогышсхюгь  хЪхяжк. 
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137.  Волынское  Губернское  по  крестьянскнйъ  дЪламъ  Присутствие. 

Д'1Йствую1шя  постановлен1п:  а)  о  порядк'1;  образования  новыхъ 
сельскгасъ  обществъ  изъ  состава  суи1естБуюш.аХ7.  и  б)  о  порлд!^^ 
разд^а  или  ««дннетя  волостей  (примечайте  7  къ  ст.  54  Общ.' 
Пол..ио  прод.  18'.Ю  г.).  изм-Ьненгй  не  требуяп-ь,  таиъ  какъ  впол- 
в1;  отв^чатотъ  своему  налначетю.  Обязательное  разд'Ьлете  сель7 
скихъ  общсчп'въ  въ  т^Х'ь  случаяхг,  когда  оно  ве  кызшмется  д-ЬЙ- 
ствательными  ноудобствамн  въ  синели  административнаго  упраплс- 
юя.  вежелательио.  тЬиъ  бо.тЬе,  что  та1;ихъ  обтсствъ.  съ  особен- 
но звачнтельнымг  количествомъ  населе&1я,  въ  губерн1п  но  им-^ется. 


138,  Воронежское  Губернское  Сов^1дан^е. 


^^Вс4:  крупныя  ссльсшл  общества,  им-Ьющгя  бол-Ье  двухоотъ 
дроровт*.  должны  быть  р;)зд11леш>1  по  ж1коиу  па  бол'к^  иелкгл; 
првпоиъ.  въ  случае  нцачительыыхъ  но  и^сгнынъ  услов1аиъ  за- 
трудыошй  такого  разд1;лен1Я,  общества,  ам1ющ1я  бо111с  200  дво- 
р01л>«  сл%дуегь  раад'{;.1ить  на  части  съ  бол^е  или  иен^  самос1ч>я<ч 
тельиыяъ  устройотвомь.  подобно  существуюшныъ  кь  Вороножской 
губ.  ПОЛЬ  названшиъ  сотень,  о  чемь  ска.1ано  ниже.  Особыя  по- 
селки и  хутора  да1жпи  быть  также  по  закону  выд'1и1епи  в-ь  са- 
«остоятельния  общества.  О  разд1:лети  общест]гь  ца  бол-Ье  мелшя 
н  на  сотни,  а  также  на  выд^левте  поселковъ  н  хуторовъ  въ  осо- 
быя общества  должны  быть  состаазлвии  обществоааые  приговоры; 
цо,  да<|;е  к  ,  ори  цссоглас1и  общссткь,  Губерысиио  ирисугсппс 
долашо  их^ть  право  разд'Ьлешя  сельскахъ  обществъ  и  образовашл 
вовыхъ.  ксгда  это  признано  будеть  въ  интер1ч;ахъ  м±стнаго  на- 
селешл  веобходпмиитм  По  этимъ  же  основаи1ямъ  Губорыг^кому 
Ирасутств'ш  должно  бить  иредоставлсво,  помимо  аоглас1я  общесгнь, 
раад'Ьлять  я  изм1;нлть  волости  в  переводить  волостныя  правлены 
10гь  0ДН01Х]  села  Щ]  другое,  но  предсталленхамъ  у1;здныхь  сь^девгь. 
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,139.  Вятское  Губернское  Сов%щан1в. 

Въ  Еоренвоиъ  и:11г1>неши  д^йствующнхъ  постановлев1Й  о  поряд- 
ке обрадованы  новыхъ  сельсЕнп,  обществъ  и  раздала  существую- 
щнхъ   оооГюй    надобво(;ти    не    пр^^дставляется,    но  въ    устранетё 
аначительных-ь   затруднений   лла   лнцъ  сольскаго    управления, 
нсполнен1и  лежащнхъ  на  нихъ  обязанностей,  и  самнхъ  крестып 
провсходищих'ь  огь    разбросанности   поселений  н    величивы  р^ 
СГ0ЯВ1Й  между  ними,  было  6м  жслатольно  доцолни1ъ  ст.  3*^  Йод 
Зен,  Нам.  гЬгь.  что  звачнтедьвыя  по  числу  душъ  иди  районай 
сельск'ш  общества  могуть  быть  разд11ляемы  на  части  в  безъ  сог^ 
лас1я  на  то  самихъ  о'>ществъ,  по  представлешю  земскаго  пачгиь-' 
вика,  ргземотр'Ьнному  у(зднииъ  сгь-Ьидомъ  и    утвержденному    Ту-' 
бервскимъ     Црисутств1емъ,   если    крестьяне  гЬхъ    обществ-ь  вв| 
ИЗЪЯВИТЬ  соглашя  па  такой  разд1;лъ.  11ри  это1Сь   «зксимяльввмъ 
пред^ломъ  состава  общества    следовало   бы    принять    налпчпоспЛ 
800  дворов!.,  при   приблизитольиомъ   числ-Ь   1Ю0  наличныхъ  иу- 
жескаго  шла  душъ,  не  считая  самовольно  разд'Ь'гавт^еся   люры. 

Упраш1ЯЮЩ1й  Казенною  ПллатоюОрловсшй^въособомъмн^н'ш, 
высюив^Л!.,  что  раад1;лете  (^льскихъ  общеотвь  не  должно  завис^ть^ 
огъ  йзв-Ьстна1ю  количества  лушъ  и  что  не  сл-Ьдуеть  д-Ьлить  общест! 
безъ  ооРлас1я  самихъ  кростьянъ  по  вол*  :1рмскихг   начальникот 


140.  Гродненское  Губернское  Сов^щан^е. 

Д+.Йствующш  уяаконетя  о  порядк*  образоватя  сольскш: 
обществъ  в  волостей  подлежать  изм-Ьненш:  атЬдуетъ  устаповпть 
обязательное  расформироваше  сельскихъ  обществъ  и  волостей  до 
нормы,  но  мен-Ьо  20  дворов!,  для  общества  н  отъ  400  до  800  дво- 
ров7>  для  волости  (с1Г.  заклгочйн!0.  приводевяор  ттодъ  №  55),  и 
возложить  на  Губсрпс!:1Я  по  крестьяпскимъ  д^ламъ  Прпсутств1Я 
обязааность,  при  определении  м*ста  пребывания  волостныхъ  ирав- 
лен1й,  руковолствоватт.ся.  главяымъ  образомъ,  «атер1альны>га  вы- 
годами к(№<;тьянъ  н  алии нистратн ним мн  услои1яии  длиной  гЫ'/гнисти, 
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^!Щ^*  Екатеринославское  Губернское  СовЪ1цаи1е. 

Уставовленвыб  д'Ьйствуюишии  ньш'Ё  у;{»конец1лми  порлдокъ 
"обра;«)вап1я  п  соедивенхя  отд'Ьльныхъ  волостей,  поставленный  въ 
иоключнтольную  а.1вн(^нм1)сть  01^1  волн  сольскаго  общества,  мало 
удовлетвориголенг. 

Р;^ководств;ясь  мелкими  матер1альными  раасчотами.  а  также 
аедобросов^стаыни  побуждои1ями  итд']^1ьиых'ь  членовгь,  крестьянск1и 
общестк»  въ  большввств'Ь  случаевъ  тормозятъ  какъ  обрааонав1е 
вовыхъ  волое^'сй,  такъ  и  раад1;дец1б  ныд1  сущестыуюшпхъ  даже 
и  тогда,  когда  это  является  крайне  необходимым!,.  1Н  виду 
этого  желательно,  чтобы  ш.  1^1хъ  случгшхъ,  когда  сельскш  (1бц1.ества 
не  пожелали  бы  соединиться  в*ь  одцу  волость  или  выд'Ь,1ит1.  одно 
иэъ  общества  въ  самосгчштельную  волость  въ  адкнвистративномъ 
дгношеша,  сосшвлялись  бы  приговоры  сходовъ  съ  ивлолидаомт. 
орнчннъ  такого  не'<1;ел;1шя;  земсигй  начальцнкр,  не  соглашаясь  сп> 
этики  причинами  в  находя  отд1;лен1е  необходимымъ.  нм-Ьлъ  бы 
право  представлять  упомянутые  приговоры  съ  своими  заключенхямн 
ва  разсмотр1;п1е  уЬздиаго  съ1;зда,  опред1иен1е  котораю  съ  заклю- 
чевгеиъ  должно  быть  представлено  ва  обсуждение  Губернскаго 
Присутствия;  отъ  посл-Ьдвяго  завнсУо-бы  окончательное  раар-Ьшеиге 
озваченваго  вопроса.  Что  же  касается  до  обрадоватя  сельскнхъ 
общсстйт.  и  ра;»Д'|У1СВ1Я  ихъ  на  н1;(;ко1Лько  сам0(гг(1ятельных1>,  го  дИ- 
ствую1щя  на  этотъ  предмотъ  узаконенгя  нелитя  ие  ири:1нать  виола^ 
достаточными,  а  вм11П1ательстж>  админнстрацш  В7.  имущественныя 
права  крестьянъ  вежелательныиъ  (см.  заключешс  но  вопросу  47), 


142.  Иаза№^к«ё  Гудй^'й^кЗ'ё' "бойиД^1е. 

Въ  -№«1.  случа*,  если  по  будегь  признано  во:1мпжяьгмъ  об- 
лш-чить  раздФлъ  сельскихъ  общоствъ.  связаннмп.  общностью  эем- 
1.'6тя  (см.  няклю'тто  по  воттр<.»су  47).  необходимо  допустить, 

1зр1;шешя  Губернскпго  Присутствия,  ра:»л'Ъъ  въ  админнС1ра- 
типаомъ  отношсши  тЬхъ  еельскихъ  обишствъ.  котория  состоять 
взъ  н^Ьскольвихъ  с-елен1Й,  или  же  изг  сисЬтапнаго  населетя.  Что 
»е  к:1сается  до  иям'Ьнетй  вь  оостав^^  волостей,  то  изм^нснк  эта 


въ  настолщее  время.  прим-Ьняясь  кг  ст.  125)  Пол.  Учрежд.  Крест. 
и  ст.  112  Пол.  Зем.  Нят.,  утверждаются  Губсрнс.1ингь  Прпсут- 
ств1внъ  и  н-Ьа-ь  иоводовъ  еъ  иум-Ьненио  это1ч>  иорядка. 


.П1 
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14-3.  Калужское  Губернское  СовЬщаи1е. 

Яикакнэт.  йз«1;неа1й  пъ  д1-йствугощихъ  по('/га1юилен1яхъ:  я) 
о  порядк-Ь  образовао1я  новыхъ  еельекихъ  ойществъ  изъ  состава 
срцоствующихг  и  б)  о  порядк*  раздала  (илв  ооединетя)  волостей 
(прим.  7  %%  ст.  54  Общ.  Пол.,  по  прод.  185Ю  г.).  а  также  вь 
частности,  обязатольааго  раяд'Ьлстя  сущее  гв>*ющихт.  сел1.ск111г 
общестпъ,  устанавливать  не  сл^^д^еть.  Такого  ргаа  выводг  вьггс- 
каетт.  изъ  того  н:^в^наго  положеетя,  что  еови-Ьстность  жигель- 
ств{»  рождаетъ  множество  общихг  нравственныхг  и  материальных!, 
янторесоиг,  а  с.тЬдовате.чьно  приням;1ть  новый  порядокъ  йъ  язя*^ 
нете  этого  нача.1а  не  можеть  представляться  полезншгь  ни  В1* 
какоуь  слуяа^. 


144.  Костромское  Губернское  Сов^щан^е. 

Существугощш  правила  о  порядЕ^'образовашя  новыхъ  адми-^ 
нистрат1!вных1.   еельекихъ  обществъ  и  о  порядк'Ь  соеланон1я  иди 
разд'Ьла   волостей  во   представляютъ  затр^днешй.   Обязатедьвагр 
разд1лен1я   существующвхъ   еельекихъ   обществъ  въ  зависимости 
отъ  ихъ  численнаго  состава  устанавливать  пе  сл^дуетъ. 


.145.  Курское  Губе|и1екм  Сов^щан^; 

Определить  численный  составь  оедьскихъ  общеетвъ  для  обя- 
.^тельнаго  ихъ  ралд-Ьлен^я  весьма  затруднительно,  такъ  какъ  зто 
заввснть  оть  весьма  разнообрлзиыхъ  н1стиыхъ  ус^0В1Й,  Еотсфыя 
адавеста  подъ  азв-ктныя  иатогор1и  по.10жительио  исшзможво* 
,  '  Въ  взм^неше  ныв1:  существуюшдго  порядка  раад1ла  я  сое- 
ДВВСН1Я  еельекихъ  о()1цествъ,  следовало  бы  изменить  лрвх'Ьч.  7 
9^.  ст.    54   Общ.   Цолож.  въ  заководнтельномъ  порядк.-Ь  въ  томъ 


.1&9 

1ысг6,  что  оеди'  изъ  сосглва,  больгоаго  оелов1я  донохоаяева, 
жавущ1е  по  соседству  и  въ  количеств*,  признанномт.  въ  каждомъ 
отд1^льно1ъ  случае;  :*1умскимъ  начальникомъ  достаточнымъ,  изъя- 
Еят-ь  ж1У1ао!е  по  большинсгиу  7»  голооопъ  отделиться  огь  общества, 
то  не  следовало  бы  требовать  оог.тастя  члеповъ  остальнаго  общества, 
хотя  бы  оно  и  составляло  большинство;  раиныиъ  обра:1011г,  если 
бы  мелк1я  общества  из1лвили  соглас'ю  соединиться  тгь  одно,  то 
ВС  стЬдовало  бы  требовать  согласия  ''1  домохо;1ЯСвъ  по  каждому 
аоса1ку  отд^аьно,  а  было  бы  вволн'Ь  лосга1\(чио*  чтобы  вопросъ 
разр*шалоя  простымъ  большинстпомг  гол^юовъ,  о  чемг  составлялся 
бы  приговоръ.  который  по  пров15рп-Ь  местной  властью  утверл^дался 
бы  Губернскимъ  Присутств'шыъ  (ом,  злключсше,  прнм'деыноо  подъ 
)|&  60).  Что  касается  волос  гей.топредсгавляется  необходимымъ,  чтобы 
жители  одного  сплошнаго  сел^в1я.  хотя  я  раявыхгобществъ, входили 
въ  составь  одной  ваюоти,  при  ченьжелательво  соблюсти  разстояя1с 
огь  центра  волости  не  бол-Ье  10  верстъ  до  санаш  далека]Ч>  села 
н  состав!,  волости  определить  огь  10  до  20  тысячъ  десятинъ 
эаидв  и  сообра:шо  этому  оп.  ЬОСЮ  до  3.000  дьоровъ;  въисключи- 
тельныхг-жс  слу'(а}1хъ,  сообразно  н^отиыиъ  условшмъ.  можно 
было-бы  допускать  уклоненш  и:гь  указанной  нормы,  по  усмотр^шю 
{«емскаго  начальника  и.  Губернокпго  Присутствия.  Гавнынь  обра- 
ломъ,  желательно  было  бы.  по  воаможнопти,  округлить  слишкоиъ 
растянутыа  волости,  об'ь1»1ДЪ  коач)ры:&ъ  въ  настоящее  время  осо- 
бевво  затрудаителевъ  для  должноотныхъ  липъ. 


146.  Минское  Губернское  СовЪщан1б. 


,'1      .■Т 


Относительно  порядка  ображ)вац1я  швыхъ  сельскнхъ  сбществъ 
шгь  состава  существующих!»  и  относительно  порядка  разд'кла  или 
воединеН1я  волостей  признается  вовможнымъ  оставить  нын-Ь  суще- 
ствующ1я  у;икошш1я  бв;л.  иам11аеп1я,  по  при  этомъ  жа1ательно 
было  бы  установить  обраяовате  седьскихъ  обществъ  съ  опред*- 
леввыиъ  ко.тачсствомъ  душ1,.  а  именно,  чтобы  каждое  сельское 
4^ество  заключало  въ  оеб'1>  не  менЬе  300  и  не  бод'Ье  ИЬО  надич- 
ныхъ   душъ  и  каждая  ватость  ае  бол*е  4.000  душъ,  а  вт>  мФст- 


«оже  шохеп  счяппея  ■дляимнуявмип^  Т1  рги1уи.  юго- 

рнп»  достигдя  вгь  вмггошцев  шрои 

ння  едян1ти.  ве  огв(чашгъ  шшРидццдъ  Поюхевюп  19  Фев- 

рыя    1ЯЛ]    тла   форжап..  Подожегаежт.  прехоаппиось  (ст.  42, 

4Я  к  44)  оря   оЛр№)овашв   вояоогей  шряшпмь  п  еоображете 

рае|ре;гквевк  на  прихода,  т.  е.  взгъ  сии^ич)  дротодя  обршпюп 

йол'уть.  при   5с^*^и   выючешя   п  всиостъ  тодьсо  обявст  въ 

п^глот  юп  составе   и  съ   напрньшмжъ   чвсжмп 

млость    800    ревяасиггь    дяпъ    нухеоваго    поп     (огь    300 

ло  2.000). 

К^^лиГш  полоотя  (^)ганяяналнсь  въ  порвлк'Ъ.  нагЪчевшнп 
ипконош,  И*  Февраля,  то  аолуталась  №  единица  не  толью  чвото 
лднинястративнак,  какова  настоящая  полость,  но  еяшямца,  спо- 
собяяя   ^т^^^ча^ь   к   лртгимъ   тре6ован1дагь  ооедиаенаыхъ  во  та 


[и 

общихъ  интереоовъ  свльсв1ггь  обществъ,  кяеъ  то  продоюльствен- 
наго  д-Ьлз,  общихъ  санитарпыхъ  м^ръ,  д^ла  народнаго  образова- 
тя,  лорожяаго,  и,  наконецъ,  д1;ла  приар1;н1Я  т.  о.  вообще  бы 
опгЬчала  правствсввшгь.  унстБецвы1ГЬ  и  экономичсскииъ  потрс(^ 
иостяиъ  соедыненвыхъ  обществъ  и  быда  бы  способна  служить 
Ц'Ьлямъ  культурпаго  развитая, 

Вь  эа1к1ш'ь  такой  волости,  создалась  волость,  зпачительпо 
превышающая  нам1'.1еш1ие  11оложен1е)(ъ  разм-^ры,  сложившаяся 
взъ  населснш,  не  им1;ющаго  общихъ  интересовъ. 

Повтоку,  возлращете  къ  идеЪ.  положенной  въ  освовате 
мкона  19  Февраля  а  образовлше  волостной  единицы  изъ  приход- 
ской нелым  не  считать  желап'льныэгь.  Но,  въ  видахъ  постеиен- 
иаго  аъ  сему  перехода,  а  также  во  йзб*жате  общей  ломео  волост- 
наго  д1",лен1я.  еъ  которому  наоелете  уже  успело  привыкнуть, 
было  бы  желательно  в7.  видЬ  ошлта  передать  пын-Ь  же  н1>1:оторыя 
экономичесБ1я  и  ыр;1вствеыныя  обязанности  приходскимъ  поисчи- 
тельствамъ.  д-Ьйствующимъ  въ  гранипахъ  террнтор1и  прихода, 
какг,  напр.,  д11го  нризр15тя,  о  ченъ  будсТъ  упомянуто  ниже. 

Если  бы  опытъ  удался,  то  расширете  обязанностей  такихъ 
попочительствъ»  передавая  постепенно  ьъ  ихъ  в^д-Ьше  дЬла:  про- 
довольственное, санитарное,  дорожное,  школьное  а  т.  д.,  при- 
вело бы  къ  упраздпетю  волости  и  къ  передач1;  админвстратив- 
ньаъ  ел  функц|й  бол'Ье  крупн<^  единиц1Ь,  ко^горяя  могла  бы 
совпасть  въ  будущеиъ  сг.  увеличсы1енъ  состава  учаотковъ  земскихъ 
вачальяиковъ.  Собственно  же  приходское  управлеше,  съ  приход- 
сквиъ  сг:1ршиной  во  глав'^м  могло  бы  бить  организовано  на  зна- 
чительно бол1»'  детевыхъ  основан1яхъ,  чЬнъ  волостное  управдета 
настоящаго  времени. 


150-  Олонецкое  Губернское  Сов%щан1е. 


Щ  вовгь  Оов^щаа1я  высказалось  за  сохранете  сущсствугощаго  порядка 
(прягн.  7  къ  ст.  54  Общ.  Пол.,  по  прод,  1890  годя). 

Непрем-Ьпшле  же  Члены  Губсрнскаго  ТТрнсутств1Я   Коллож- 
ск1й    Сов^тиикъ   11ивало-111выЙЕовсЕ1й   и   Надворный  Сов-Ьтникъ 
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Вареацовъ  остались  при  осо(5о1п.  1га^,а1Н,  что  сл11дуеть  допустшъ 
обязательное  разд^леше  сельскихъ  обществъ  по  ус)1отр1;в1Ю  кре- 
стьянскихъ  учреждений,  такъ  какъ  въ  н^которыхъ  случаяхъ  боль- 
шинстм)  селений  азъ  лнчныхъ  ряхчетовъ  не  даеть  соглашя  мень- 
шинству оелен1Й  на  обра:*ован1е  особаго  общества. 

Въ  Олонецкой  губерти  однимъ  ияъ  главныхъ  поводовъ  къ 
ходатайствам  т.  объ  отд-кюпш  въ  особое  общество  служить  непо- 
мерная тя1Ч)сть  1црокоЙ  натуральаой  иодшдной  повинности  для 
той  идя  другой  группы  селен1й.  ^ 

I 

При  доаущен1н  обязательнаго  рнзд-Кзешя  сельскихъ  обществь 
вопросъ  долженъ  окончательно  разрешаться  Губернскимъ  Присут-<Д 
етв1емъ.   Отаоснтельво    нзмЬнешя    состава    волостей    желательна 
была  бы  отм1;на  ппстааовлешя  ст.  42  Общ.  Пол,,  по  которой  при 
(«(щны^нш  ^лостей  сельс1с1я  общества  ве  раадробляюгся. 


,1.5|1.,  Оренбургское  Губернское  С^в^щан^е. 

■•5^  Нь  за1гЬаг  д1.йствую1цихъ  уааконен1Й  надлежало  бы  устано 
вить,  что  для  обрязоватя  новыхъ  сельскихъ  оби^е^^гвъ  ияъ  С1Хгга1 
существующихъ  селен1й  достаточно,  чюбы  ходатайство  о  такомт 
обрааован1н  поступило  отъ  'Д  илп  даже  'Д  домохозяевъ,  чтобьг^ 
во*  опя  жяли  въ  отдельной  часта  селеп1Я  и  при  услов1И,  чтобы 
ихъ  было  не  иен4е  уетановлеенаго  числа  для  образоватя  общества.'^ 
0бязвте.!ьное  рязд*лен1е  сушествующихъ  нын*  мног1>л10дныхъ 
обществъ  весьма  желательно,  въ  видахъ  устранетя  неудобствъ  при 
ообратя  ааконныхъ  оельскихъ  еходовъ  и  другихъ  проявлетй 
(Х'льскоЙ  жи;1ни,  при  чемъ  опред'1;лен1е  того,  въ  кякомъ  именно 
численном'ь  состав*  возможно  это  разд'Ьлеи1е,  сл1;дуетъ  предоставить 
на  усмотрите  земскаго  начальника  и  уЬзднаго  съезда,  такъ  какъ 
условное  число  не  прннесеп»  желательнаго  результата;  исклнь 
чен^^.и^ь  такого  обя:[ательнаго  д*лее1я  дол;кно  быть  допущеноЯ 
при  уоювш  невозможности  удобнаш  справедливаго  разд1;лек1я 
земельнмхь  угод*1й.  О  рг^чд^лети  волостей  сказано  възаключеш! 
п]шведеавомъ  подъ  №  28. 


152.  Орловское  Губе^)Исное  Сой^щаик. 

ВыдЪеа!©  вовыхъ  сельскихъ  обществъ  изъ  состава  еу- 
июствующихъ  достаточно  ограничит!.  соглас1е«ъ  "/.  той  его  части, 
которая  просить  овыдЫец1и  въ  саностоятельиос  общество.  Испол- 
вец1е  же  требован1я,  установлевнаго  п.  1  лрим.  7  къ  ст.  54  Общ. 
Подох.,  по  прод-  1890  г.,  Д"Ьлаегь  это  выд11Л0Н1е  весьма  часто  не- 
возможвымъ.  всдфдст81е  вссоглас1л  остальаыхъ  частей  общсствъ, 
нежелаютвхъ  такого  выд-Ьла,  сопряженваго  обыкновенно  съ  рас- 
арсд'Ьдсп1емъ  земли  по  налн'шыкъ  душамъ,  что  ыевыгодно  для 
домохоаяевъ.  илад-Ьющвхъ  иалишеею  иад-Ьльною  землею  в-Бущорбь 
остальнымъ  члепамъ  общества. 

Сл-Ьдуеть  допустить  обязательное  раад'Ьлете  сушествующихъ 
большихъ  ссльскип.  обп1.ествъ  во  вс-Ьхъ  т+лъ  слулаяхъ,  когда 
общест1а  эти  состоять  изъ  отд'Ьльникъ  оелен1Й,  «ыселковъ,  почи- 
нокъ  и  посслковт>,  численностью  ае  меньше  20  налачныхъ  мух- 
сках-о  пола  дупл,  въ  клждонъ. 

0уществующ|й  порадокъ  для  распрод'Ьлонш  селешй  пи  воло* 
ствиъ  (утвержден1е  ГубернскимъПрисутств1емъ  представлсшя  лош^ 
скаго  начальника,  по  выслушаши  »аключошя  у-1:зднаги  съ'к|да) 
при;1Н{1ется  удовлетворвтельнымъ,  его  сл^дуегь  узаконить. 


153.  Пензенское  Губернское  Сов^щан1е. 

Относительно  порядка  образования  новыхъ  сельскихъ  обществт. 
иаъ  состава  существующахъ.  ся-Ьдуеть  предоставить  право  желаю- 
щнмъ  (въ  числ'Ь  ао  ненФ.е  10  доиохозяовъ)  образовать,  въ  админи- 
стратавномъ  отаотен1и.  отдельное  селглкое  общество.  Такое  же- 
лание должно  бцть  выра;|;ено  въ  приговор1;,  составленномъ  боль- 
шииствомъ  '/«  однихъ  :келаю1цихъ  об^т^овангя  отдкльнаго  обще- 
ства, безъ  участ1я  остальныхъ,  если  только  она  составляютъ  огг- 
д-Ьльноо  П0С0ДСН10,  далЬе  3  версп.  оть  главнап)  селения. 

Ра.'Щ'Ьлвше  волостей  сл1;дуетъ  предоставить  окончательному 
ризр*шец11о  Губерпскаго  11рисутетв1я.  но  продотаачен'1ям'ь  у1;зд- 
ныхъ  съ'каовъ  и  звмскнхъ  аачальниковь,  но  лишь  при  валичности 
ааищатявы  гЪхъ  обн1.ествъ,  которыя  яседають  выделиться  а  обра- 
аоввть  новую  самостоятельную  волость, 

11* 
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154.  Перисное  Губернское  СовЪщан^в. 

Разсиатривая  этоть  вопросъ  съ  точки  зр*н1я  ивтересовъ  а? 
мияпстраши,  нельзя  не  пожелать  облегчешя  цаложности  кг  ряз- 
д-|;леи1Ю  особо  крупшиъ  обществъ.  При  сушествующигь  вг  Церм- 
ской  гтберти  рязстоян1ЯХЪ  и  р1"акости  иаселешл,  заъ*дываяш 
сельскйкъ  управлевшп.  общсствя,  разбросанваго  на  (юльшохъ  про- 
ТЯХ6Я1Л,  непосильно  для  одного  лица,  каковшгъ  яитяется  сельсйй 
стиросга.  Пггэтому,  допуская  самостоятельпое  еущестювап^е  земель-  ш 
ной  <)Ли1ИНЫ,  вн1".  зависиэичти  ея  (гп  пдяинистратинняго  д-Ьденш.  " 
желательно  Оыло  бы  предоставить  учрежлеюямъ  по  крест  ьявскиш. 
д'1ла1(ъ  производить  разд-Ьдъ  оельскихг  обшествг  на  бол-Ье  мелия 
адмйпистративныя  единици,  посоображешю  сгы|{-«твы1туслоВ1Я)1и 
и  безъ  согласия  с^'льскаго  сюда. 

Ирв  такомъ  д15ленш,  входяиия  въ  кругь  и4д*н1я  общишл  д-Ьда 
будутъ  разсматриваться  соедннепннмъ  сходомъ. 

Что  касаеп'я  до  вопр(.юа  обг  обязательномъ  разд-Ьдеши  сель- 
скихъ  обществъ  при  изв1зстномг  числснвоиг  ихъ  состав*,  то  пред- 
решить его  не  представляется  во:п1ожнигь  въ  виду  полнаго  раа- 
нообрашя  м1'-стнихъ  услов1Й,  подчннете  которып.  т+.мъ  или  дру- 
ги1гь  заранее  опрод'Ьленныиъ  нориакъ  повлекло  бы  за  собой  не- 
уотрапимыя  зтрудвешя. 

Значительно  б&дьшую  важность  въ  админпстрашвномъ  отно- 
шети  получаетъ  распред-клете  сельскихг  обществъ  по  волостяиг. 

Волостное  управлен!с,  какъ  изв'Ьстно,  давно  уже  утратило 
свЫ)  сословный  характерг,  сд1ц11авшвсь  ннг(ши11ъ  пспатпнтельнивп. 
оргавомъ  въ  1{фарх1и  мктныхъ  государственвыхъ  учреждений. 

Съ  расширвн1емъ  административно-государственнаго  звачеягя 
волостнаго  управлеи1я,  ос»держап'1е  еп)  для  веболыпихъ  волостей 
сгь  каждымъ  годоиъ  становится  все  бол1)е  и  бол^е  обременитель- 
шосъ.  Поэтому.  ооедвнен1е  бол*е  мелкихъ  сиежныхъ  волостей  въ 
одну,  бол-Ье  крупную  единицу  во  многнхъ  случаяхъ  представлялось 
бы  М'йрой  весьма  желательной.  Въ  виду  почти  псоючительпо  ад- 
мннисгративнаго  характера  этой  и1ры  осущоствлеше  ея  ве<:|бхо- 
димо  предоставить,  помимо  согласия  сельскихъ  пли  волостныхъ 
оходовъ,  учреждешямъ  по  крсстьянскимъ  д-Ьданъ. 
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155.  Подольоное  Губернское  Сов^1цан(е. 
Сн.  зазиючоте,  приведенное  подъ  >ё  70. 


156.  Полтавское  Губернское  СовЪщан1е. 

гцосш'ельно  и;м^н(т1я  прим-Ьч.  къ  ст.  41-й  ООщ.  Полож., 
«ггвосятагося  къ  порядку  соедннев1Я  мелкихъ  сельскихъ  обществъ, 
сн.  заелючев1е,  проведенное  подъ  .^  71. 

Что  же  каслется  до  порядка  ра;и'Ьла  илв  соедипешя  воло- 
стей, то  вь  Полтавской  губорши  установилась  въ  этомъ  д^д*!;  сле- 
дующая практика:  если  самъ  волостной  сходъ  усматривадъ  или 
усматривало  лицо  крсстьявскаго  учреждев1я  недостатки  въ  суще- 
ствующемъ  рлспрел1У1Рн1я  наюстей^  то  этотъ  вопросг  разсматри- 
пался  въ  колле1чальпомъ  учреждении  уЬ^дваго  крестьянскаго  управ- 
ления и  'мтЬпъ  съ  приговорами  волостныхъ  сходовъ  восходилъ  на 
окончательное  р-Ьтете  1'убернскаго  11рнсутств1я,  при  чемъ  Губерн- 
ское Присутств»е  допускало  и  ра;1р1;шало  по  существу  частный 
жалобы  всЬхъ  заиптересовавныхъ  въ  д-Ьл*  обществъ. 

На  орактик-Ь  такой  порядокъ  не  встрЬчалъ  :штруднешй,  и 
желательно  бы  устаяовлеше  его  законодательяымъ  путемъ. 


Г,  157.    Псковское  Губернское  Сов1щан1е. 

Г)езуоловно  необходимо  йзм11Нить  п.  7  ст.  54  Общ.  Полож., 
предос'1'авивъ  образоваи1е  вовыхъ  сельскихъ  обществъ  и  разд'11ле- 
ше  ихъ,  а  равно  н  иам1)нен1е  состава  волостей  во  ьсЬхъ  сяучаяхъ, 
помимо  соглас1я  креотьанъ,  нншпатав11  земсвихъ  вачальпикоБъ  и 
распоряжен1ю  у^здаыхъ  съ-Ь^довъ,  съ  утверждетя  Губернскаго 
Присутствия,  такъ  какъ  при  сохрапепт  нин1;  существующаго  по- 
рядка, новое  д1лев1е  селетй  по  обществанъ  и  общоствъ  по  воло- 
спмъ,  на  уБа:шнцыхъ  въ  заключсн1В,  приведенномъ  иодъ  №  72 
основанкхъ.  вст1у11Тило  бы  на  практяк11  аатрудвен1я  при  несогла- 
сш  крестьяБ'1>  на  перечислеше  въ  другое  общество  или  волость, 
6«!№  ВСЯ1ЕШ  основательной  въ  тому  причины. 

•  Иредоставивъ  шм^неше  состава  седьскаго  обшества   компэ- 
тенцш  съ^;{довъ,  а  волос-гей— Губераокаго  Присутотв1я,  Оов^щате 


Полагало  бы,  пто  ш>  посл'Ьднихъ  случаягБ,  г. 'с.  при  ассогласш, 
СЪ'Ёзды  должны  бы  были  передавать  так^е  спорные  вопросы  на 
разсиотр1>н1е  11рис>1Х;гв1я.  цъ  прсдстаолен^еиъ  ому  какъ  мотивовъ 
отказа  оеленнаго  или  сельскаго  схода,  такъ  и  своего  :{аключен1я. 
Р1:шеше  Присутств1я  въ  оодобнаго  рода  вопросахъ  сл1>довало  бы 
считать  окоцчательнынъ. 


158.  Рязансное  Губернское  Ск)вйщан1е. 

. ;  Приянавъ  желательнымъ  обравовате  новыгь  сельскихъ 
о<йцествъ  во  вс^xъ  отпошеи1яхъ  изъ  состава  существующихъ  только 
по  ходатайству  самнхъ  крестьянь  (см.  заключение,  приведенное 
□одъ  №  80),  Сов^шашс  нашло,  что  и  законоиоложешя.  отаося- 
нцяся  къ  сему  предмету  (прим.  7  къ  ст.  54  Общ.  Пол.),  оаЕЪ 
пресл^дуЮ1111я  ту-же  ц^ль.  н:мЫетй  не  требуюп.,  а  такъ  кдкъ 
раздать  обществъ  въ  одиомъ  адмииистратитгомъ  только  отношети 
закош.  не  предусматриваетъ.  то  Соц-Ьщан^о  полагаеть.  что  въ  этомъ 
отношети  прим,  7  къ  ст.  54  подложить  соответственному  допол- 
нению въ  смысл1!  удовлетворен1я  подобныхъ  ходатайствъ.  Равныыъ 
обра;!оиъ.  Сов'Ёщаи1е  не  усматрнваетъ  повода,  вызывающаго  взн'Ё- 
нен1е  закона  агносительно  раздала  или  соединены  волостей,  т-Ёмъ 
бол4е,  что  законъ  этотъ  не  ст^сняетъ  свободу  дЬйств1йучрон;ден1Й 
по  крестьявскямт.  д^лаигь  къ  увеличешюилисокращенио,  если-бы. 
какъ  сказано  выше,  тот  потребовали  м'к;твыя  условьа  существую- 
щаго  состава  волостей. 


159.  Самарское  Губернокое  СовЪщан1е.  ' 

I 
Серьезныя  затруднешя  и  неудобства  чрезмерно  мвоголгод- 
ныхъ  оальскихъ  обществъ  какъ  въ  адкинистративномъ,  такъ  ооо- 
бепио  въ  хозяйствеаномъ  отношепш  давно  ужо  обращаюгъ  на  себя 
вннмаше  не  только  крестьянскихъ  учре;кдешй,  но  и  земства.  Для 
Самарской  губерши  правильное  р:1.'1р1шеп1е  этого  вопроса  осо- 
бенно важно,  т.  к,  въ  ней  до  4<Ю  обществъ,  въ  которыхъ  бол'Ье 
1.000  налнчныхъ  душъ  в-ь  каждомъ.  и  ве  мало  т:1кихъ  ослешй, 
въ  которыхъ  (зпгь  8.000  до   15.000   душъ  (Покровская  слобода, 
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Валаково,  Б.  Тлушица  и  др.).  Клннствевной  радикальное  м^роЙ 
для  устранотпя  сушествующнгь  неудобствъ  представляется  ра;1д1&'-'' 
лете  чрезм1,рно  мпоголюдныхт.  солений  на  два  и  йОЛ*й  оам^хггпя- 
тельвыхч.  общества.  Мног1л  изъ  такйхъ  >гноголюдцыхъ  оСицестй» 
уже  заявляли  о  свосмъ  желанш  ркад-Ьлигься.  но  требо1(аа1Д  л*&^' 
ствуюшихъ  узакоявН1Й  ооставляютъ  непреодолимое,  въ  болътин- 
ств'Ь  случаевъ,  препятствхе  къ  ра.чд*лу.  ГлаВнымъ  п^нтятсгвЕеЛъ 
яредсп-авляется  требоваазе  соглас1я  па  разд-Ьдъ  двухъ  третей  вс^хь' 
домохо:«1свъ.  Ооглас1е  такой  ;«ячительноЙ  группы  людей  или  со- 
вс1;мъ  нельзя  полупп  гь,  или-  уке  он» »  предлагается  на  такйхъ 
услор1яхъ,  которыхъ  жедающ'ю  отд'Ьлаться  аикакъ  не  иогуть 
принять. 

11рнвудительвоера:а*лете  ч|)езм11рно  многолюдвыхъ  обществъ 
правительствеаной  кластьго.  какъ  предлагаюгь  п-Ьксаюрые  съ^аны 
Оамяроной  губерп1и,  будегъ  оопровождлться  па  практик-Ь  чрезввр' 
чайныни  трудностями,  какъ  при  опред'Ьленш  личнаго  состава  но- 
выхъ  обтествг  (придется  принимааъ  во  внвмап1е  самыя  сложныя 
(.тгошошя  родствснвыя  и  хозлйотвенныа,  услов!я  личныхг  друже^ 
скихг  или  враждебаыхъ  отиошсн1й  мел:ду  сеньямя  и  т.  п.),  такг 
и  при  распред^лсши  1[е:1:ду  вини  пемельныхъ  утча^Й,  недоииокъ 
и  платежей. 

Заменить  требован!е  ооглае1Я  дв)'Х'1.  третей  домохозяев»— 
соглас1емъ  иростго  большинства— Оудетъ  1Х»лько'  палл1ати1Ю11г  и 
притомъ  мало  д-Ьйствипельнымъ.  Тлш,,  гд*  простое  ббльшиаство 
ооставляетъ  иногда  бол'1;е  1.000  домохозяевъ, -почте также  трудно 
добиться  его  соглас1я.  какъ  и  согласия  двухъ  третей.  Съ  другой^ 
стороны,  такая  м-Ьра  всетаки  не  дастъ  никако1Ч)  облегчения  въ 
гЬхъ  весьма  маогочисленныхъ  случаяхъ,  гд*  лишь  отд-^льная  группа  • 
въ  50 — иЮ  домохоаяевъ   и»ъ    1.000   желаегь   образовать  особое 

общество.        „;„„,.,,'..  /1    '^^.,.^|,.,.1оу^    ЧЛ)10-}и^*1а9Т'»П-.У     ОРГ 

Эти  ооойражен1Я  и  приводять  къ  заключеа1Ю.  что  ваибол'Ье 
прпктичнымъ  было-бд  установить,  что  въ  иаоголюдяыхъ  обще- 
ствахъ  (бол-Ье  100  двороиъ)  всякая  крупна домохшяев-ь,  не  мен+.е 
50,  им1;егь  право  просить  объ  образовании  изъ  аихъсамосгоятель- 
1Г0  оельскап»  общества  съ  выдЪомг  причитающейся  на  нхъ  долю 
1И  изъ  общаго  влад'Ьв1Я.  Такая  аросьба,  т*  ачуча-Ь  неоойласгя 
общества  на  удрв^етвореа1е  ея,  нриаоситоа  тиоколу  начальаи&уг) 
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Который  продстявлясть  овую,  со  своииъ  ааключеп^еиъ  по  с)тцеству 
^{мпа.  соображен  111  и  и  объ  о^'вод1>  земли  в  распред'Ьлешп  податей 
и  повинностей,  а  также  и  съ  возражеаьами  общества,  на  рааско- 
тр11те  уЬзднаго  съезда.  Постановления  съ1здовъ  по  такимъ  д-Ьламъ 
представляются  на  утверждов1е  Губернскаго  Присутствия. 

При  такомъ  порядк'Ь.  оставляя  иаишатив^  раздала  за  ичмивгь 
обществомъ  или  частью  его,  цравительственныя  учреждены  изб1^г- 
нут1.  всегда  рисковавнаго  и  неи^еллпельнаго  В1|*шательства  въ 
хозяйстиенныи  условш  ссльскаго  быта,  вопреки  желашю  самихъ 
крестьянъ.  С?,  другой  стороны,  разъ  среди  самого  общества  наг. 
зр1||0  оовнаше  неоОходнмосты  раздала,— предлагаемый  споообь  даотъ 
вовможность  прпдти  на  помощь  сельскому  обществу  въ  ра.'гр*тев1Н 
встр*чаемихъ  при  разд-Ьл!  затруднений.  Крестьлне,  какг  уисе 
давно  уб-Ьдились  вс*.  нм11вш1е  ст.  ними  д!1ло,  въ  большинстве 
случаевъ  съ  полной  охотой  подчиняются  указан1ямъ  и  треболар" 
Н1ямъ  и1иггныхъ  уяреткдешй,  оонлщвмся  кг  устранеп1ю  препяп"- 
стшй  и  Еъ  упорядочевш  пхъ  быта  въ  т);хъ  случаяхъ,  когда  сами 
крестьяне  созыаюп.  свое  бс8сил»е  справиться  съ  аддачей.  Вь  дай- 
ногь  д^л*  предлагается  узаконить  вмешательство  правипч^льствен- 
нрй  власти  лишь  въ  т*хъ  случаяхъ.  когда  обп^естю  само  ока- 
жется несноообньгмъ  разрешить  вознвкнпй  вопросъ,  въ  ущербъ 
евонмъ  наиболее  насущнымъ  интересамъ. 

Для  перечислен'ш  сельскихъ  обществ?.  из1.  одной  волости  въ 
другую,  для  образовав1я  повыхъ  волостей  в;шм*н'ь  иредшихъ  и 
т.  п.,  не  сд'Ьдуе'п,  требовать  соглаЫя  сельскихъ  обществ-ь  или 
врдостныхъ  сходов'ь  потому,  что  ни  одно  общество  не  согласится 
на  перечислете  его  ивъ  большой  волости  т.  меньшую,  въ  виду 
увеличетя  доли  падающихъ  на  общество  расходоиъ  на  волостныя 
потребности. 

160.  С.-Петербургское  Губернское  Сов^щан|е. 

См.  закдючеше.  приведенныя  подъ  ^\&  32. 
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161.  Саратовское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

При  разсмотр1;ти  д11йстпуюн1их']1  постановлен1й:  а)  о  ио|>ядк'Ь 
образовашя   новыхъ  сельскихъ  общеоа-въ  изъ  состава  существую- 


ш 


ЩиХг  и  б)  о  поряди*  разд-Ьлл  волостей  въ  адмпвистраттшомъ 
отиошеаш,— сохрааен*1е  прим'Ьчан1я  7  къ  от,  54  Общ.  Полох. 
въ  силФ.  является  желательнымъ.  съ  т-Ьмъ  лишь  иям-Ьнвтвгь,  что 
для  разр'Ьшеи1я  оаначонныхь  д1;лъ  казалось  бы  вполне  волмож- 
аыыъ  огравичиться  абсолютвымъ  большинствомъ.  т  требуя  боль- 
ШИЦСТШ1  Уа,  такъ  Еакъ  9Т0  последнее  требовашс  нередко  значн- 
т*^льно  аатрулвяетъ  д11Л0.  не  принося  существенной  пользы. 

Что  11асч'штся  обя;штельнаго  разд'Ьлев^я  в^которыx•ь  суще- 
ствуюпшхъ  сельскихъ  общеотвъ,  то  предсггавлялось  бы  праввль- 
нывгь,  чтобы  Губернское  Присутствге,  по  представлению  1юдлежа- 
11(аго  зеискаго  начальника,  входило  въ  раж:мотр^вш  этого  вопроса, 
при  сош'авЪ  иби^ества  свыше  тысячи  душъ,  при  чемъ  аостановт 
лсн1е  Губераскаго  Присутст1ия  по  такого  рода  дкланъ  додашо 
быть  цбн:гате.1ьныиъ  для  васелен1я. 


162.  Симбирское  Губернское  СовЪщате. 
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И  Пу1цествующ1я  у:1яконев1я  не  даютъ  точнаго  укааатя  на  по- 
"рядокъ,  коимъ  образуются  ноиыя  сольск1Я  общества  и  органи- 
ауется  управлете  т.  постЬднпхъ.  Всл'1;дств1е  этого  наблюдались 
случаи  обрадован1Я  новыхт»  шювлкив'1.  оъ  оамостоятельпнми  схо- 
дами и  должностными  лицами,  вг  коихъ  составь  общества  оканы- 
ыася  не  достаточно  опрел1;леннымъ,  что  давало  поводъ  къ  иозаик- 
новев1Ю  С1[01)0въ  о  принадлежности  отд1цтьныхъ  домохо;1яевг  кт. 
тому  пли  иному  обществу.  Учреждение  должностей  по  сельскому 
уираа1ен1ю  нер1;дко  окпзывилось  въ  сихъ  случаяхъ  также  лпшен- 
ныхъ  санка1И  какой  либо  компетентной  власти.  Во  изб'Ьжан1С  та- 
кихт,  нодоразум15п1й,  сл-Ьдуетъ  твердо  установить  въ  законе,  что 
органи:)ашя  самостоя  тел  ьпыхъ  сельскихъ  обществъ,  а  равно  пре- 
достаалете  имъ  ны'Ьть  особых1.  лоллшостныхъ  лицъ  должны  :ю- 
внеФть  отъ  1^бериска1Ч)  Присутств1я.  При  этомь,  въ  гЬхъ  слу- 
чаяхъ, когда  органпзашя  самостоятельнаго  управдетя  въ  селен1И 
не  обязательна,  ипищатива  должна  исходить  отъ  селеннаго  схода, 
который  долженъ  въ  присутств10  волостваго  старшины  составить 
въ  такомъ  смысл*  приговоръ  '',  голосовъ  съ  иот1енован1емъ  всЬхъ 
доиохозяевъ  селетя,  каковой   прн1Ч)Ворт.   подлежип!    пов4рк1;   па 
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]гЬстЬ  эеяскйтгь  начальшткомг,  IIосл^дтЙ  пректшилеп.  все  дгло 
оъ  евоимъ  заллючеа1емъ  Губеряокому  11рис)тств1Ю.  Въ  слзпя'Ь  же, 
когда  о(|рлзо1ин1е  общества  обязатеаьво  (Снэл-Ье  100  Д011охо;й1ев'ь), 
по  оелеиыый  сходъ  ые  ооставилъ  озыачевыаго  выше  прш^)Вора,  то 
спиоокъ  докохошет!  составляется  »емскимъ  вачальникогь,  который 
и  представдяетъ  вое  д*ло  Губернскому  Присутствтю  съ  своимг 
ааключев^еяъ. 

Существующая  узаковеЕпя  отяосительво  образовав1я  и  сое^ 
нвн1я  волостей  треДуюгь  н-Ькоторыхъ  изм+.нетй  и  дополненл, 
такъ  какъ  они  не  иподнЬ  то'шо  устаяовляютъ  поридокт.  перехода 
овлеи1й  и:л>  одной  волости  вг  другую,  каковой  представляется 
ивогда  аеобходйиымъ  по  эковомичсскииъ  вли  админнстратпвныкъ 
соображения мъ.  Сл'Ьдовало  бы  точно  установить  въ  законе  «яШ 
изм-Ьнеию  состава  волостей  должно  всецело  зависать  отъ  ГуберН'- 
скаю  11рисутств1Я.  которое  по  истребоваши  ;тключео1й  волост- 
ных!, сходовъ»  аемскнхъ  нячальянковъ  н  съ'Ь;1довъ.  ра;^р^шаетъ 
д'кло  на  есновавш  ии1>ю1цихси  у  вого  давиыхъ. 

Вопрось  о  разд'Ёленш  сельскихъ  обществъ  ра;1р1шается   въ 
эаключен1и,  проведеннонъ  подъ  ^^  119. 


163.  Смоленское  Губернское  Сов^1цан1е. 

Установленныя  В1>  »акон'Ь  правила  о  порядке  обра:юван1а  во- 
ВЫХ'Ь  се.1ьскихъ  обществъ  в;л>  состава  существу ющихъ  (прнх.  7 
къ  ст.  54  Общ.  Пол.)  подлежали  бы  иам-Ьнеп!»  въ  двухъ  отаО" 
шен1яхг:  во  1-хг,  въ  отношевгв  обезпечен1Я  большей  свободы  на- 
дыхъ  солевхй,  }<;елаюи1,ихъ  образовать  изъ  себя  с^гмостоятельныд 
общества,  такъ  какъ  при  существующемъ  аакон'^;  так!я  селевш 
поставлены  въ  безусловную  и  передке  тяжелую  заввсакость  отъ 
оелешй  бол-Ье  крупныхъ,  1>брлзующвхъ  съ  ними  одно  общество  и 
нежелающихъ  но  развымъ  экононичсскииъ  соображеи'1Лиъ  лову- 
оти1ъ  разд'Меа1е  общества;  во  2-хъ,  вЪотношев1в  предостаадев1я 
органамъ  крестьянсквхъ  учреждев'щ  изв'Ьстыой  инициативы  въ 
вепросгххъ  преобразован^. обществъ.  причеиъ  еднако  воиросы  атв 
обязательно  и  прежде  вос1Ч>  дол;кны  предлагаться  на  обсуждение 
оодле;еи1щихъ  о<ществъ.  Сверхъ  того,  нельзя  не  признать  весьхд 
жслательнымъ  предварительное  разсмотр^е  всЬхъ  проектируемыхъ 
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1тй  оОщоотвъ  м1>стаыми  у^адциин  сг-^даыи,  какъ  орга- 
нажи  впа1н*  компетентныма.  Посему,  представляется  ц-Ьлесообраа- 
оыйъ  установить,  что  вс'Ь  вопросы  относительно  ргшд^лон1я  и 
ооедииешя  сельскихъ  оГнцествъ,  иоабуадаеиые  но  иннщатиггЬ  или 
*',  В(г!;хъ  домохо-шеиь  отд1>льнаго  селоихя.  или  аеисклго  началь- 
яака,  обсуждаются  на  се.шскомъ  сходЬ,  пршч^воры  котораш  эеи- 
ск1й  ыачальшшъ  съ  сюимъ  мв'Ьшемъ  првдсташисеть  въ  згЬздныЙ 
съ'Ёздъ,  а  поставовлвц1я  съ1>;1да  подлежать  утверждешю  Губерн- 
схаго  Присутствия.  Зат^мъ,  всл'Ьдств1е  отсутств1я  въ  закон'!',  ка- 
ихъ-1ибо  укааан1й  на  порядокъ  ареобразованш  волостей.  сд'Ь- 
Я^еп»  внести  въ  ааюнъ  общее  положеН1е.  пто  преобразовато  1*0- 
доотей  нрои^водется  ирик1)Нительио  къ  правиламъ  о  цреоЛразо- 
вавш  оедьскихъ  общсств'ь. 


164.  Таврическое  Губернское  СовЪщан)е. 
)ш,  заключение,  приведенное  подъ  №  36. 


165*  Тамбовское  Губерноное  Сов%щан1е. 

Не  лптал  сельск'ю  сходы  права  виска.1ывать  свои  нужды  а^ 
1веобходнм(х;тн  обра^ювашл  (швыхъ  сел1.СБИхъ  обществгь  изъ  оостава' 
существу ющих'ь  или  о  ра;1д1л'1:  и  сос^'динеши  1х>лостеб,  д^'.йствукнг 
Щ1Я  нын1;  постановления  :1акона  (прим.  7  иъ  ст.  54  Общ.  11ол., 
по  прод.  1890  г.)  по  этому  П|1ед1ссгу  желательно,  однако,  ну|гЬ- 
нить  въ  смысле  пр1!Д1>ставлен1я,  неиавнсимо  оп»  согласия  половпни' 
участвующихъ  на  сход1>  членовъ  обществ;!,  ннищятивы  яеискону! 
начальнику,  киторый  вносить  свое  :иклю<[ен1е  въ  у^здпын  сгь^1,Ъг1 
а  посл-ЬдтЙ  въ  Губсфнское  Праоутствго.  ч 

Пр:1ктн]са  покапала,  что  главныкъ  двигателеиъ  при  р^шеши^ 
этнхг  вопросовъ  на  сходахъ  шияетея  не  ешына1е  общей  пользы;< 
а  лнчпил   вигоды   и  нелкхо   раясчеты   отд-кльныхъ  1и1лтельпихъ' 
дрмсхоаяевъ   н,    главиымъ  образомъ,   должностныхъ  лицъ  волост-  ^ 
ваги  в  ссдьски1ч>  унравлешя. 


1« 


166.  Тверское  Губернское  Сов^щан1е. 

практикЬ  но  встречается  никякихъ  вятруднетй  т.  пря^ 
н^иеши  сущ№твующихъ  ;{и1:овоиолол:он1б  при  образоваи1и  ыо^ 
выхъ  сельскихъ  обществъ,  какъ  алиинистратшшыхъ  едивицъ.  взъ 
состава  существующвхъ  (см.  заключете,  приведенное  подъ  3&  123); 
къ  этоиу  надлеасить  лишь  добавить,  что  для  '1'верской  гуГк'рши, 
гд!!  вообще  ссльск1я  общества,  аа  ясключешемь  села  Кикры,' 
не  отличаются  многочисленностью,  прибегать  къ  обязательному 
дроблец1Ю  И1ъ  не  представляется  надобиоста.  Величина  обществъ, 
бе«л>  определен1я  норны,  д(алжн.я  быть  поставлена  лишь  въ 
зависииооть  отъ  проетранстм  и  густоты  населения.  При  зан%- 
ченномъ  стремлен1и  отд-Ьльныхъ  оелетй  къ  обособлетю  такое 
дроблеше  на  бол'Ёе  иелк1я  админнстр;1ТП[1ния  единицы  совер- 
шится по  инпшатнв'Ь  еамош  населен1я,  б*^;гь  какихъ-либо  искус- 
ственныхъ  или  принудит*^льннхъ  м1;ръ.  Необходимо  лить  иам*- 
иить  иорядокь  разд^лсит  оелои1Й  на  с<1М0СТ0ятедьиия  хшяйствен- 
ныя  единицы,  указанцый  вгь  прим.  7  къ  ст.  54  Общ.  Полож. 
Законъ  этотъ  иредполагаетъ  разд*Ьдъ  сельскшх)  общества,  когда 
оно  состонтъ  изъ  н1;сколькихъ  селен1й,  соеднненныхъ  между  собой 
по  актамъ  цс^нельнагс»  устройства.  Случаевъ  над1Ьлен1Я  :№мдей  какъ 
пом 'Ьщи ЧЬИХ'!.,  такъ  и  1'ооудар*л'воппихъ  крестьянъ  н1:сколькихъ 
селений  по  одной  уставной  грамот'Ё  иди  влад^нноЙ  :)аиисн,  бс^гь 
предварительна  го  вапесеп1я  влад1п1й  каждаго  селешя  въ  отд^дь- 
носггя  на  плавъ,  въ  Тверской  губерти  встр-Ьчается  но  мало.  Какъ 
на  р^1к1й  прим-Ьр!)  такого  вад-Ьлонгя  иом'Ьщичьихъ  крсстьлиъ, 
можно  указать  па  2йОселен1й,принадлежавгапХ7. графу  Шереметьеву 
нъ  Ржевскогь  уЬ;1д1;  и  образов:шшихъ  четир*:^  юлости,  а  по  отоошо- 
нш  къ  государствеанимъ  крестьянамъ  —на  сслешл,  располоя:ениия 
въ  Зубповскомъ  у'к^л'Ь  въ  пред'Ьлахъ  Столыпинское,  КоробинскоЙ 
и  Вубновской  волостей  и  въ  Стари  цкомъ  у-Ьял*,  гд*  над*лъ  отве- 
девъ  безъ  ука;ин1Я  граннцъ  23  деревнямъ  гслударстветшхъ 
крестьянъ.  Какъ  при  введеши  уставаыхъ  грамогг.,  такъ  и  при  приво- 
деа'ш  въ  д4йств1е  Блад1>внихъ  записей,  селешя.  па'гуппБт1Я  общ1й 
съ  другими  целешями  над-Ьдъ,  фактически  ужо  польжяллись  от- 
д-кльво  другь  (уп»  друга  нолевыми   угодьями   и  въ  чрезполосаос 


Ш1ъ  иад^шв  поступили  ллшь  л-Ьсныя.  пикосныя  и  выгоыныя 
аеши,  состаш1Я10щ1Я  т>  настоящее  время  зачастую  прелкеть 
вескоичдсиыхъ  споровъ  и  судебпыхъ  ряэбирательствъ.  Ш*  т^хъ  же 
обществахъ,  гд*  между  селениями  этихъ  споровъ  не  возникаетъ  и 
фактически  уже  сушествуегь  обособлоааое  иемлецлад^ше,  при 
отсутств1И  прлипльнаго  рпзгранилен1я  угодай  и  потому  при  полной 
нвизв11СТП()С'1И  ргым-Ьровъ  1!лад'Ьн1я  каждап)  селен'1я,  предстакляется 
невоаиожнтгь  со1'ласить  сельсме  сходы  на  рпсоред1"аен1е  выкуп- 
ыыхъ  платежей,  какъ  того  требуетъ  прим.  7  къ  ст.  64  Общ. 
Шоох.  Раскдадва  во1яъ  повинностей  въ  такихъ  обществахъ 
пров;1аоди1Х1я  по  числу  ренизскихъ  дупгь  въ  кяждомъ  селеши,  а 
потому  является  веравном'Ьрцой  въ  тЬхъ  случаяхт.,  когда  одно 
оелеше  фактически  пользуется  б^мьшимъ  над'Ьломъ  сравнительно 
съ  другивгь  селетемъ,  получивгаимъ  пад'11лъ  по  одному  и  тому  же 
акту.  Для  уот])аибН1я  Э1Х)д  ыеривцог1^рности  въ  платежахъ,  а 
рввею  н  для  облегчетя  оедбВ1й  въ  обоооблен1в  ихъ  другъ  отъ 
друга  въ  хоаяйственномъ  отаошетп  необходимо  допустить,  вопреки 
уызаниому  прим.  7  къ  ст.  54  Общ.  Пол-  по1)лдку,  приведение  въ 
взв1стность  землевлад-Ьн^я  каждаго  селен1я  въ  агд'Ьльност»!  (безъ 
всакаго  деред'Ьла  при  отсутствии  взаимнаго  согласи  селешй)  и 
загЬмъ  уже  распределять  на  каждое  еелен1е,  входящее  въ  составь 
общества,  платежи,  причитающееся  на  его  долю  по  раам'Ьру  выяс- 
вениаго  звмлг'влад'Ьвея.  Такое  рпзграниче1ме  селетй  другь  оп.  друга 
могло  бы  и  не  вызывать  дроблев1я  сельокяго  общества,  какъ  адми- 
впсггратйвной  единицы.  Нъ  тЬхъ  же  общеотлахъ,  гдЪ  зеиельныя 
у1ч>дья  до  настояии^го  времени  находятся  кь  обшвмъ  11лад1>н1и 
огЁсколькихъ  селев1Й.  для  устранения  невыгодности  положсвш  мед- 
ыхъ  селешй,  которыя  при  разверстк'Ь  аемли  на  общемъ  сход-Ь 
подчиняются  подавляющему  большипотиу  голооовъ.  учаогвующихъ 
ыа  сход'1;  оть  круиыыхъ  селений,  сл')^довало  бы  уетавовить  бол'Ьо 
логк1й,  Я'Ънъ  ныв!  существуюшдй  сиособъ  образования  самостоя- 
тельеыхъ  хозяйственвыхъ  единицъ.  Порядокъ  оуяебш>межеваго 
ра^^боръ  надагаегь  так1Я  тяжелыа  уолов!я  по  своей  сложности  и 
дороп-'ВизнЬ,  что  аесо111н1>нио  требуетъ  и  упрощен1Я  и  изм-Ьненея. 
Казалось  бы  практичнее  передать  осуществлеше  выд1иа  и  раз- 
бора возникающнхъ  при  атомъ  споровъ  в-ЬдЬшю  учрождетй  по 
тмлъ  д'^хамъ,  во;аожнвъ  ва  земсвижъ  аачадьавковъ  обя- 
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зппн^чгти  мировнхъ  посрелникош.  по  раз«р.жев.чВ1Ю  и  воойте  прйд- 
лритсл(.ную  подютовку  атихъ  дф-лъ.  При  дгточъ  сл1:довало  (*ы 
устаиоиггь,  что  ходлтайстно  о  выд"|ц11;  иожеп.  исходить  огь  одного 
сслешя,  но  р1;шен1п  К1мчгг[>янских1,  учрежлетй  обяпятельно  для 
вс^иъ  оелоц1й,  сыдаянныхъ  общностью  земдс1)дад1;н1я. 


167.  Тульское  Губернское  Сов^щан1е. 

Желательно  допустить  раядЪете  сельскихг  оЛщестот,.  сосрол- 
щнхг  иэт.  «"Ьсколькнх-ь  солен1й.  получившихт.  подФлъ  по  яктямъ 
аемельнпго  уотройстпа  общ1й  па  всЬ  оелешя,  но  фактически  пля- 
д*Ьющ11хъ  землею  каждое  селите  отл1".льно.  придерживаясь  наииень- 
гаей  норзга  общества  вт.  10  дворовгь,  и  облегчить  такой  риздф^гь 
п^^едоставлеетемт.  выдала  и:л.  общества,  по  соглао1го  лишь  про- 
отаго  большинства  кростьяиъ  того  оелешя,  которое  желаетъ  выд-Ь* 
литься,  не  требуя  вопсе  Г1ЙязатРЛ1.наго  соглас1я  иа  тпкотюй  внд1игь 
прочихъ  оелен1й,  входящихъ  ш.  составь  общества.  Пм1;сгЬ  С1,  т^^жь 
предсталляется  агелательнытгь  облегчить  образование  новихъ  сель- 
скихъ  обществъ  пзъ  составл  существующих!.,  обраяованныхг  иаг 
одного  селед111  цутемг.  выд'Ьлон1я  новыкъ  поселковъ  въ  пред'Клахъ 
над11яя  сбщестт..  обусловивт»,  такое  обрпзовате  новяго  общества 
соглас101П.  на  виселсте  не  ыен'Ье  10  дворовт.,  оъ  утвертдеН1Я 
Губернскаго  Присутствия,  и  сг  отводогг.  соразм1;рня1ч)  катчествя 
аеили  новому  поселку  т,  прел1;ляхг  крестьянскаго  пад^ута. 

Обра:!овая1е  такихъ  небольшвхъ  нопцхг  поселков!,  и  общества 
изъ  состава  существующих!.  больщих1.  обшоствг  признается  желя- 
тельншгь.  не  только  т.  видахъ  сод-ЬЙств1я  къ  полому  «мьскяго 
хоадйства  крестьянт»  путсмъ  бол'Ье  лучщаго.  В7.  хояяйственноиъ 
«•гаопн^тн.  нспольж)ван1я  ряагянутыхъ  на  больш1я  пространства 
вад*лов'/>,  во  также  и  въ  виду  предпочтительности  вебольп!ихг 
обществъивт.отношеши  их'ьадиинистратйвнагоупра1шен1я.  Вообще, 
(ггдавая  предпочтете  бол^^  мелкнгь  оЛщестиамъ  предъ  бачьшими 
(до  онродкченнаго  ука:м1нна1'о  выпге  минимума).  СовгЬщаше  при- 
янаетъ  необхояимымъ  сохранить  существовате  большихъ  общеотв^. 
лишь  т,  зависимости  оп.  общности  немлепольэдван1я,  не  допуская 
возмслкностя  Б^ишй-либо  насильственной  вди  искусственной  ломки 


168.  Уфимсное  Губернское  СовЪ1цан1е. 


1ТБ_ 

въ  этой  сфер*,   но  призпавая   желятельныкъ  облегчить  и  сод-Ьй- 

ствовать  сознательному  стремлен1Ю  яасти  крестьяаг  къ  обра:Ю1»В1Ю 

саиостоятельвых'ь  общесгвъ  въ  видахъ  бол"Ье  лучтлго  овгего  эконо- 

мимескаго  устройстяя.  Что  касается  д-ЬЙствукпвдпгь  постаиовлов1й 

о  порядке  из11г1;нон1я  состава  волостей,  то.   ук.чзявъ    желятрльное 

изм1!неше  въ  осиовпомъ  зякон-Ь  относительно    рлзэгЬра    волостей 

(см.  заклютснге.  приведенное  подъ  №31^»),  Оов1^.1цан1е  не  уоматрикаеть 

,    надобности  въ  Н31г1ивти  правилъ  о<^ь  ияк1;нен1И  состава  волостей. 

ввраанавая  достаточным!,  предоставлете  оего  права  окончателт.ноку 

■  р4тетв)  Губернскаго  Приоутств1я,  по  истребовании  отзывов!,  селт.- 

"сввхь  п  волостныхъ  сходовъ.   до  коихъ  касается    предоолпгяемое 

1IЯМ-^,нен^е,  а  тяЕже  н  заключешя  зекскяго  начальника  в  уФзднатч) 

I    съ'Ьада. 

Н 

^^^^&.  оельскихъ  обществлхъ,  состоящих!,  иэт.  пЬоколькпхъ  частей 
по  раанымъ  актазгь  на  аемлевлад^те,- сл^&луеть  дозволить  тако- 
вымъ  чястямъ  выд+лъ  т.  хозлйственномъ  отношеши  ст.  т^IIЪ,  чтобы 
выд1у1нвтаяся  часть,  немедленно  по  разр^шев1и  выд1;леп1я,  изби- 
рала своеш  помощника  старосты,  но  въ  адмивнстративномъ  отно- 
тети  оставалась  бы  соединенного  съ  остальнымь  обществомъ  (см. 
заключон1е,  приведенное  подъ  №40).  При  этч>мъ  выд1;л'ь  и.71.  общества 
части,  имеющей  особое  землеачад+.н'ю,  можеть  быть  допускаемъ 
пе  иначе,  еякъ  по  жолан1ю  зтой  части  и  при  томъ  уа1ов1я,  что 
это  не  будетъ  стеснять  остальныя  части  селетя.  Ьольш1я  сель- 
СХ1Я  (отъ  1.000  душъ)  общества,  им'Ьющ1я  одну  общую  землю, 
должны  бн  им1ть  право,  и  при  невозможности  придти  къ  согла- 
шев1Ю  о  разд^леши  по  ^юмлевлад^нио,  ходатайствовать  о  таковоиъ 
рвад'Ьл^  на  2  части;  для  чего  первой  инстанн1ей  долженъ  быть 
Ж11СЕ*1Й  нячальнйьъ,  второй — уЬ-1дный  съ-кздъ  и  третьей,  посл1-.д- 
вей —Губернское  Присутствие.  Соединен1е  волостей,  состоящихъ 
изъ  населен1Л  мен1;е  1.200  душъ.  можеть  бить  допускаемо,  если 
того  поп:влаетъ  одна  изъ  волостей  и  если  при  томъ  въ  об^ихъ ' 
воиостахъ  будетъ  не  бол11е  20  наоеленннхъ  жЪсть,  съ  гЬиъ,  чтобы 
общее  число  душъ  не  превышало  3.000. 


169.  Херсонское  Губернское  Со8'кщан1е. 

Въ  Х«рсокс1и>й  гуСернЫ  не  ;^ам+лал(юь  случаевъ  оГ»раяоватя' 
новыхъ  сельскихъ  обтествъ  изъ  состава  существуютихъ  на  отве- 
деаныхъ  въ  иад-Ьлъ  жшляхъ;  есть  общества,  1>бря;юванныя  при 
поку^к^  зсиель  для  бс^сюиельныхъ  поселянъ  изъ  бмвшкхъ  н-Ёи- 
цсвъ  Еолонистовъ  (нл  спешпльЕлля  средства  пть  доходовъ  овчарной 
:)е11лв),  при  рпзлач^  земель  быишимъ  дворовынъ,  отстанныиъ  сол- 
датам'ь,  при  покупке  соибща  земли  съ  пособ1емъ  отъ  Крестьян- 
свпго  Земельааго  БапЕа  и  проч.,  которын  должны  совершенно 
оСкхюбитьса  и  составить  самостоятельную,  нлзавпснмую  оп.  гЬхъ 
общмтвъ,  къ  которымг  прежде  принадлежали  члены  ихъ.  адиивн- 
стративную  единицу,  или  :ке.  при  малочисленности  новаго  1Ч)става. 
примкнуть  къ  ближайшему  обществу  безъ  требован1Я  увольнитель- 
пыхъ  приг-опоров1>  отъ  старыхъ  обществ!..  1{ыд'Ьлен1е  означевныхъ 
ссл('н'1й,  а  равно  ряяд1:леп1е  и  соедивете  пын*  существуютихъ 
волостей  доля:ио  совершаться  по  111юдставлешянъ  зеискихъ  иа- 
чальниковъ,с1.  5твержден1я  Губернска1ч>  11риоутств1я. 


170.  Черниговское  Губернское  СовЪщан1е. 

.1>  1 0<)разов»ц1е  оовыхъ  общества  изъ  состава  сушес1-вующих'В^ 
во;шо;1;но  допустигь  вь  исключительных!.  случ.'1яхъ.  напр.  при  вы- 
соле1Пи  весьма  значительной  части  болыпаго  оГ)1ц*^ствл  па  вновь 
ибрлзуемыя  усадьбы  или  на  нр1(/>р"Ьт*'Нния  ладили,  ибо  въ  этомъ 
сл^^па*  выселяющ1есп  члены  обществя,  теряя  въ  большинспЛ 
случаовъ  снязь  съ  остальными,  пр1обр11таютъ  ноныо  отд1угьныв 
нц-^ресы. 

Такъ  какъ  со:^ыш.  на  сходъ  '^  домохозяев!,  вообще  вызывпетч, 
большая  затруляе111я  при  сушестБован1и  вч,  обществ!  отхо;кихъ 
проыысловъ,  а  всл^уютв^е  этого  иногла  и  ;иоупоггреблешя.— иадлс- 
жлло  бы  предоставить  общеотвамт,  иопр<^1Сы  о  сосдинеши  и  разд-Ь* 
лен1и  ихъ  разрешать  проотымъ  большинстЕюмъ  голосов,  тЬпъ 
бол'Ье,  что  раар'Ьшен1е  этихъ  д*лъ  по  существу  принадлел:ип. 
крестьянокнмь  учрежден1ямъ  и  приговоры  об|цеотва  являются 
только  простымъ  Розбу;кдев1емъ  передъ  сими  учрежденгями  хода- 
тайства; при  отсутствии  з:с  въ  иаашик  24  ЛарЬля  1887  г,  особыхъ 


правилг  о  порядк1;  рнзр*шешя  д1;лъ  о  разд-Ьл-Ь  общеотвъ,  когда 
ве  оостпвится  на  сход-Ь  требуемаго  ба1ЬП1инства  "Д  голосовъ.  д1;ла 
эти  подлежать  н-Ьд^н^ю  Окружныхъ  Сулоъъ  йъ  порядкЬ  судебно* 
иежеваго  рязбирательотоа,  чтй  уже  ложится  большимг  бремепемг 
на  няселете. 

Илдложало  бы  также  устаювшъ  при  ооединенти  и  раад'Ьле- 
шв  общостиъ  и  и;т11ееши  гранит,  полостей  олно«)бра;ший  поря- 
докъ  ведешя  этихъ  дЬлъ  иъ  кресаъянскахъ  учрожденЬиъ. 

До  настоящаго  промена  прш-оворы  о  соединеши  сельсквхъ 
обтос'гиъ  представляются  земскимъ  пачальинкомъ,  согласно  ст.  '\2 
Пол.  Зем,  Нач.,  в-ь  уЬадныЙ  С1.^з,гъ  и  таковымъ  рпз|)11гаяюгс1[ 
уже  на  основан1в  ст.  84;  приго1юры  же  о  ра;и'Ьлен1и  обществъ, 
на  оснопан1п  ст.  112  Пол.  Зем.  Нач.  (п.  7  ст.  54  Общ.  Пол.), 
подлежать  разсмотр^^шю  Губернскаго  Прясутств1я  по  существу. 

Надлежало  бы  во  вс*хъ  сихъ  случаяхъ  ввести  общее  пра- 
вило. гка.ганное  въ  ст.  32  и  84  Пол.  Зом.  Нач.,  т.  е.  установить. 
'пч)бы  д-кла  эти  ра:(р1'>шались  у11;1дными  съ-бадамн  по  представле- 
шнм-ь  земскихъ  начальвиковъ. 


171,  Ярославское  Губернское  Сов^[дан1е. 

Въ  видахг  устранен1Я  н-Ькоторыхъ  ведостатковъ  т,  распро- 
д1аетв  крост1,янскаго  паселешя  по  оельскииг  обществам!.,  а 
посл-Ьдвихг  по  волостямъ,  (см.  заключете,  приведенное  подъ  №  44), 
было  бы  желательно  дополнить  существующая  :иконоположетя  о 
порядке  обра.10ватя  повых1.  сельскихъ  обществъ  изъ  состава 
сущесчъующихъ  и  о  порядке  раздала  или  соединения  волос^й 
предоставлен  1емъ  права  крестьянскимъ  учреждешямъ  (уЬзднымъ 
съ-Ъядаиъ,  съ  угверждетя  Губсрнскихъ  Присутствий)  решать  во- 
просы о  соединети  н  ра;нд1;детв  адмвнистративныхъ  обществъ  и 
волостей,  по  ходатайства мг  участковыхъ  земскихъ  начальниковъ 
и  въ  т^хъ  случаяхъ.  когда  на  такое  иум-Ьнен^о  не  посл-Ьдуеть 
согласия  сельскихъ  сходовъ.  Крон*  того,  по  отношению  къ  соеди- 
нетю  и  рандФлетю  административпыхъ  обществъ,  по  желаи1ю 
сходовъ,  С(|ц1;щан1е  находичъ  во;(можнымъ,  чтобы  ташл  изм'1;11еи1я 
ровершалвсь  па  освов:1ши   приговоровъ,  ооставлеивыхъ  простынг 
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большинствомъ  голосовъ  на  административноиъ  сход1^,  вн'Ьето 
требуеиаго  нын^  закономъ  постановлен  ^Л  всЬхъ  крестьянъ, 
ии^ющихъ  права  голоса  на  сход'Ь. 

Что  же  касается  до  вопроса  о  тонъ,  не  сл4дуетъ  ли  въ  част- 
ности допустить  обязательное  разд-бленхе  существующихъ  сель- 
скихъ  общестЁъ  при  опред^ленномъ  численномъ  ихъ  состав1^,  то, 
при  услов1и  введен1я  въ  законъ  излоисеннаго  выше  дополнения, 
въ  особомъ  иостановлен1и  по  сему  поводу  не  представится  надо(^ 
ности. 


вопросъ  пятый. 


Въ  чепъ  заключаются  зах'Ьченнме  недо<'таткн  д1;Йствуиь 
щвхг  постановлен!^:  1)  о  гельскпхъ  н  волостныхг  схо- 

1   дахъ,  и  2)  о  Л0Л0ЖС111Я,  ирпвахъ  и  обязаииостяхъ  долж- 

Д  цосхныхъ  .хццъ? 

в        — 

I 

172.  Архангельское  Губернское  по  крестьянокимъ  д^лвмъ  Присутств1е. 

^1       Къ  недостаткамъ  въ  д'Ьйв'Гвуюш.ях1>  тютановлешяхъ  о  оель- 

^Ваъ  и  юлостныхъ  сходахъ  можно  отцеств  отоя^твге  въ  нихъ 

указатй:  1)  на  возрасть,   диюгшй   право    голоса,  2)  ва  литете 

права  тчастк  па  сходахъ  опорочепнихъ  по  суду  потерею  в1;ко- 

торыл.  личаихъ  правъ  и  преакуществъ  по  ст,  50  Улож.  пак.  {т^ 

црим.  2  къ  ст.   97   Обш.   Пол.  ука^^ьшается   только   на   лпгаен- 

»    аыхъ  вс*хъ  особенпихъ  правъ  и  преимуществъ  по  ст. -^3  Улож.). 

ДВ)  Ш1  лншеше  права  голоса  аедоикщпковъ  при  обсуждении  1г]Бр1. 

Вшкаи1я  педоикокъ  и  4)  зав1;домыхъ  пьяанцъ  и  сутягь.  Необхо- 

^дю  было  бы  также»  ю  вэб^жаше  недорааум-Ьн1й.  уЕазаше,  отъ 

ыксцх)  нмепно  мпоготягольнаго  двора  можетъ  быть  па  сход'Ь  бол^е 

одного  представителя. 

173.  Бессарабское  Губернское  Сов%щаи1е. 

Обращаясь  къ  перечислен1Ю  гЬхъ  нвдостатковъ.  которые 
ус1гЬлв  [;иясвиться  т,  прни^нсцш  нынЬ  дЬйстоующаго  положеша 
^^  оельскияъ  и  юлостнынъ  сходахъ,  таковые  можно  разд'Ьдить 
аа  сгЬдующ1Я  4  группы: 

а)  допуп1.ен1е  къ  учясТ1Ю  на  сельскихъ  сходахъ  вс*хъ  дояо- 
иияевъ,  невзирая  па  ихъ  нранствевныя  качества,  всл'Ьдств1е  чего 
на  сходахъ  приыпмаютъ  учаспе  расточвтедн,  опороченные  по  суду 
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по  о(1Винен1Ю  въ  П1)0ступлсн1яхъ,  влекущихъ  тюремпое  заключе 
эти  дурные  элементы  общипы^  вгг.  сиязи  сгьворотилаин,  н[р(г)>да 
в  кабатчикани,  выгЬсияя  лучшпхъ  людей.  имЬютъ  'шсто  пре<)Ола- 
дающее  вл1ян1е  на  сходахъ; 

б)  трудность  созыва  сельскихъ  сходовгъ  въ;1аконпомъ  соста 
въ  жноголюдпыхъ  («леагяхъ,  пли  въ  рабочущ  пору,  или  тамъ,  г. 
мциг1е  поселяне  занинлютса  отхожнии  ироиысламы;  _ 

в)  невозможность  спокойнаго  и  тгаковаго  обсупгдетя  вопро- 
совг;  при  мпогс1ЛЮДномъ  составь  схода,  который  доходить 
500  челогЬкъ,  и  при  томъ,  при  до11у11М.'н1и  01  сходъ  нсЬхъ  до» 
хозяевъ.  безъ  различая  ихъ  нравствеиныхъ  качествъ  н  во:1рас' 
большинство  поселяаг  индифферентно  относится  къ  д-Ьламъ,  касяю- 
1ЦЯК0Я  всего  общества,  которыя  невольно  попадаютъ  въ  руки 
главнЕ^хъ  воротнлъ  н  кулаковъ,  и  ■ 

г)  односторонность  состава  сельскаго  схода  только  и.ть  лнцъ 
Ерестьянсклго  сословия  даже  въ  такихъ  селахъ.  гд1  живутъ  посе- 
ляне, хотя  принадлежание  къ  другимъ  сослов1ямъ,  но  яалоотли- 
чающ1еся  отъ  крестьянъ  обраэомъ  жиавн  и  занятой.  Так1е  посе- 
ляне, Еакъ  (онодворцы  и  мещане.  ни'Ьющ1е  некоторые  ли<1яыя 
привиллепи,  оказываются  лишенными  бол-Ье  важшлхъ  правь,  та  къ 
какъ  они  не  могутъ  принимать  участ1Я  въ  р-Ьшети  вонросовъ. 
восьми  близко  касающихся  Н1ггереоовъ  всего  селстя.  ибо  р*шете 
нхъ  предоставлено  воец-Ьло  только  лицаиъ  кростьянскнгосослов1я. 

На  положеше  внборныхъ  должпостныхъ  лицъ  крестьансхаго 
управден1я,  въ  настоящее  время,  им-Ьеть  вл1яше  и-Ькоторая  зави- 
симость ихъ  (хгь  состава  крестьяне  кихъ  сходовъ,  на  которыхъ. 
какъ  выше  ск:1зано.  иногда  руководятъ  не  лучппе  люди  села,  а 
воротилы  и  кулаки.  првсл15дующ1е  вь  общественпыхъ  д1лахъсиои 
личные  виды  и  инт^^ресы  и  стремящ1ес^1  выдвинуть,  прениуще^ 
ственно,  въ  сельскге  старосты  своихъ  сторонниковъ. 


^ 


174.  Виленское  Губернское  по  крестьянснимъ  д^ламъ  Присутотв1е. 


Зам'Ьченные  недостатки  д^йствующиxъ  ностаиовлешй  о  оо, 
СЕихъ  и  водоотныхъ  сходахъ  заключаются  въ  ол'Ьдуюшсмь: 

1)  Мнровымъ  посредникаи-ь  не  оредоотаилено  права  р^изсма- 
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трявять  по  существу  ксЬ  приговоры  сходовгь;  по0однеа1е  же  этого 

пройда   ии:1ывается  т^м-ь  обстоятельствомъ.  что  олучают<.'л  ора- 

говоры.  постановленные  т>  обиду  слаСИ^Йшей  стороны,  въ  особен- 

вютн  при  раскладке  понинаостей.  Поэтому  слЬдовало  бы  предо- 

егавять  миринынъ  поср(^дникаиъ  прим>  пр10стана&лииать  нсполне- 

тжь  ВСЛК1Ё   ариговоргь  и  объ  'юцоиаЕ11яхъ  иъ  его  отм'[>и^  прод- 

спслять  Ш)  съ1;'здм   31врокыхт>   посредииковъ.   которые*  въ  свою 

о<№родь.  приговоры  эти  съ  сшимъ  »п)шо<1етех-ь  должны  представ- 

яггь  въ  Губернское  Присутствие;  р1;шсн1е  же  посл'1^дыя1'о  въ  этомъ 

«яношепш  должно  почитаться  оиоычательвынъ. 

2)  Ота<_*«.'и1е  къ  числу  домохо;^яевъ  гЬхъ  крестьяаъ.  которые 
по  выкупному  акту  подучили  въ  над1лъ  8-хъ  десятинные  участки 
ни  0Д1П1  огороды,  служигь  а»дер»ии>ю  въ  состгшлеши  оольскихъ 
аодовъ  въ  на;1Д('жаще1Г11  к(»личест1гЬ  годосовъ  въ  томъ  сдуча'Ь, 
игда  по  ст.  М  Общ.  Полох.  т|)ебуется  ихъ  *'|.  такъ  какъ  трсхде- 
сятяввикн  и  огородники,  т  считля  себя  доиихо.^вваии.  по  уко- 
реяпвшеиуся  у  крестьян),  обычаю,  не  яв.1яются  на  сходы,  считая 
■рв  томъ  прнбыт'ю  ы<ч  таковые  обреисцсн№мъ  лля  с^:^.  вс.111дсгв1е 
чего  сходы  въ  подобныяъ  сдучяяхъ  нер'ЬдБО  приходится  созывать 
во  1гкскольК).>  рапъ,  а  ягх»  производить  лишнюю  трату  времени, 
веобюдимаго  для  холяйсгвенныхь  работъ,  а  въ  особенности  въ 
Итнюю  пору. 

3)  Кростьянамъ  не  предоставлено  права  составлять  приговоры 
о  ккелвнш  гкхъ  иорочвыхъ  людей  иоднтнаш  сх№Д0В1я.  которые, 
воотояяпо  прожив;ш  въ  сельсконъ  обществ-Ь,  но  т  принадлежа 
гь  нему,  предосудительными  поступками  своими  иричиияюп.  су- 
вквогвеавый  вредъ  обп^еству. 


175,  Витебское  Губернское  СовЪщан)е. 


Ыа  оспован1н  ст.  52  Общ.  Пол.,  сельск1й  сходъ  признается 
оостояршимся,  если  ыа  сход^Ь  орисутствовилъ  сельский  староста  н 
уптановленвое  ст.  51  и  54  того  же  Полож.  число  иолноправныхъ 
домохозяевъ.  а  согласно  сг.  70  Общ.  11ол.  волоитной  сходъ  счи- 
тается ^{аконнымъ  и  прнгоиор'ь  послЬдняго.  постановлена  и  й  по 
иреджетамъ,  въ  от»  7Ь  того  же  Цолож.  обозаачеанымъ,  д-Ьйстви- 
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тельнымъ.  если  ва  сход!;  присутстиовалъ  старшина  я  участвовало 
не  иевЪе  */в  выборныхъ  и  если  самый  пригоооръ  постановлспъ 
простымъ  большинствйш.  выборньгкъ,  участвовавшихъ  на  сход1:. 
Правомъ  голоса  ии  первоиъ  полы^уются  вот!;  докоховлсва,  владЬю- 
щ1е  въ  обществ^  ;«11лею,  а  на  нторохъ  выборные  отъ  кахдыхь 
10  дворовъ.  Лучшее  люди,  какъ  заначено  на  практик'}:,  на  сходи 
ые  являются,  а  если  бываютъ,  то  почти  не  приникаштъ  никако1Ц 
уча€Т1я  въ  радр1>шев1И  обществснныхъ  д1>лъ.  а  всл1*дств1е  этого 
главенствуютъ  на  сходахъ  крикуны.  Къ  тому  же  должностными 
лвцамп  1ЮЛОСТН.ЧГ0  правлен1я.  н.гь  личныхъ  вндов!.,  нередко  при- 
РЛАшаются  на  сельскю  и  волостныо  сходы  па  всЬ  домохашеьа 
л  выборные,  а  законное  число  нхъ— '/„  при  чемъ  подобнаго  рода 
:Ц10>  потреблешя  должнос1ныхъ  лицъ  обнаруживаются  чисто  слу- 
чайно, такъ  к;»къ  жало<5ъ  на  так1я  д1;йств1Я  да1ЖН0стН1ахъ  лицъ 
ник'Ьмъ  не  заявляется.  Сл-Ьдовало  бы,  въ  видахъ  предупрс1кден1я 
подобнаго  рода  :1Лоунотро()лен1й  со  стороны  должностныхъ  лицъ  и 
упорядочения  этой  части  крсчггьянска1'о  самоупрашгетя.  установить 
для  д-Ьйстпительпости  приговоров!,  волостпаго  схода  не  простое 
15ольшинство  согласныхъ  на  предложен1я.  обо^1иачоиния  и.  при- 
говорахъ  изъ  общаго  числа  '|а  выборныхъ.  участвующихъ  на  схо- 
д*,  а  большинстно  \  вс1дъ  выборныхъ.  Точно  тавжо.  въ  виду 
того:  1)что  какъ  выборные  лесяти;гшриые.  т;1къ  равно  и  крестьяне 
доиохозяевп,  поль:»ующ1есл  правомъ  голося  на  сельскояъ  сход^ 
весьма  часто,  безъ  всякихъ  ;1;»кон1и-1Хъ  прнчинъ.  уклоняются  оЛ 
явки  на  волостиые  и  оельск1е  сходы,  а  всл1>дсти1е  ат01Х»  в  самые 
сходы,  ва  неявкою  достаточнаго  большинства  сихъ  лицъ,  являются 
несостоявшимися,  чтб  и  замедляетъ  раяр-Ьшен^е  д-кть,  подлежа- 
щихъ  В'Ьд'Ьн^ю  сихъ  сходовъ;  2)  что  приговоры  кякъ  волостныхъ 
сходовъ.  папр.,  объ  нзбрлти  должностныхъ  лицъ  волостяаго 
правлен1я  и  о  назиаченш  содержанья  дтимъ  лицаиъ  и  др..  тпкъ  р;1В- 
во  и  сельскихъ  сходовъ  объ  избран1и  должностныхъ  лицъ,  о  накидв* 
а  скидк*  тяглъ  и  проч.  почти  всегда  постановляются  оъ  корыст- 
ною д^лью!  взъ-за  угощен1я  водкою  постЬ  составдеи1я  сихъ  ирщч)- 
воровъ,  илиденежнаго  возиаграждетя.  предложеннаго  заправиллмъ 
сходовъ-крвкупамъ,  и  3)  что,  по  сил'Ь  лййствующихъ  шютановлв- 
тй,  всЬ  эти  приговори,  если  и  отм1;ия10тся,  то  лишь  въ  касса- 
Д1оано*'ъ  порядк1;,— надлежать,  во  1-хъ,  узаконить  м-Ьру  ишска^ 


нш  для  неяпляющихся  на  схолы.  каковое  взнскаше  неуиустительао 
датжно  быть  цалагакхо  на  неавившихсл  6е^  уважитольвыхъ  ири- 
чивъ  на  сходы  какь  старшиною,  1а1съ  и  оельсЕиии  старостахв 
въ  пред'Ьлмхъ  власти  сихъ  посл'Ьднихъ.  а  во  2-хъ.  и:ям'Ьвить  су- 
щестиующ1Й  порядок!.  ра:?смотрЬп1я  ориговоров-ь  волостнахч)  и 
сельскихъ  сходовъ,  5|1шииъ  въ  обязанность  уЬаднцлъ  по  крестьян- 
жвнъ  д'бламъ  □рисутстБхб  разсиотр'Ьн1е  всЁхъ  вооСшо  арнговировъ 
по  существу. 

Обращаясь,  засииъ.  къ  вопросу  о  подохснш.  правахъ  и 
обя^тнностяхъ  должностныхъ  лицъ  волостнаго  правлев1я.  а  въ 
особевности  сельскихъ  старосгь.  нельзя  не  обратить  ваннав1я  ва 
нижеследующее: 

На  основаиш  ст.  60  и  01  Общ.  Шл.,  къ  обязаваоетимъ  ооль- 
екихъ  ста1кк?гь  отнесено:  принлпе  веобходимыхг  м1;ръ  для  охра- 
невк  благочин1Я,  порядка,  безопасности  лицъ  и  имущества  оть 
преступпыхъ  д-Ьйствш.  приш^т^о  мЬръ  для  иредуирежденш  потравъ, 
Д'Ьсных'1.  пожа1)овъ  и  проч.  но  только  въ  пред1.ляхъ  влад'Ьв^я  под- 
видом ствеывыхъ  атвш>   лвцаиъ  амьскихъ   обыватолей.    во  и  по- 

1|1!ЩЯК0ВЪ. 

Таквмъ  образомъ,  обязаавость  сельскихъ  старость  В1г{>е'гь 
непосредственную  связь  какъ  съ  иатересами  креотьявъ,  такъ  и 
пом^щпковъ.  Между  гЬиъ,  упомвва^'мы»  выше  должнос1'Ныа  ли- 
ца* будучи  избираемы  исключЕггельпо  крестьянами  н  находясь, 
тпкимъ  образомъ,  въ  зависимос'ти  отъ  поцл1анихъ,  избираются  не 
взъ-за  лвчвыхъ  врнвственыыхъ  качествъ,  а  нзъ-за  цредлоии;вва- 
го  вгбярате.1ямъ  угощен1я.  яа  весьма  р^дквми  исключев1ями,  и  во 
всФхъ  упомянутыхъ  выше  случаяхь  естественно  вроивляютъ  пол- 
н1^Йшую  иади||11|)еревтаость  къ  ивтеросамъ  пом-Ьщиковт.,  причиняя 
инъ  ниуществевный  ущербъ  и  убытки.  Такъ,  вапр.,  иаблюд^глись 
случаи,  что  огъ  нераспорядит1»львости  и  непрпвят1Я  вадлежашихъ 
гЁр1>  къ  ирекраи;ен1Ю  начавшагосд  л-Ьсваго  пожара  истреблялось 
огясмъ  большое  пространство  влад1и1Ьческаго  л^а,  или  что  огь 
вевысылки  людей  для  тушен1я  ;шгор1вшихся  влад'Ьльческихъ 
строен1Й  огонь  распространялся  и  жертвою  еш  делалась  но  толь- 
ко большая  часть  влад1;льческихъ  построскъ,  во  н  хд"]кбъ,  и  ра- 
бски и  рогатый  скотъ  и  прочее  имущество. 

Нака&ш  м^ры  взыскавш,  црии^няоныя  въ  та&ихъ  случая2ъ 
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п  додхностяыгь  липаиъ  волостнаго  прзвлешя,  при  т^хъ 
в1яхъ  яам^щени  атвхъ  далжвост&б,   какк   вгь  настоящее  время" 
существутотт»,  не  могутъ  устранить    того  односто1)онняго    а^глядя 
свхъ  яяпъ  на  свои  слухебвия  прави  и  оЛязянпоств,  какой  годани 
быль  проавдяемъ   по  отвошев1ю   еъ  интересажъ   чухдыхъ 
чаотныхъ  обЕлвателеЙ. 

Для  устравеЕпл  такого  подожеша  и  для  большей  сия;»1  и 
солидарности  двухъ  такихг  блшжихъ  элохентовъ  саБъ  крестьяне 
и  помещики,  которые  обл  одинаково  нуждаются  въ  ш>иоши  блн- 
хайшаго  должпостнаго  лица— старости,  следовало  бы  прежде 
всего  юмфвить  самый  порядокъ  ;^ам^Щ1^ц1я  этихъ  доджностой.  для 
чего  желательно  бы  было,  въ  видахъ  прив.1счсшя  къ  завятхю 
атихъ  должностей  лицъ,  бол-Ье  благонадежныкъ  и  распорядитель- 
ныхъ,  поставить  вз6рап1е  нхъ  въ  н'Ьк^/горую  записвмость  отъ 
ш'Шиитъ  землг'11ладЬльцевъ  пон1;1Пиковъ,  допустит,  къ  учиет'цо 
нъ  выборах'!,  какъ  <;ихъ  лицъ.  тлкъ  и  м^стаыхъ  священ н и ковъ. 
Участие  ихъ  въ  и.1бран1и  са1ьскихъ  старость  можеп,  быть 
обусловлено  путеиъ  лродложешя  на  ети  должности  вам1;чснныхъ 
жаыдидатовъ  из'ь  лнцъ.  лично  ы^в^стныхъ  позсЬщикаиъ  и  священ- 
никам!.; самые  же  выборы  должны  быть  производимы  закрытой 
баллотировкой,  при  чогь  :ии1алон1ю  пом^1Цн&а  иохеть  быть  пре- 
доставлено дна  голоса.  Точно  такимъ  иге  порядкомь  о  нам1;чев- 
ноиъ  кандидат*  въ  эту  да1жность  можеть  быть  подаво  заяллеше 
в  свя1П.еиникохъ.  Подача  такихъ  заявлений  прпка;1чвкани  нон^ши- 
ковъ,  а  также  лицами  не  дворянскаго  сословия,  ар10бр'(;вшими 
земельную  собственвость  въ  нред'Ьлахъ  общества  покупкою,— в< 
должна  бЕГгь  допусЕ^1еиа. 

Въ  частности  же,  въ  виду  того,  что  какъ  ваюстной  старшина,' 
такъ  и  оельск1й   староста    ийбнраютV^я   всего  лишь  на  три  года, 
что  «о  истечеши  этого  срока  лица  эти,  а  въ  особенностн  гЬ  изъ 
нихъ.   кои  отличаются   рчспорядптельностью  в  неуклонньшъ  во^ 
полнешсУ1|  сюихъ   обязанностей  по  слуаъб'Ь,  на  новое  трсхл'Ьт1е 
весьма  р(;дко    и;1бпраются   сходами,   что   такая   частая  перем-Ьва 
должностннхъ   лицъ  волостнаго   праметя   н1;которнмъ  образомъ^ 
неудобна  н  потому,  что  новыя  лица,  не  усноивъ  себЬ  овоихъ  слу*И 
жебвыхъ  обязанностей,  при  всполнов1И  должности,  или  превышаютъ 
предоставленную  имъ  аакоаоиъ  власть,  или  хе  являются  безд^я-^ 


тельными,— следовало  бы  о(гг;1влвв1е  на  новый  срокт.  въ  зашг- 
маемыхъ  должностлх'ь  волостааш  стлршивы  в  сельскнзъ  старость 
прсдоставвть   усмотр'Ёнш    уЬинаго    по    Ерестьянскянъ    л1цял]|'ь 

ПрИСуТСТВ1Я. 


176.  ВлаАин)рское  Губернское  Сов^щан1е. 


■  присяг 

Щ         Существенныхг   недостатковъ»   вызывающигь   необходимость 

■  В1»  коревнонг  шшЬнети  крестьянскаго  общественнаш  управлетя, 
ве  усматривается.  Упорядочена  крестьянскага  общественеаго 
тправлешя  можегь  быть  достигнуто  частичными  исправлениями  и 
Аополнсшлмо  существующихъ  правилг  о  сихъ  учрежден1ях-ь. 


177.  Вологодское  Губернское  Сов^щате. 

Въ  д1;йствующнхъ  постановлен1яхъ  о  сельскихъ  н  волостныхъ 
сходахъ  и  о  положети,  правахъ  и  обяяавностяхъ  должностаыхъ 
лицъ  зам1;ч.ан)тся  ел  Ьдуюние  недостатки:  а)  неопределенность  воз- 
раста для  получешя  права  участвовать  ыа  осдьсеомъ  сход-ё  и 
малый  во;фасгь,   допускаемый   для  учаспя  на  сходЬ  волостномъ; 

в)  отсутствие  срокопъ  на  обжаловаше  приговоровъ;  в)  пепредоста- 
мете  крестьяпскимъ  умрежден1я51ъ  правя  рлзсмятривять  во*  об- 
жалуемые приговори  посушеству(сЬверо-1юсточныеу1;зды  губерн1и); 

г)  затруднительность  созыва  схода  для  составлетя  двухъ  третей 
■  голосовъ;  д)  неустановлеше  точаыхъ  понят1Й  о  сходахъ  селонныхъ, 
I  о  йхъ  правахъ  н  обязанностлхъ;  е)  неявка  на  сходы  участниковъ 
^  ихъ  и  присылка  вместо   себя  сыновей,  даже  моложе  21  года;  ж) 

юро^дство,  вл1яющее  на  справедливость  приговоровъ,  хотя  съ 
в  •{юрмальной  с1'о[юиы  п  кажущихся  пряиильнынн;  а)  требовнше 
Р  участ1я  на  сельскомъ  сход1;  вс1^хъ  домохозяевъ.  отчего,  въ  особен- 
ности зимою,  являются  фиктивные  приговоры,  въ  ооставлеши  ео- 
торыхъ  будто  бы  участвовало  400—500  чел.,  а  между  тЬмъ  въ 
сушности  былп  только  гЁ,  которые  ио1'лп  ломЬсшться  въ  т1ц;ао& 
сборной  избе,  нослщей  въ  н1;которыхъ  м^стахъ  назван1в  «шум(Ь 
вой«;  и)  не*)бя:1ательность  заиесен1я  въ  книгу  всЬхъ  безъ  исклю- 
чени!    приговоровъ;  !)   штруднительпость   удерии1н1л   порядка   на 
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178. 

Нелостатювъ  въ  дЦсцуымхь  воепвоыешяп  о 
■  коостннхъ  сходдгь  ве  заикццнж.  Вь 
о(Еванаоетей  ^а1л■x,IIшxъ  двдь   схЪхяио  <$н  ^ 
еа&ссАГО  старосты,  прецоесипъ  а;  прио  ивтм!»  (л 
хошеп  ш  веавсу   кхъ  вж  схокъ  бел  упхжюьаыхъ 
девежааго  штрафа,  ве  ошпе  1  рубля. 


179.  Воронежское  Губернское  Со«1|ца)11е. 

Недоега'паг  хисгвтюшяхъ  1ЮпавоваетЛ:  1)  о  омьсвю< 
дахъ,  я  2)  о  оолохешн.  правахъ  ■  обваввоспхъ  доаажичшД 
лоь  '  заключайте!:  а)  вь  чрсм^рний  явоголюллостя  оельсш 
схояовъ,  ■  б]  въ  вевоввожвоетс  для  лозхвоствыхъ  дппъ  5са1ш1 
отарйвлять  своя  обялаввости  нъ  стшесптюошхъ  бсаьшвхъ  сел 
ехвхъ  о<;ществахъ.  Предоолагаевыяъ  обпателыгажь  рязд!^^! 
жрушя1т>  гАтест  на  бохАе  велхи— вс%  этв  ведостатжа  I 
^Овт«>чвой  гЬрЬ  устрававпеа. 


180.  Вятское  Губернское  СовЬщан1е, 


Болостатки  д'ЬЙсти^ющихъ  постоыовлсы1й  о  сельсБвхъ  н  во- 
^тныхъ  схолахъ  яаключаЮ1'ся  въ  допу1цен1И  учаспя  ва  оходахъ 
лисгц  г1;лсс[ю  но  суду  накл.шпнихъ,  состоящихъ  подъ  над;«1ром1> 
СБОИХъ  обществъ  и,  ааконецъ,  такихъ,  который,  по  нравствеапымъ 
своим7>  Еаяестваиъ,  им'Ёютъ  вредаоо  Ш11ян1е  на  сходы  (н1ро^ды). 
Поэтому,  лля  упорядопетя  сходоот.,  ся"1^довало  бы:  а)  литить  права 
годоса  вп  сходахъ,  а  также  права  участвовать  въ  иабранш  уполно* 
мочевныгь  на  волостной  ск(|дъ  всгЬхъ  лнпъ.  подвергшихся  нака- 
зашю  по  суду.  т.  томъ  числЬ  н  водостному,  за  кражи,  мошенниче- 
ство и  растрату,  или  состоящихъ  подъ  надзо|юмъ  своихъ  о()и;ествъ, — 
на  три  года,  и  б)  предоставить  Губераскимъ  Присутствхямъ  по 
прсдставлен1ягь  уЬздныхъ  съ^здов'ъ.  основянаынъ  на  средставле- 
н'шхъ  :5еыскихъ  начальниковъ,  лишать  права  голоса  на  сходахъ 
и  виГюра  уполномочен  а  ыхъ  въ  волостной  сходъ,  тоже  на  три  года, 
такихъ  лицъ,  которыя,  хотя  и  не  опорочспы  никакими  судебными 
пригопорами,  во,  по  соСраннымъ  земскими  начальниками  обстоя- 
те.льныиъ  даннымъ,  ивгкюп.  «{«двое  пли  развраи^ающес  на  крестышъ 
ЦЛ1ЯН1С.  Къ  такой  ы-Ьр-Ь  9емсЕ1с  начальники  могуть  приб-Ьгать  лишь 
въ  г15хъ  случаяхъ,  когда  сходы,  по  предложе  чямъ  о  томъ  земскпхъ 
вачалыгяковъ,  по  воспользуются  сами  правомъ,  предоставлениымъ 
имъ  и.  2  ст.  51  Общ.  Пол.  ЗатЬмъ,  я;елат(!льно,  чтобы  т.  каждой 
вояостп  были  установлены  должности  не  одного,  а  двухъ  помощ- 
ннковъ  волостнаго  старшины  или,  что  все  равно,  заседателей  во- 
лостааго  управлеи1Я,  для  йав^дыванк  одному  полицейскою,  а  дру- 
гому хозяйственною  частями  управлетя  и  съ  тЬмъ,  чтобы,  въ 
случа-Ь  болезни,  смерти  али  увольнвв1Я  волостнаго  старшины  оть 
должности,  въ  отправлен1е  таковой  вступалъ  не  канлидать  стар- 
шины, а  одинъ  пть  его  помоиип1Ковъ  или  »ас1>датслей,  кикъ  чсло- 
вгЬкъ  бол1е  осв-Ьдомлеввый  съ  этою  должностью;  кандидаты  же 
вступали  бы  въ  иоподпенте  обязанностей  заседателей. 

По  мн1;п1Ю  Товарища  Прокурора  Окружнаго  Суда  Кабалерова, 
учаепе  на  сходахътакънаяываеыыхъ  «коштановъ»  и  крикуновъ  ве 
можеп.  быть  вредно  для  общества,  гакъ  какъ  первые  свои  неблаго- 
видныя  нам1;р1Ш1Я  по  больпЕСй  части  проводять  чрезъ  другихъ 
дицъ,   а  крикуновъ  могутъ  ве  слушать  на  сход1>  и  вотому  шбо^ 
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не  предвидится  надобности  въ  ^дялеи1и  этнхъ  лиат  оть  у1яст1я 
нл  сходахъ  оомимо  шли  на  то  самого  общества.  При  томъ  же. 
если  иредоотавить  право  удалвшя  оть  упаст1я  въ  сходахъ  тавихъ 
лацъ  земскииъ  начяльниклмъ.  то  П1Х;л'Ьдн1<;^  могуть  распространит!» 
это  право  и  на  другихъ,  почему  аибудь  вопр1ятиихь  для  них!,  дицъ 

11редс*датедь  Губернской  Земской  Управы  1>атуевъ,  въ  осо- 
бомъ  мн-Ьн^и,  высказалъ  сл+.дующее:  Щ 

•  Проектируя  изм'Ьнить  от.  47  Общ.  Положешя  въ  томъ 
СМЫСЛ'!;,  чтобы  предоставить  :1еисЕихъ  вачяльникамъ  полнонопш 
лишать  права  у1аст1я  въ  сходахъ  лицъ,  по  яравотвевнымъсвонхъ 
кячоотвамъ  ногущихъ  им1.ть  вредное  вл1яа1е  па  сходы.  -  Оов^ща- 
Н1е  вводить  чрезвычайно  серьезную  м*ру.  могущую  поколебать  въ 
сахом7.  основ;1ы1и  в'Ьковыс  устов  деревни.  11ри  чрезвычайной  раа- 
бросанвости  натихъ  пооелешй  и  при  сраввительво  вичтолшомъ 
количеств!;  въ  ннхъ  агентовъ  правительственной  власти,  жиавь 
дерсвви  идетъ  правильпымъ  порядкомъ  только  при  нравственномъ 
авторитет*  сравнительво  свободнаго  и  самоуправляюпщгося  схода. 
Крикуны  схода,  чясто  на;1ываеиые  «коштанами*,  ни^ють»  по  бол!^ 
июй  часта,  за  собою  вравствеппый  авторитетъ  среди  одпооельцевъ. 
Ихъ  поведение  ва  сходЬ  объясняется  грубостью  самой  среды,  но 
всегда  почти  они  являются  истивныма  выра.звтеляив  взглядовъ  м 
аастроеи1Я  своихъ  односел1.девъ;  они  только  высказываютъ  1'роико' 
то,  что  остальные  думаюгь.  Если  иногда  они  противор-Ьчать  бла- 
гимъ  начпваа1ямь  эемскаго  начальника,  то  и  В7.  этомъ  случа* 
ихъ  уегаии  говорить  вся  деревня,  по  своей  иераавиач^сти  не  пони- 
мающая благнхъ  вачиван1й.  Противор^чхе  ихъ  въ  этомъ  случае 
прнноситъ  только  полы1у,  такъ  какъ  указываетъ,  что  благая  м^ра 
является  непонятной  большинству  и  да1жна  быть  вадлежащимъ 
обраяомъ  растолкована  и  выяснена. 

Надо  принять  во  внимаше  а  то.  что  ввогда,  особенно  въ 
области  хозяйственной.  яемск1е  начальники  предъявляютъ  къ 
обществамъ  требованк,  которыя.  прздставлялсь  земскому  началь- 
нику вполц-Ё  применимыми,  въ  д'Ьйствительности  оказываются 
совершенно  непригодными;  понятно,  что  т.  этпхъ  счя^хъ  сходы, 
близко  р.пакомые  съ  хоияГкггвеыной  жизнью  м-к^тности,  выка^ш- 
ваюп.  иногда  чрсавычайиое  упорство  предлозкеним-ь  :юмскихъ 
начадьннБовъ,  которые  и   ввдятъ  въ   подобноиъ  противод'Ёнствш 
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вредвоо  рл1яте  говоруиовъ  и  крнкуновъ.  А  исжду  гЬ»ъ,  часто 
только  такое  упорство  и  спасаетъ  наовлете  отъ  массы  чрезпы- 
чййно  уГ)ыто1ны1ъ  н  риоковянныхъ  операгйй. 

11рин>1Т1е  такого  закона,  поставииши  присутствие  того  или 
другого  домохозяина  ая  сход'Ьвъ  зависимость  о'Рьа»;мсЕаго  иачаль- 
няка*  фактически  уничто;|;нло  бы  вслкую  самостоятельность  охо- 
довъ  и  пяралнзовяло  бы  всякое  звачеше  ихъ.  Уже  и  т*  нисгоя- 
щее  время  крестьяне  т.  иныхъ  м^стахъ  говорятъ:  «чего  на  сходъ 
холить,  когда  земск1й  начальнпкъ  р^шаегь», — тогда  же  сходы 
пойдутъ  прямой  дорогой  къ  самоуира»днон1Ю.  Немного  азмЬнитг 
вь  этомъ  с.туча1|  и  то,  что  иостановденю  земскаго  начальника 
должно  быть  проверено  а  утверждено  съ*ядом-ь  а  ГуГюриским'ь 
11рису1чугв1емъ.  Ни  оъ1ад'1..  пи  Присутствие  не  могутъ  сд-Ьдать 
фактической  проверки,  а  должны  будутт.  ноневол'Ь  им1,ть  Д'Ьло 
лишь  съ  постановлонтемъ  эемскаго  начальянкл. 

Собственнал  деятельность  въ  качозтвЬ  земскаго  начальника 
даеть  мн*  прятю  ута^рждать,  что  законъ  Г2  1юля  1880  г.  предо- 
стявлясть  уемскимъ  начальаикамъ  совершенно  достаточно  власти 
для  того,  чтобы  правильно  вести  сходы». 

Разделяя  приведевное  особое  мн-Ьте  г.  Батуева,  т^юе  изъ 
чденовъ  Сои*щаи1я  высказали,  что  если  оредоставиаъ  зеискимъ 
ва1п1льникамъ  право  лишать  временняго  участш  на  сходахъ 
■рестьяеъ,  то  для  этого  необходимо  точно  ооред-клить  въ  заков1) 
олучаи.  за  которые  кресяъяне  могутъ  быть  временно  лишены 
оаначеннаго  права;  а  одивъ. — что  нравственныя  качества  члеиовъ 
(щества  ближе  всего  изв1х;твы  самому  обш,еству.  которое,  въ  слу- 
чае нндобносги,  и  можотъ  восполь:(оваться  п^ютивъ  вредно  вл1ЯЮ- 
1цнхъ  на  сходъ  креспьянъ  предоставленвымъ  ему  закономъ 
правому. 


181.  Гродненское  Губернокое  СовЪщан1е. 


^^^^Въ  л'Ьйстиующихъ  поотановлешяхъ  о  сельскяхъ  и  полостн»хъ 

V  сходатт.  проявляются  сл'1^лун)1Ц1е  водостятки:  I)  пупктомъ2от.  51 

(Ют,  Полож.  крест1.яяамъ    предоставлено   право   устранять    вре- 

меино   ОП)   учает!;!    въ   сходахъ  порочныхъ  члеыовъ,  но  шначен- 

ныяъ  нравом'ъ,  аа-ь  болзвн  мести   и   дурныхъ  о1'яошеа1й  соседей, 
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они  не  пользувотод,  почему  порочпыо,  участвуя  на  сходахъ,  шткош» 
и  угрозами  склоняюгь  крсстьяпъ  къ  ооотаваетю  прнговоровъ,  для 
ншъ  убыточвыхъ  и  часто  даже  противор^чащнхх  видамъ  Прави- 
тельства, какъ.  напрям'Ьрч.,  по  отдач11  въ  содержанхе  оброчпыхъ 
статей  и  подводной  ровианосто,  объ  открыли  пнтейныхъ  зяведе- 
В1Й,  объ  отказ*  оть  содержан1Я  училии1Ъ  и  т.  п.  А  такъ  вакъ 
приговоры  сельскяхъ  сходовъ  могутъ  быть  разсматрпваемы  миро- 
выми посредниками  и  сг'кядами  лишь  т.  каесашонпомъ  порадк'Ь* 
то  выгаеизложенпыя.  нежедательБЫя  постановлен1Я  сходовь  часто 
вступають  въ  законную  силу.  Нер*дки  порочныя  лица  баваготь 
набираемы  я  въ  выборные  на  волостные  сходы,  отчего  иногда 
составляются  приговоры,  убыточные  для  крестьян-ь  и  не  соотвгЬт- 
ствующ1е  видамъ  Правительства.  Хотя  на  мвровыхъ  посредниковъ 
не  возлагается  обязанности  лично  наблюдать  за  правильнымъ  веде- 
Н1енъ  сельскими  и  волостными  сходами  д'Клъ,  но  на  практяк^^ 
для  пользы  д-Ьдя,  они  часто  присутствуютъ  при  обсуждея1и  онылн 
разныхъ  вопросовъ;  въ  такихъ  случаяхг  посреднпкъ  хотя  в  зан1;- 
чаетъ  лицъ,  вредно  вл1яющихъ  на  сходъ,  но  не  им-Ьегь  власти  ни  I 
удалять,  ни  подвер1'ать  ниновиыхъ  взыскашю,  а  это  вредна  отра-  Щ 
жается  на  д-Ьл*  и  подрываеп.  авторитеть  его.  Кром*  того,  боль- 
шинство Биповныхъ  остается  всааказанпымъ,  такъ  какъ  разъясне- 
В1смъ  Правительсгвую1цаг(з  (^.ената  1871  года,^ё  1%,  хотя  и  пре- 
доставлено право  предавать  виновныхъ  вгт,  белпорядкахъ  валосгг- 
ному  суду,  но  подобный  законъ  не  всегда  ножетъ  нм-Ьть  прии^не- 
ше,  ибо  на  сход*  участвують  и  волостные  судьи,  которые  нередко 
бывають  виновниками  бсзпорядковъ.  а  это  д*йствуетъ  развра- 
щающе на  остальное  васелете  деревни.  ' 
Прелоотавленныхъ  заковомъ  должноотнымъ  липаиъ  правь,  для 
исполнен1я  обя;1анностей  службы,  достаточно,  но  эти  лица  не  во 
всЬхъ  случаяхъ  могуп.  поль;(ОВаться  своими  правами  и  ве  всегда 
исполнять  съ  точностш  свои  обянанности,  такъ  какъ  находятся  въ 
слнгпкомъ  большой  матер'иольпой  зависимости  отъ  своихъ  избира- 
телей но  на;1ца'1ешю  ииъ  содерхав!»,  которое  аакономъ  имъ  ве 
определено  *).  Мехду  г1^мъ,  обязанности  этихъ  лвць,  въ  оообеи- 

*)  Устявовнвшиисл  ке  обычаеыъ  стяршввм  подтчаютъ  такопое,  йо  укмо- 
т^тСн!!)  схода,  яъ  равн-Ьр^)  отъ  30  до  120  руб.  я  лить  т.  п11К1т1рыхъ  ойще- 
митшесил  шиоваам  и  ста^танъ  въ  годъ,  оть  5  до  30  руб.  въ  годъ. 


вооти  старосггь  и  отаргаинъ,  отплекяюгь  ихъ  оп.  хозяйскихъ  ;гЬдъ 
и  должны  быть  всх^награждасмьь  Волостиымг  цис!1рям-ь  Ж!иоваи1>я 
тоже  ве  опред'Ьлено,  а  аплтчяюгь  они  таковое  по  назначешю 
волостоа1Х)  схода.  При  такпхъ  услов1яхъ,  въ  иятересахъ  каждаго 
и;^ъ  озняченныхт.  лнцг,  лредстапляется  существенно  необходим ым!. 
;(аручитьс;1  ри(.'11оложеа1оиъ  влЫтельиыхъ  лицъ  въ  обтести*.  чтобы 
съ  помощью  ихъ,  получить  большее  вознаграждеюе  за  свой  трудт,. 
Такое  положение  вредно  вл1яетъ  на  д'бдо  и,  кром-^  того,  ляшаеп. 
возможностп  им1;ть  всегда  хорошихъ  должвоэтныхъ  ли1гь,  такъ 
какъ  лучш1е  люди,  ве  им-кн  1ю:{)1ожностн  быть  сакоотоательвыии 
вь  службе,  уклоняются  отъ  обществевныхъ  должностей. 

^^^Ь       182.  Екатеринославское  Губернское  Сов%щан1е. 
^^    См.  заключеа1я  по  вопросамъ  8-му,  9-му  в  10-му. 

^^^В  183.  Казансное  Губернское  Сов^щан1е. 

■  Въ  д-ЬЙствующихг  выв*  постановлетяхъ  о  сельскихъ  и  во- 
лостныхъ  сходахъ  и  положев1и  о  правахъ  и  обязанвостяхг  лолж- 
ностныхъ  ли1гь  особыхъ  еедостатковъ  ее  замечается;  т'1:мъ  не  ме- 
а^,  ст.  51  и  55  Общ.  Полож.,  въ  виду  мвогочисленныхъ  допол- 
невЕЙ  в  разъясвешй  къ  намъ,  посд^  1861  года  сд'Ёданыыхъ.  ну- 
ждаются въ  пересмотр-Ь  и  бол-Ье  точной  редакти.  При  этомъ,  по 
ооображен1яиъ,  прииодсннымъ  въ  заключеншхъ  по  вопросамъ  7, 
10,  17.  25,  было  бы  ц-Ьлеоообразно  ввести  въ  Д'Ьйствующ1я  поста- 
ш>влен1я  о  сельс1шхъ  в  волоствыхъ  сходахъ  ооотв'Ьтствую1Ц1я  до- 
полнешя. 


184.  Калужское  Губернское  Сов^^цан^е. 


В^^Ведостатки  д-ЬЙствугощнхъ  постановлев1Й  о  волостныхъ  и  сель- 
скихъ сходахъ  заключаются,  главнымч.  обраэомъ,  въ  прнсутств!» 
на  сходахъ  алоневта.  нежелательнаго  въ  отношеши  вравствсвыой 
благонадежности:  опороченныхъ  по  суду,  разстроивппгаъ  хозяйство 
00  д1нв  и_нетрезвоиу  поведонио — ноисиравоыхъ   платедыцаковъ 
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аош1пшкггей  и  т.  п.  НедостатБН  же  поста ноилиыШ  о  полохенш^ 
правахъ  и  обязаннос^яхъ  должностныхъ  лидъ  состоять  въ  мате- 
р]альноЙ  необс^шоченыости  этихъ  ли(1ъ  (что,  ипрочемъ,  )ст|>1шяется 
Вы(!очайшк  )твер:кденцимъ  1  Ноября  1893  г.  ми^шсмъ  Госу- 
даретиеннаго  Совета)  и  въ  существующемъ  выГюриомъ  начал*.  Часто, 
наирни11ръ,  лу')ш1е  старшины  иабприюгся  съ  большнхъ  трудохъ, 
а  наиболЬв  слабые — аначитедьнымъ  большинстпомъ,  причеяъ  обыч- 
нымъ  явлевкйъ  служигъ  аотворспю  оо  <У1*ор1ши  водостнаго  стар- 
шивы  насблев1ю  иа  в'к^колыи)  м*сяц«въ  перелъ  выборами;  вгь  та- 
кнхъ  случаяхъ,  строгость  илв  слабость  должпоста^ич)  лица  остается 
на  памяти  населонЫ  и  вп  оововаи]В  этого  В1шчатл1нш  иногда  и 
производится  самый  выборъ. 


!85.  Ковенское  Губернское  Сов%щан1е. 

Составь  сельскнхъ  сходовъ  определяется  по  числу  дворовъ,' 
запвсанпихъ  по  выкупяыиъ  и  люстртщоныымъ  актамъ.  ос  исключал 
кр<!стьян1.,  падучивших-ь  3-зъ  десятинные  и  ещо  меньшаго  раа- 
н1ра  иад^оы.  но  владельцы  посл^днвхъ  не  везд'Ь  признаются 
им'Ьющимн  право  шлоса  на  сходахг.  Случается,  что  на  сельсые 
сходы  являются  н1н;кодько  ооучастниковъ  польэовашя  общинъ  по- 
земелышмъ  участкомг.  чрезъ  что  произвольно  увеличивается  число 
шлосовъ  участвующихъ  на  сходяп«  Оучпи  прш;утств1я  на  схо- 
дахъ  лгенщинъ  рЬдки  и  участ]я  въ  ибсукденш  д1»лъ  он*  не  прн- 
нимаюггь;  беадомельные  крестьяне,  пъ  больгаинств*  волостей  осво- 
божденные оть  уплаты  я1рсЕихъ  повианостей,  на  ссльскихъ  охо- 
дахъ  не  участвуютъ.  Правонъ  врекеннаго  устранения  нЬкоторыхъ 
своихъ  членовъ  отъ  участ1я  на  сельскихъ  сходап.  крестьяне 
но  полы1уютс}[.  Отлучки  ва  0Т10Ж1е  промыслы  не  ног^^-ъслужать 
препятств1емъ  для  состава  оельсхаго  схода  при  подюрнохъ  вда- 
д*ти.  такъ  какъ  на  каждомъ  участке  остается  тотъ  или  другой 
представитачь  землеплад'Ьтя.  ГлавнЬйшиигь  недостаткомъ  суще- 
ствующихъ  сельскихъ  сходовъ,  преимуществонно  въ  крутшхъ 
сельскихъ  обществахъ.  признается  ихъ  многочисленность.  Такъ, 
при  учетЬ  должностныхъ  лицъ  и  опеку новъ  '1^  присутствующихъ 
на  сход'Ь  не  нриыимаегь  никакой)  вопосрвд|;т1Юнняго  учасч^я; 
СХОДЫ,  состояние  тъ  100  н  ОолЬе  человек!,  дають  полный  про- 


193 


оторъ  нрпкхвагь.  нп  отдаютнмъ  ссб^  часто  отчета,  чего  ияеттао 
они  хотягъ,  и  счит<чющпмъ  тЪкъ  ве  нев^  своннъ  долгом!,  пргь 
теегговать  протпвъ  всякаго  орвддожеви.  какъ  бы  основательно 
и  разумно  оно  вн  было. 

Ыоаависымо  оть  свльсквИ)  сходовъ  существують  ве  уставов- 
^юнньIе  11олохсн№мъ  19  Февраля  18^1  г.  селонпые  сходы  и 
часггаио  сходы  ш^кльыыхъ  доиохояисвъ.  Предметы  в'^домства 
вслснныхъ  сходовъ  составзшотъ:  вопросы  о  разверсташа  иди  пяг^ 
итЬв"^  чре;{1ю.1осшь)Хъ  угцд1й.  расиоря^ивше  жиляин,  оставленными 
по  люстрацшнныиъ  аЕТ:1иъ  при  с/гд'Ьльяьгх'ь  селе)11ях'ь  свободлыми, 
оредааандчооыини  для  над11лецш  бобылей  и  отставнвхъ  солдатъ, 
а  также  пемляки,  нпходящнмися  нь  общенъ  влад11ши  всего  се- 
лшя:  шгстбшдаии  и  ос'рвитутами,  Соленные  сходы:  к^бираютъ 
оеленныхъ  сборщнковг,  такг  какъ  окладныо  листы  высыланутсл 
па  отд1:льыыя  оеиюшя;  в^д'1;н1Ю  лес  оелеоаыхъ  сходокъ  подлежать 
иоеп  иаотуховь  н  сторожей,  одынмъ  слоюиъ,  б№,  относящееся  до 
хооайотмаыыхъ  интереоовъ  с«1Лен1^,  Въ  н^которыхъ  оельскигь 
обицествахъ  нм1(ягся  дна  п  бол^ю  вапасвыхъ  магазина,  прйнадле- 
хаишхъ  (>тд'К.'1ьны]гь  частяиъ  сельсклхъ  обществъ;  при  неходатай- 
ствоааы!»  хл^6иых1>  ес^дъ  иэт>  оцначеивыхъ  нагазныовг  и  уч«1'^ 
смотрителей  гкхъ  магаатювъ.  состаьляются  иногда  частями  свдь« 
^   скихъ  общества  отд'^льные  нригоиоры.  ■ 

1 

^^^^Б  186.  Костромское  Губернское  Сов^1цан1е. 

^^Р  Недостатка  д'11Ёствук1цих'ь  пос-таношюшн  о  сельскихъ  схо- 
дахъ  заключаютсн  во  истр11  чающейся  затруднительности  состав- 
летя  сходонъ  по  причпп'!)  неявки  закопнаго  числа  чдсвовъ  схо- 
Я<ягь  (домохо;1яс-въ).  Причины  неявка  обусловливаются,  главнымъ 
обро^юм?..  отхожими  промыслами,  а  отчасти  и  об1пнрностью  терри- 
торий н1;которыхъ  сельскихъ  обществ!,,  когда  селешя  ра.чбросаны 
на  Сольшомъ  пространств  1;. 


187.  Курское  Губернское  СовЪи1ан1е.  л 

Неопрод+ленность  и  необязательность    возааграждешя  долж- 
ноствнхъ  лицъ  отрахаетоа  невозможвосгью   добросов-Ьстнаш  от^ 
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1ГравлбН1Я  икв  служебеъаъ  обязанностей  и  стужить  ^штруднени 
достигнуть  удовлетворительеаго  состава  служащигь. 

Волостные  старгаины  и  сельсие  агцк^/ст  подолжпости 
обязаны  исполнять  неуклонно  ьсЬ  т[«?Ск1ван1я  правительотвенньпъ 
лицъ  а  учреждений,  орн  чемъ  за  медленность,  ае<»рекиость  т> 
исполнетя  этнхь  требовашй  п  6егусп1;швость  по  юыскаа1ю  по- 
датей и  другихъ  сОоровъ  наложси1с*  на  ннхъ  адмвнистративао- 
каратедьных'Ь  взыскаи1Й  надлежало  бы  аредоставить  исключи- 
тельно власти  »енсЕаго  начальника,  къ  которому  и  должны  обра- 
щаться ГИ1*  лнца  и  учре;кдеа1я  т»  всЬхъ  подлежаншхъ  случаяхъ, 
такъ  какь  практикой  ^{а  поол'Ьдиее  время  всилн11  доказ:шо, 
весьма  часто  зенокому  начальнику  бываетъ  даже  неизв1'«ТЕ 
наложенныхъ  наказан1яхъ  ва  поди'ЬдокотвеннЕиъ  ему  додхно- 
стныхъ  лицъ,  чтб.  естественно,  влечетъ  аа  собою  невоямохность  и 
сь  его  стороны  правильнаго  отправления  своихъ  служебныхъ  о^ 
занностей.  Нельзя  также  не  обратить  вниманЫ  и  на  несоотвЛ 
спае  в;шскатй,  которыя  въ  прав1:  налагать  за  маловажные  О] 
отупкц  в(1Лостные  старшины  и  сельск1е  ста}юсты;  въ  этомъ 
шев1и  эти  должностаыя  лица  въ  своемъ  прав'к  почти  уравш 
а  между  г:Ьхъ  для  подъема  авторитета  псрвыхъ  положительно  а& 
обходимо  предоставвть  нмь  адмивястративно-&1ра1«льную  пла( 
вдвое  большую  против7>  1иасти  сельскаго  старосты,  какъ  Л1 
отолщаго  гораздо  диже  по  своему  служебному  положении. 


ч« 


1вв.  Минское  Губернское  СовЪц;ан!е. 

Въ  действующи хъ  постанов.1оншхъ  о  сельскигь  и  волостш 
сходдхъ  заключаются  сл1дуюшде  существенные  недостатки: 

1)  Неточное  опред-Ь-юше  самаго  состава  сельскаго  схода» 
ствю  чегоявляетсл  разноглас1е  въ  ионимашн  слова  домохозяинъ;  о^ 
считаюгь  домохозяиномъ  иредсгавителя  всего  над1;льнаго  участка 
друг1е  же — самостоятельнаго  хозяина,  влад1;юша1Ч>  хотя  бы  и  частые 
аад-Ьльнаго  участка,  по  платящаго  отд*льно  выкупные  и  друпс 
казенные  и  М1рск1в  платежи;  это  происходить  отъ  того,  что,  хот« 
ст.  167  Пол.  Вык.  во  допускаегь  раздробден1я  участка,  но  ш 
воопрсщает'ь  оовм'Ьстнаго  подьж)вашя  однимъ  участкомъ  двухъ  и 
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бол^в  лицъ.  всл-Ьдстехе  чего,  въ  д-Ьйствитйльностн,  оказываотпя, 
что  однимъ  участкош.  обывповенно  пользуются  два  или  Лол^  до- 
мохозяина, которые  ведутъ  виЬл^,  самостоятельвое  хозяйство  и 
платятъ  платежи  протфтонально  илад-Ьемому  участку.  — Приаи- 
мяя  же  во  вииманш,  чти  та-же  статья  167  не  доиускаетъ  раздробле- 
Н1Я  участка  лишь  вреиевно,  т.  е.  только  до  погашен1я  выкувЕюб 
ссуды,  что  количество  выкупаемыхг  участковъ  С1>  каждынъ  годомъ 
увеличивается  и,  вм-Ьст-Ь  съ  гЬмъ,  узаконяется  фактически  давно 
существующее  дробление  участковъ,  гораздо  правильнЬе  было 
бы  считать  домохозяиномъ  каждаго,  ведущаго  саыостоятельоое  хо- 
зяйство, какою  бц  частью  над-Ьльнаго  участка  онъ  нв  пользо- 
вался. Благодаря  ?ке  неточному  опред11лен1Ю  слова  «домохо8ЯИНЪ> 
(от.  47  Общ,  Пол,),  могутт.  происходить  недоразум'Ьтя  и  даже 
злоупотребления,  такъ  какъ  по  списканъ  и  кнвгамъ  ваюстпыхъ 
правлсшй  показывается  число  домохозяевъ  по  количеству  аад'Ь- 
ловъ,  ца  С10ды-;пе  являются  и  считаются  участвующими  всЬ,  ве- 
дущее отд'Ёльаоо  хозяйство. 

2)  Устравеше   взъ   состава  сельскаго   схода    безземельныхъ 
крестьяпъ. 

Н)  Сдишкомъ  формальное  или  точнее  пеопред'Ьленеое  поло- 
хев1е  крестьяаскихъ  учреждений,  въ  которое  они  поставлены  по 
отношении  къ  приг(1Ворам7.  сельскихъ  и  волостаыхъ  сходовъ  со- 
отавляетъ  также  нешалонажпый  недостаток!,  постановлснхй  объ 
этигь  сходахъ.  Пришворы  сельскихъ  и  волостаыхъ  сходовъ,  за  не- 
мвогями  всключеншмв,  не  требуютъ  для  своей  силы  нв  утвержде- 
Н1я,  ни  продварительнаго  просмотра  крестьянскими  прпсутств1ямн 
или  непрем'Ьняыми  членами.  По  действующему  зашдау  (прим.  3 
къ  ст.  51  и  прнм-Ьч,  къ  ст.  78  Общ.  Пол.)  Ерестьянск1я  присут- 
ствия могутъ  отм1;нять  зти  приговоры  только  въ  томъ  случае, 
когда  они  неправильны  С1.  ((юрмальной  стороны  или  постановлены 
по  предметамъ,  неподлежащииъ  В'Ьд'Ьтю  схода.  Между  т*мъ,  бы- 
вають  нер*дко  случаи,  когда  сходъ.  постановляя  тотъ  вли  дру- 
гой приговоръ,  д-Ьйствуетъ  подъ  вл1яя1емъ  какихъ-либо  корыстяыхъ 
ц-блей  отд-Кльныхъ  лицъ  а.^  его  среды  или  посторопннхъ,  какъ, 
напр..  при  назначети  ныборныхъ.  сельскихъ  и  волостныхъ  долж- 
Н'хтныхг  лйпъ.  унольнбвш  инъ  общества  членовъ»  открытии  пи- 
тейныхъ  заведений  и  т.  в,  Въ  этихъ  случаяхъ  крестьянскому  прн- 
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оутствж"  приходится  привлекать  лишь  Еъ  (уЫггствоппости  долж- 
оостныхъ  лицъ,  доп;стившихъ  оостдвлен)е  подобвыхъ  приговоронъ, 
но  въ  отношешн  от^1^ны  самыхъ  праговоровъ  по  существу  оно 
посташ1ено  въ  весьма  затруднительное  полотлте,  такъ  какъ  от- 
и^ва  таковыхъ  закононъ  ые  иредусмотр1;ыа. 

Независимоотъуказанныхъ недостмтковъ,  желательно  устяновле- 
те  сл'Ьдующнхъ  правилъ,  въ  отмену  ныя1;  дШ'твующихъ  постн- 
новлешй  о  с&льскнхъ  а  волоетныхъ  сходахъ:  а)  тгоОы  ураваеше 
уча01'1швъ  при  подвориоиъ  иодьзовав!»,  выаываемоб  иовсенЬство 
иахватоиъ  Со.тЬе  важнточними  дохохштеваиа  зехли  отъ  хен'^е  за- 
житочыыхь,  ирои^^водилось  бы  не  съ  общаго  со1'лас1Я  вс^хъ  дохо- 
хошевь,  а  тсыько  по  р'^шея1ю  ''в  Ц'Ь1аго  состава  и:1б1хл^оЙ  де- 
ревин, такъ  какъ  донохоаяева,  польиуюшдеоя  ббльшинн  участками, 
само  ^•л^6ою  рахум-Ьется,  не  согласятся  на  ураваеше  участковъ, 
тогда  1сикъ  отбыван1е  ими  повинносп-ей  исиолвдется  въ  од1шако- 
вой  дол'Ь  сь  Д0ХОХ011ЯСВНМИ  м<^ньшнхъ  участкоиъ,  и  б)  41'оби  д-кла 
объ  удалеИ1И  изъ  общества  вреднцхъ  члеповъ  и  о  принятии  въ 
свою  сроду  опороченныхъ  по  суду  р1шалнсь  самостоятельно  са- 
ннмн  сельскими  обществами.  без1>  утверждетя  приговоровъ  по- 
сл1д1тхъ  волостными  сходами,  такъ  какъ  длл  остальамхъ  об- 
ществ'ь,  воэаавтереоо№1Ппихъ  лично  въ  удален!»  или  пеприплтки 
такихъ  членовъ.  положительно  боарп:{лн'1но.  будуп.  ли  они  входить 
въ  составь  общества  или  н'Ьтъ.  Нъ  заключеи1е  слЬдуетъ  орнсово- 
купить,  что  главный  и  самый  существенный  цодостатокъ  сель- 
с&ихъ  и  волостныхъ  сходовъ  заключается  въ  тоиъ,  что  десатв- 
дворные  выборные,  большею  пастью  нигранотньш.  не  усвоили  до 
сихъ  поръ  а  едва-ли  когда  усвоятъ  свои  права  и  обязанности, 
Подъ  вл1ян1емъ  н1ко'шрыхъ  волгяк(»вь  и  всл^дствхе  отоу|"егв'|я  уза- 
коненнаго  контроля,  крестьянсше  сходы  вылились  въ  '1юрму  пре- 
сдовутахч)  <м1ра>,  считающаго  свои  постановлеи1я  неиодлсжащ! 
обжалован1Ю.  Сельскаго  схолд,  С1'ро1ч>  шворя,  не  существуеть  въ 
томъ  вид-Ь,  какъ  предполагалъ  законодателк  илъ  заменился 
пой  01>  всеобщей  подачей  [^лосовъ.  Что  а:е  касаегся  во11р»»са  о 
поло2:ен1и,  правахъ  и  обя:^анностяхъ  должностныхъ  липъ.  то  нын* 
действующее  поло;иен1е  сл^довадо  бы  доиолнить  иравиломъ,  что 
крестьяне  другнхъ  волостей,  прожив!1ЮЩ1е  временно  нли  аостоянво 
въ  аред1и1ахъ  изкЁш-наго  общества  или  волости,  беаусловно  аод- 
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чиняются  разнымъ  рлспоряжтн1ямъ  и  дажо  взыскатямъ,  на^гягяв- 
мыжь,  по  ст.  64  н  8В  Общ.  Пол.,  тЬмн  должностпымв  лицами, 
въ  район*  круга  д1;йотв1й  которыхъ  они  про*д;ввпютъ, 

КролгЬ  того,  гргтаднымъ  педостаткош.  положетя  о  сельскихъ 
и  волостныхъ  ДОЛЖНОСТНЫХ'!,  лицахъ  являоч-ся  слишком'ь  большая 
зависимость  этпхъ  лицъ  огь  усмотрЬтя  сельскнхъ  п  волостпыхъ 
еходовъ.  Сходы  назнататоть  этнхъ  должаостныхъ  лнцъ.  опред*- 
лшоть  имъ  содержан1е.  уменьшая  или  увеличивая  его,  вь  зависи- 
мости отъ  ихъ  личныхъ  (ггношетй.  Поэтому,  дол;кностныя  лица 
часто  со<<>разуготся  ое  съ  дФйствительпымп  ицте[)еоамц  ачужебной 
ихъ  д'11Я'гельн()сти.  а  съ  желаниями  и  в:^глядами  креспьянъ.  Весьма 
часто  встречается,  что  старшина  или  сельск!й  староста,  ияъ  же- 
хлйш  снпскать  ссб1)  расп()лож(Ш1С  врестьянь,  оказыпаетвя  слабшгь 
по  вя1>)скаа1ю  сборовъ  (оообснао  М1рских'ь],  ведоимоЕЪ  ьъ  запасный 
каппталъ  и  въ  хлебные  магазины,  въ  приведши  въ  исполвеше  р1- 
шен1Й  волостныхъ  оудот..  0(Х)бенно  иам^Ьчается  это  перодъ  вясту- 
плен1емъ  срока  пыбо1)овъ.  Естествешю,  что  такое  должвостпое  лицо, 
меньше  пр(;слФдуюшее  ихъ  и  въ  другахъ  д'Ьлахъ.  какъ  то  при 
составлцц1и  актовъ  о  порубкахъ,  потравахъ  а  т.  п.,  располагаеть 
къ  оеб1;  крестьянъ»  которые  выбвраютъ  его  и  назначаюсь  ему 
бйдьшсе  содоржаше. 

Въ  тякомъ  же  положети  находятся  и  волостные  писаря. 

Очень  часто  староста,  старшина  я  писарь,  авергячные  и 
исполнительные  въ  действительности,  въ  силу  этихъ  самыхъ  ка» 
чествъ  делаются  нежелательными  съ  точки  зрен1я  самихъ  кре- 
стьянъ,  которые  стараются  всеми  мерами  забаллотировать  этихъ 
доджностныхъ  лппъ  или  уменьшить  имъ  содержание,  не  дать 
ееыпки  хл'1;ба  н  т.  п.  Особенно  это  бмиасгь  заметно  въ  деятель- 
ности по  д'Ьламъ  училищнымъ,  не/шцнцскямъ,  дорожнымъ  и  такъ 
называемымъ  подводаымъ.  где  крестьяаск1я  учреждешя  стремятся 
къ  улучшен1Ю.  а  сходы  нзъ  естествениаго  желатя  меньше  пла- 
тить и  по  необразованности  своей,  но  дойдя  еш.е  до  с^внатя 
0ОЛЫ1Ы  этихъ  меропр1ят1й.  не  оказывають  содействш  должное^* 
ныиъ  липамъ  низшаго  к|>естьян^;каго  управления  и  переносять 
свою  вралсду  къ  этимъ  меропр1Ят1я1П»  ЛИЧНО  на  служащахъ  долж- 
ноствыхъ  лнцъ  ихъ  уаравлен1я. 

Въ  атохъ  видахъ  шляетса  хелахедышмъ  поставвть  сельскихъ 
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старость,  волостаыхъ  старшинъ  и  писарей  еъ  меньшую  зависи- 
мость отъ  усмитр^Н1Я  сходовъ,  если  не  въ  отиошоа1В  нхъ  паана- 
чен1я.  то  по  врайней   м^р*  въ  отвошен1И  иазначен1я  имъ  содер- 


189.  Могилевское  Губернское  СовЪщан1е. 

Главный  недостатокъ  сельскихъ  сходовъ — неопред1;леивость  и 
неустойчивость  игь  состава,  благодаря  чему  р'1;шен1я  сходовъ 
весьма  часто  подчиняются  случайнимъ  вл1пн1ямъ  просьб*,  подку- 
повъ  и  т.  и.  Сущоствеанымъ  недостаткомъ  сельскихъ  сходовъ  сл^ 
дуетъ  считать  и  то,  что  на  обязанности  сходовъ  возлагается  раз- 
рЬшете  д'Ьлъ,  который  при  посгепенвомъ  умален1и  общности 
интересовъ  въ  сельскомъ  обществе  не  представляюгь  для  схода 
никакое  ввачев)я  п  потому  р1та]отся  или  на  удачу,  или  подъ 
вл1ЯВ1емъ  ооображешй,  чу:кдыхъ  д'Ьлу.  По  такимъ  д11ламъ  и  со- 
брать сходъ  часто  не  легко,  если  не  предложить  ему  угощон1я,и 
приговоры  по  такого  рода  д^ламг  составля101ся  иногда  путемъ 
ообран1я  подписей  по  домамь.  особенно,  если,  какъ  это  часто  при- 
нято, сходы  собираются  при  волостныхъ  правлев1яхъ.  Само  собою 
разумеется,  къ  недостатка мъ  самяхъ  сольскихъ  сходовъ  нельзя 
отнести  тЬ  злоуоотреблеюя,  которыя  воаввкаюгь  при  состанлетя 
приговоровъ  сельскнхъ  сходовъ,  наприм^рь,  то,  что  приговори  со- 
ставляются безъ  собрания  схода,  что  записываются  со1'ласйвти- 
мися  лица,  вовсе  въ  томъ  неучаствовавш1я,  такъ  какъ  это  обуслов- 
ливается прямо  дурнымъ  составомъ  должностныхъ  лнцг.  Что  ка- 
сается до  волостныхъ  сходовъ.  то  существеннымънсдостаткомъихъ 
сл^луетъ  приянать  слиткомъ  большой  численный  составь  сходовъ. 
обуслоЕлсивыЙ  происшсдшимъ  пос1Ч!пенио  пос;|1;  1861  года  обра^ 
а(.>ван1емъ  крупнихъ  волостей  и  увеличен1емъ  числа  дворовъ.  всл*д- 
стше  семойныхъ  ра:и1>ловъ.  Насколько  быстро  увеличилось  число 
ихъ,  видно  нзъ  того,  что  въ  1880  тду  считалось  по  губервш 
99.540  дворовъ  а  и.  189^— уже  188.688." 


190.  Нижегородское  Губернское  СовЪщан1е. 

Неудовлетворительность  ннн11  дфйствуютихъ  сельскихъ  и 
доопшхъ  оходош»,  являющаяся  гдавшио  причиною  неурядицы  ю 


всей  крестьянской  жизни,  злоючается  въ  ихъ  жнотолюдств*  н  ве- 
чевой органв;^[пи.  Въ  журнале  Нижйгородскяго  Губернокаго 
Присутствия  оть  15  Января  1893  г.,  состоявшемся  по  поволу  хо- 
датайства крестьянъ  с.  Богородскаго  о  зам11н1;  сельскаго  сюда 
сходомъ  выборнахъ,  д-Ьлается  следующая  характериствка  д-Ья- 
тельности  сходовы 

«Сходы  безучастно  отвосатся  къ  волросанъ  объ  общинныхъ 
явтересахъ,   ве   повтсая  ях1>  зватешя  в  не  думая  о  будущемъ. 
Каждый  члонъ  схода  просл'Ьдуетъ  личныя  выгоды,  вы1Ч»ды  данной 
шгауты.  Огсголп  полное  отсутствие  вгь  деревняхъ  забоп.  объ  обще- 
ствеавомъ  благоустройств1;  и  при;ф1;н1и.   «хищническая   эксплоа- 
ташл  общественннхъ  л+.совъ1,  истощенш  земель,  растраты  обще- 
ственоыхъ  оуммъ  должвостаыми  лицами  я  увичтожев10  кааитяяовъ 
разд-Ьломъ   ихъ   по  душамъ.    Еще    бол1№    безучастно    относятся 
крестьяне  къ  д^лаиъ,  касающимся    интересовъ  отд'Ъльныхъ  чл&- 
вовъ  общипы,  напр..  къ  опеканъ,  къ  семейныхъ  разд^ламъ  н  проч.* 
видя  въ  сходахъ  для  р^шев1я  подобяыхъ  вопросовъ  тяяюлую  по- 
винность,  отвлекающую  ихъ  отъ  занят1й  въ  будвн  а  отъ  отлы- 
ховъ  въ  праздникъ.  Въ  болыпихъ  обществахъ  оозывъ  схода  дей- 
ствительно  состявляетъ   тяжелое   бремя,    кякъ  на  то  укязываеп, 
приговоръ  крестьянъ  села  Богородскаго:  на  одно  собрав1в  надле- 
жащаго  числа  домохозяевъ  упот|Х!блявтся  п*лый  лень,  а  зимой  и 
и  осенью,  въ  холодную  и  ненастную  погоду,  созывъ  схода  въ  та- 
кихъ   обществахъ   положительно  невозможенъ,  за  неим^гшеиъ  пен 
гЬшен1я  для  н1;сколькихъ  сотовъ  челов1>къ.  Притакомъположетн 
вотествевно.   что  крг^стьяне,   созванные  на  сходъ,  считають  себя 
въ  праиЬ  получить  воанаграждвН10  за  свой  трудъ  оъ  вввовннковъ 
схода:  вознаграждете  это  обыкновенно  вьфажаетсл  виаогь.  Отсюда 
привычка    пить    вино   на   сход-Ё,    которая,    до    введен1Я    По- 
ложения  о  земскихъ   вачальнвкахъ,   развилась  до  того,  что  вн 
одинъ  сходъ  не  обходился  боаъ  вина;  ппли  на  очетъ  лицъ,  им-Ьнь 
щихъ  д-Ьло  до  сходовъ,  па  счсть  паннмаемихъ  писарей  и  пасту- 
ховъ,  на  счетъ  должностныхъ  лмсь,  утверждая  нхъ  отчеты,  пили 
на  М1рск1Я  деньги,  когда  обсуждали  М1рск1я  д'Ьла.    Стропя  м^ры, 
принятыя  :)енскими  начальниками,  хотя  и  ровяюгь  этогь  обычай, 
но  наклонность  сходовъ  пить  виво  при  исполнены  своихъ  обязан- 
ностей,  веудовлетворяехдя  только  взъ-за  страхаСняхазашя,' под- 
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рываеть  дов^рте  къ  безпристрастности  и  обдуманаости  нхъ  ргЬ- 
шенш;  аодатлпвостью  оходовъ  къ  оодписав1Ю  осякаго  рода  прв- 
1ч>ворс»въ  пользуются  и  должностныя  днця,  првкрышя  своп  не- 
правильныл  расп1.>ражоа1я  и  отчеты  будто  бы  волей  оОщоотш!, 
выраже1гаой  првгоьорзни. 

Смутное  П0НЯТ16  большинства  н<^грамотныхъ  крестьявъ  о 
ирав'Ь  даетъ  возможность  каждому  см*ль'1аву  руководить  по  про- 
изволу схоломъ»  заманпва1ъГ>ольпшвствонеоГ>ыто(тыми  надеждами, 
аастт{лять  сходъ  отклонять  д1;лаемыя  ему  виголныл  для  обишны 
предложовЬ!  и  добиваться  невоуможнаго  пли  ооглашаты-я  на  пред- 
ложения экоолоататоровъ.  ра;}оритель{{ыя  для  общваы.  Невыгодны» 
для  крестьявъ  разверстки  аеиельныхъ  угод1й,  при  введении  въ 
д'Ьйств^е  уставнихъ  грамотъ  н  при  вмкупахъ,  даровые  вад'клы. 
займы  на  тяжелыхъ  услошяхъ.  неооноватвдьпые  исси;  раюряющ'ю 
крестьянъ,  а  иногда  а  самоуправотво»  доводящее  общество  до  С1» 
д(!()НОЙ  ответственности,  —  вс<;  это  п(Х!лЬд1;Т]ия  необдуманпыхъ  р*- 
шен1й  темаой  веграмотпоб  тодпи«  увдоченцой  алопамкреваывш  иш 
бевтодковыми  крикунама.Еще характернее сбрисовывает<:я  нед-Ьде- 
оообразность  оходовъ  нзъ  вс^хъ  домоховяевъ  въ  т^лъ  случаяхъ. 
когда  сходы  са-^ыванугся  для  раздала  общественяш-о  достолни. 
для  передела  земедь,  для  распределены  общнныаго  дохода  или 
ссуды.  Въ  этихъ  сдучаяхъ  общинные  интересы  естественно  забы- 
ваются, каждый  думаетъ  о  себе,  да  и  петь  надобности  думать  о 
другихъ:  вое  аанвтсресованные  на  .1ицо  и  ка:кдый  хдопочетъ  8а 
себя,  стараясь  выгадать  на  счетъ  другого.  Нужно  много  грч- 
жданской  доблести,  чтобы  при  такихъ  усдовЫхъ  забыть  собя  для 
другихъ.  Лучшпмъ  подтверждетемъ  иалоа»нна1Ч)  является  ра-адача 
хлЬбныхъ  ссудъ  въ  1891  и  1802  шдахъ:  ссуды,  назаа- 
чевныя  какому-лвбо  обществу  лля  вы;1дчи  нуждающимся^  обык* 
новенво  делилась  по  прнговорамъ  сходовъ  на  воехъ,  хотя  бы 
Е&ждому.  въ  тч>мъ  числе  и  нуждпющемуся,  приходилось  получить 
17я — 5  фунт.  Клгда  же  аемсше  начальпики  поручали  раопрсделсше 
ссудъ  внборннмъ,  то  последн1е.  сознавая,  чтоонп  пришаии  педдя 
дележа,  а  для  м1рскаро  дела,  разумно,  справедливо,  недумаяодич* 
выхъ  ицтере^мхъ,  распределяли  ссуды  действнтчмыю  ну ;к лающимся. 
Таковы  недостатки  ссдьскихъ  сходовъ.  прпзваиныхъ  законополо* 
жешемъ  19  Февраля  решать  самые  насущдые  шдросы  креотьшовой. 


Но  эти  недостатки,  по  шгЬшю  Губервскаго  Присуттв^я, 
не  доказмиають  нсспосцбцости  креотьяаъ  къ  санод^ятель- 
вости;  факты,  послуживши  основагаемъ  къ  приведенной  характо- 
рвстии11  сходовъ,  хотл  и  ойвдонные,  обобщать  не^ьая,— есть  факты 
изъ  жвзпи  Ерест1>янскоб  общини,  говорящее  противное.  Нелыш 
также  ра^^сшаривагь  неоиравсддввые,  выашнные  оп:швав1емъ 
приговоры  сходовъ  какг  доказательство  отоутств1я  въ  народ-Ь  по- 
вштя  о  правде  и  (справедливости.  Многое  изъ  самод-Ьятельвости 
крестьлвг  докдзыоаетъ  н  здравый  С11ыс1ъ  простаго,  не1'раио'гнаго 
народа  и  присущую  ему  справедливость.  Деятельность  новыхъ 
волостныхъ  судов7.  представляеть  нагляднтлй  тому  прим^ръ.  Не- 
достатка и  ошибки  сс'дьскихъ  сходовъ  вытоканлт.  единствевлолаъ 
ихъ  вгЬчевоЙ  органа;1ацш.  Нельзя  требовать,  чтобы  сходъ,  состоя- 
иий  изъ  ста,  тысячи  челов^къ,  спокойно,  внимательно  и  участливо 
отвосался  къ  обсуадешю  иодлежащихъ  его  в'Ьд1;н1ю  вопросовъ,  въ 
разр1^шеы1И  которихъ  большинство  не  видигь  лнчнаго  интереса. 
Ееды^я  допустить,  чтобы  масса  людей,  большею  частью  вегра- 
котныхъ,  правильно  ионнмала  общественную  пользу  в,  .заботясь  о 
будущемъ  благосостоянии  (|бщины,  ностушаась  грогаевымп  личными 
выгодами  данвой  хввуты.  Л  иехду  т]^мъ,  въ  каждонъ  крестьдн- 
скокъ  обществе  найдется  не  одинъ  досятокъ  разу1шь[хъ  я  честныхъ 
крестьянъ,  которые,  въ  качеств'Ь  выборпыхъ,  могли-бы  зав-Ьды- 
вать  морскими  делами  несравненно  усп^шн'Ыг,  ч^^мъ  сходъ  вс^хъ 
донохишевъ.  Въ  настоящее  время  въ  н^которыхъ  обшествахъ 
лучш1е  крестьяне  рФако  являются  на  сходы,  избегал  столкновения 
съ  комаилуюн1нми  таиъ  Ерикувахи.  Въ  доре^юрнеаное  время  сходы 
выборныхь  существовали  у  государственныхъ  и  уд^пьныхъ  кре- 
стьаяь  и  почти  во  вс^xъ  оброчныхъ  пом'Ьщичьихъ  им11шяхъ.  За- 
коноположето  19  Фопрпля  прн;тг»ло  так'ю  ^•xоды  нец'Ьлосообраз- 
ными  и,  обр;1;1уя  (гх(»ды  изъ  вс1.хъ  домохозяев!.  селен1Я,  имЬло  иъ 
виду,  какъ  то  видно  «въ  трудовгь  Рсиыишконникъ  Коминс!й. 
«дароваше  обществамъ  возможно  поляагоп  д1йствительваго  само- 
управлешя  обществевнаго  и  возможно  большаго  тстраяетяпл1яшя 
администращй  ни  м*|рск1я  д1;ла>.  Въ  настоящее  время  рзглядъ 
законодательства  на  сельсия  общины  ичм^нился:  вм-Ьшательство 
адиннистряши  въ  М1рск1я  д1;ла  признано  необходпмымъ.  въ  этигь 
видахъ  начертаны  ст.  26, 30  и  31  Под.  12  Тюля  1889  г.  Уменьшев1в 


пислеввости  волоетныхг  и  сельскпхг  сходопъ.  по  Я1г6н1'ю  Губсрн- 
скаго  Присутствия.  вполн1^  соотггЬтстволало-бн  имели  законода- 
тельства 12  1юля  <|6т>  установлен1и  контроля  надъ  самод1;ятель-! 
ностью  крестьяне кихъ  обшествъ  и  о  ра:1внт1и  этой  самод'Ьятоль- 
цости  земскими  на'шльниклии.  такч.  какъ  подввнуть  на  разумное^ 
и  полезное  дЪо  небольшую  группу  ра:\умпыхг  людрй  несрав* 
неяпо  лепе,  ^!^яъ  убЬдить  темную  массу,  сбитую  съ  толку  про- 
исками неблагопам'ЬрепБыхъ  или  нера:1умаыгь  во^к'акопъ.  На  схо- 
дагъ  выборных!,  крикуны  не  будуть  ик-Ьть  того  р^шающаго  зна- 
чешя.  которое  они  им1;ють  ва  сходахъ  пс1;хъ  домохозяевъ,  ю  1-гь, 
потому,  что  выборшле,  какт.  лу^ш^е  люди,  будуть  пнииатольн1а 
и  разумнее  толпы  относиться  къ  предложонгянг  вожаковъ.  и  во 
2-хъ,  потому,  что  на  н*^многолюдныхъ  собран1яхъ  д^тельность 
вожаковъ  виде1'.е,  и  прятаться  вмг  за  другихг,  избегая  ответ- 
ственности, какъ  это  обыкновенно  д-Ьлаетея  теперь,  будетъ  невоз- 
можно >. 

Ответственность  старостт.  за  непрявильния,  протнвозакованл 
Д'ЬЙств^я  и  распаряжеи1я  сходоэт.  ставятъ  старость  1гь  положен!* 
лиаг,  долженствующнхг  нести  отв-Ьтственпость  за  чу;к1Я  вивы| 
часто  наказания  (ттраф'ь,  аресгь),  повесевныя  старостами  за  и] 
сюе  поступки,  оплачиваются  обществом!..  Такое  положеше  долж^ 
ностныхъ  лицъ  не  только  подрываеть  ихъ  автор1Греть,  но  даз 
унижаетг  ихъ.  ставить  нхъ  въ  завигтюсть  отг  схода  и  д^лж 
службу  крайне  тяжелой.  Эта  тянэсть  увеличивается  еще  т^ю,  п< 
ложетемг.  въ  котором-ь  находятся  старосты  и  старшины  по  ел; 
жебйыят.  отношетямъ  ихъ  къ  земскому  начальнику  и  къ  исправ- 
нику: тотъ  и  другой  ин-Ьють  право  подвергать  ихъ  адкпнистра- 
тивноиу  1»зыекан1ю  за  неисполноше  распоряжешй,  иногда  взаимно 
противореча  щихъ, 

191.  Новгородское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  портдке  действ!я  волоспаыхъ  и  сельскихъ  сходовъ  круп- 
ныхъ  отступлен1й  отъ  д-Ьйствующихъ  посгановлеа1й  не  замечается, 
встречаются  лишь  случаи  въ  сельскихъ  обш.ествахъ  подписи  при- 
говоровъ  безъ  созыва  схода  и  замены  избр;1н1я  выбораыхъ  на  поло- 
стной оходъ  аазыачешехъ  по  очереди. 


193.  Оренбургское  Губернское  СовЪ1цан!е. 


192.  Олонецкое  Губернское  Сов%щан1е. 

По  разъясветю  Правительотвующаго  Сената,  сходъ  им'Ьетъ 
право  ра;зр1;шать  вопросы  аякрытой  и  отк.рнгой  ба.^лотир^^вкой. 

Р  Открытая  баллотнроБЕа  диетъ  возможасють  заиптересоваывымъ 

лицамъ  оказывать  дав-1он1е  на  р-Ьшвн1е  схода,  я  потоку,  въ  вилахъ 
беапрнст1шст1я  иостановлен1й  схода,  жолательво  было-бы  обяза- 
тельное введение  закрыт(1Й  баллотировки,  чт<).  каьъ  докайываетъ 
практика  волостныхъ  сходовъ  при  нвбрац1и  волостцыхъ  отаршинъ, 
ее  вызываоп.  ннкакнхъ  затруднений. 

Д    ,     Си.  такхо  заклю^ешс  по  вопросу  18-ну. 

■  Ьъ  д1;йет»ующнхъ  постановлетяхъ  о  сельскихг  в  волостпыхъ 
сходахъ  лчн-Ьчены  сл-Ьдуютте  недостатки:  чреуи1;рно  большой  со- 
ставь этихъ  сходовъ  и  неустановлев1е  обязательной  отв-Ьтственности 
за  неявку  на  оные.  Относительно  с^льскихъ  сходовъ  см,  заклю- 
чеше  по  вопросу  12-11у.  Волостной  же  сходъдолжееъ  составляться 
вэъ  выборныхъ  отъ  25  донохоаяевъ,  какъ  русскихъ,  такъ  в 
башкнръ. 

■  Сверхъ  сего,  стЬдуеть  оти'бтить  неудобство  лишь  трехл'Ьтняго 
срока  служовЫ  волостпыхъ  судей  и  волостныхъ  старшинъ,  которые 
едва  пр1обр11туть  навыкъ  къ  своимъ  обязанностямъ.  какь  ужо 
должны  оставлять  службу,  за  оковчашемъ  срока  служен!я;  поэпх)11у, 
срока  службы  этихъ  должноотныхъ  лицъ  желательно  было  бы  не 

к  определять,  установивъ  вм-ЬсгЬ  съ  т1мъ  несуществующую  теперь 
присягу  для  сельскихъ  старость.  Къ  характеристяк-Ь  волостныхъ 
старшивъ  в  особснпо  сольскнхг  старость  надлежитъ  сказать  сл^- 
дующео:  общественники  никогда  не  выбираюп.  на  Э1Н  должности 
ЛЮДОЙ.  бол'1и!  уважасмыхъ,  способныхъ,  эвергичныхъ  и  усерлныхъ 
въ  д^лвмъ  своей  службы,  а  выбираюп.  людей  смирныхъ.  слабо- 
характерныхъ,  которые  всегда  оставались  бы  подъ  натиокомъ 
общества. 
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194.  Орловское  Губернское  СовЪщан1е. 

Главные  недостатки  постановлеа1Й  о  оельскихъ  и  ваюстных-ь 
сходахъ  сводятся:  а)  къ  яхт.  многолюдвости,  делающей  изъ  схода 
вм1;сто  организован  наго  собрая1я  людей,  озабоченЕШХъ  стюими  ия- 
тересами,  неспособную  къ  серьезной  работ*,  аедисциплиаирован- 
ную  татпу; 

б)  кг  не:иконвости  ихъ  сосггюа  и  частоиу  въ  пихъ  участ1ю  лицъ 
посторонннхъ  обществу,  опорочеопихъ  или  привлекаемыхъ  на- 
деждой поживиться  на  счетг  общества; 

в)  отсутств1Ю  ааконодателъваго  опред1;летя  сроковт>  всту- 
плевк  приговоровъ  въ  силу  и  обжаловав1я  ихъ; 

г)  неуловимости  в  бездоказательности   устныхъ  приговоровъ. 
Недостатки   волостаыхъ  сходовт!  исчерпываются  ихъ  много- 

людствомъ,  все  возраста юшимъ  оп,  прироста  населе1пя  и  частцхъ 
разд^ловъ;  по  и-Ькиторымъ  укаамъ  увеличеи1о  числсниаго  с<кг1'ава 
достигаетъ  ^О'^.ц  за  першдъ  въ  15  л*тг  (1880-1895  гг.). 

11оложев1е  должиоствыхъ  лицъ  аатруднено  слвшкочъ  много- 
численными обязанностями  полицейскаго  характера,  на  нихъ  воз- 
лохевныхи.  и  одноврсмсаиою  подчиненностью  м'ктнымъ  адмиав- 
стратявным!.  и  полтщейскихъ  властямъ. 


195.  Пензенское  Губернское  Сов1^щан1е. 

Недостатки  сельскихъ  сходовъ  заключаются  въ  томъ,  что  въ 
нихъ  учасгвукп-ь  лица,  подвергавшаяся  на1ъа;шн1Ю*  по  р^шенгю 
волостнаго  суда,  за  изв1«тяаго  рода  проступки  (какъ,  ааприм-Ьръ, 
за  кражу,  мошенничество),  въ  трудности  разобрать  встипныя 
мВ'Ьн!я  и  желан1'я  учаотвуютихъ  на  многолюдныхъ  сходахъ  и  въ 
отсутств*1и  принудительныхъ  м^р-ь  протовъ  гЬгь,  которые  не 
являются  на  сходъ  безъ  всякой  уважительной  причины. 

На  сельскомъ  сход!  должны  участвовать  лишь  тЬ  домохо- 
зяева, которые  достигли  грлждансклго  совергпеннол'Ьпя,  т.  е. 
25  л1;тъ,  и  не  были  наказаны,  по  р-ЬшенЕЮ  суда,  за  кралу,  мо- 
шенничество, растрату  и  ростовщичество.  Лица  посл1;днеЙ  кате- 
гор1и  устраняются  отъ  участия  въ  сход-Ь  въ  течете  двухъ  л*гь 
со  времени  состоявша|'ося   объ   нихъ   судебваго  р^шешя.  Сходы 


ваъ  Быборншсъ  неж&лательиы.  та&ъ  какъ  въ  число  пыАорнвх'к 
могуть  легко  попасть  «1рс*ды.  которые  будутъ  вершить  д-кла  на 
сход!  въ  свою  П0.1Ы1;;  крох!  того,  такхе  сходы  не  будуть  ишЬл 
достаточная  авторитету^  въ  глазахъ  васелвн1я. 

Нав(5ол1:е  сущисгнеицый  нодостатокъ  дЬйстиующихъ  посташь 
влев1й  относительно  правъ  и  (/)лзавностей  должпостныхъ  ляцъ 
заключается  въ  аодчивен1я  ихъ  въ  дисциплнваряо^ъ  отвошеши 
двухъ  властлмъ — ;(емскому  начальнику  и  у!%двоку  иоправвику. 


196.  Пермское  Губернское  Сов!щан1б. 

О  затруднетлхъ,  проистекяюшнхъ  отъ  слншкомъ  бодьа1аго 
состава  сельскпхъ  оходов-ь,  ом.  заключеен},  приведонвое  подъ 
№  26.  Требоваи1е  ст.  54  Общ.  Полож.  о  ра.зр1;шен1и  пеу^ечислен- 
выхъ  въ  ней  Д'кдъ  'и  домох<>:1ЯОВъ,  ин1;юи1ихь  право  голоса  на 
оход!,  въ  такихъ  обществахъ  пр(*дотавляйт»;я  1рудно  осуа1естви- 
кыаъ. 

Въ  гЬхъ  случаяхъ.  когда  хозяева  лнчао  не  даивтересованы 
въ  раэр!шеши  обоуждаемаго  вопроса,  они  отвпС}11'Сл  внолн!  безу- 
частно къ  тому,  чти  прсжсходить  на  сход!;.  Всл11дств1е  этого,  Н}| 
сходахъ  р!шающ'|й  1Ч).10съ  привадлежш'ъ  тлкъ  нязьииюншть  «гор- 
ланаиъ».  которые  и  я]ияются  всрши1'«лями  м1рскихъ  л'^тъ.  Шд- 
доржав1е  порядка  на  сход!  и  обеяпочеи1е  .ча  каждымъ  домохо- 
заиионъ  в№шожиости  выскааать  свое  111а!н1е  ноыыслииы  въ  толп! 
иаъ  300 — 400  челов.»  а  иногда  и  бод!е,  втиснутыхъ  въ  неболь- 
вой  изб!,  причемъ  около  ^и  участнпковъ  схода  остаются  на  улиц!. 

Въ  виду  т!хъ  з:1трудне1пй,  съ  которыми  связавъ  частый  ео- 
зывъ  оходовъ.  поел!дв1с  собираются  тогда,  когда  накопится  б(.»л!в 
вли  мев!е  значительное  количество  д!лъ  и  при  т<)иъ  неотлож- 
ныхъ.  Поэтому,  сходы  за глгиваюаоя  далеко  за  полноч!..  При  втс>мъ 
одвв  доиохоаяева  подъ!зжак/гь  на  сходъ,  дртг1е  жо  стараются 
незам!тно  уйти  со  схода.  Въ  этихъ  случаяхъ  уже  н!тъ  ни  вре- 
мени» аи  возможности  пров!рйть:  вх  законномъ  ли  состав!  схода 
рвзр!шепъ  топ.  и^1н  другой  вопросъ,  и  приговоры  схода  вписы- 
вамггса  оъ  книгу  уже  на  другой  день,  для  иодаисаа1я  «е  ихъ 
грамотные  снова  вы:{ываются  въ  всшхл^ь. 

При  такихъ  услов1ахъ   р!дк1й   пригслоръ   прн   ближайнюй 
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110в^рк1;  ОБяяыБястся  правпльныиъ.  Бывали  случаи  соаыва  сходя 
800  домохозяевъ  до  5  ра:{ъ  для  поставовлетл  ирвгово})»  о  поре- 
Дйч*  вг  распорпжен1е  правительства  поричвыхг  членов!..  При 
ЭТОМ!.  0Еаныв;и1«ь,  <пч>  дииохшлсн!,  явнвипесл  сыачги:)  въ  :мков- 
нозгь  чесН  на  сходъ,  во  врс^мя  оГюухдешя  вопроса  или  даже  по 
раяр1;шоц1и  его,  но  до  ввесен1я  приговора  въ  кявгу,  разъ'Ъзжа- 
лис1>  по  домахъ.  и  приговоръ  оказывггутся  постановлен нынъ  не  оть 
улакоиеннаго  числа  донохо^шев'ь. 

Законъ  вр  устанавливаетъ  срока  на  обжаловате  пр1ПЧ)воровъ 
оельскаго  схода;  такой  проб-Ьлъ  лишаетъ  нхъ  устойчи1юстн,  столь 
необходимой  при  томъ  шарокоиъ  кругЬ  вгЬдомства,  который  пре- 
достаа1енъ  сельскимъ  сходанъ.  не  говоря  уже  о  томъ,  что  по- 
в-Ьрка  приговоровъ  иногда  спустя  долгое  время  поел*  постано- 
нленш  нхъ  ые  ириводт-ъ  ни  къ  какииъ  рсаультатамъ. 

11о  отношению  къ  тЬмъ  волосглмъ,  гд1;  воЛ(}стноЙ  сходъ  зан'Ь- 
няется  сельсквм'ь  (ст.  74  Общ.  Цолож.),  необходимо  установить. 
чтобы  волостной  сюяъ  зд1;сь  составлялся  изъ  выборныхг,  согласно 
ст.  71  Обилахч)  Положен1я. 

Что  каслбтоя  ведостатковъ  д'Ьйствующпхъ  постановлотй  о 
положов1и,  правахг  я  обяяанноотахъ  должвостяыхъ  лицъ,  то  овя 
гдавн1^о  всего  проистекаютъ  отъ  весоотв'Ьтств1я  между  нравствев- 
нымп  и  ангеллектуальяыни  способностями  должвостныхъ  лнцъ  и 
т1:мн  весьма  сло»:выми  а  важными  обязаниостлми.  которыя  воз- 
ложены на  нихъ  закономъ.  Ксли  приооединить  сюца  еще  полную 
зависимость  ихъ  ма1'ер1альвую  и  нравственную  отъ  избирателей, 
вад'ь  которыми  они  призваны  нач<1ЛЬСГВовать,  то  легко  повять,  въ 
шкой  м'Ьр'Ь  неуловлетворительно  нсоолняются  ати  обязанности. 

Если  вскоре  по  освобо.кден1а  к[>естьянъ.  когда  быть  деревни 
еще  не  утратнлъ  своего  оатр1архальиа]'0  характ'ера,  обязанности, 
возлагаемыя  законоиъ  на  должвоствыхъ  лицъ  волостиаго  и  сель- 
СЕЯ!^»  уп1«влеи1й,  кааалоеь  выполнимыми,— то  въ  настоящее  время, 
спустя  (55  л'Ётъ,  аоложен1е  вещей  сильно  изменилось,  экономаче- 
С1С1Я  и  бытоиыя  {»тношен1я  усюжнились  въ  значительной  стедеаи, 
седьск1я  м*стности  во  многихъ  случаяхъ  утратили  уже  свой  исклю- 
чительно сословный  хараки'ръ,  и  наконецъ.  функщи  волостнаго  и 
сельскаго  управлешй  далеко  не  ограничиваются  уже  теперь  только 
кругомъ  ь^домства!  опред1.денвимь  бъ  Общ.  Полох.  Такъ  называ- 


103 


смыя  крестьянск1я  учрежденш  полупили  съ  течетехъ  Бремевп 
двмйствовиык  характеръ:  ве  утрачниая  своего  сослоинаго  хлряЕ- 
1'ера,  они  ипло  по  »алу  сд-Ьлались  въ  то  же  время  органами  не 
только  и'к1'ваго.  но  вер1;дко  и  центральна!»  упряплеви. 

Волостные  же  старшины,  каЕъ  сказано  было  выше,  «л'Ьлались 
силою  обстодге.'и.ствг  низшими  исполнитс.1ьвими  пгситпми  ьсЬхъ 
в*домствъ  въ  губерв1и  и  уЬвд^  Следовательно,  сколько  аибудь 
активное  а  сознательное  участие  старшины  въ  д'Ьлахъ  волости 
Я  требовало  бы  оть  него  выдающихся  энергш  и  администратнвныхъ 
способностей.  Неудинитльао  поэтому,  если  волостные  писаря  пр1- 
обр^таютъ  влгяше  на  д-Ьла  волости,  а  волостные  старшины,  запу- 
ганные массой  предписаи1й,  <{апрооовъ  и  другихъ  бумагъ,  превра- 
оцаются  въ  аростыхъ  рукоприклад^гаковь.  Но  дахе  в  въ  кру[-^ 
вхъ  блихайшихъ  обл»1нностсй   волостной  старшина  и  староста 

■  лвдяются  плохими  иоаолнителяки  закона,  ибо  каждое  ихъ  н1Ьро- 
пр1ят1е,  каждое  распоряжение  необходимо  затрогиваетъ  натг^ресы 
или  д-Ьдаго  общества,  или  отд-кльнихг  домохозяевг,  которые 
вазиачант>  вмъ  жалованье,  учитывають  ихъ  въ  каждой 
хоп^йк1з,  опред^ляюгъ  размерь  вхъ  участия  въ  общемъ  над1з'Ё; 
ааконецъ,  отд'1^льныл  лица  ин1ютъпа1ную  возможность  причинить 
шгь  цравствсвный  и  иатср1:1льиый  ущербъ  и  нов^е  законными 
способами. 

и  11ри  такихъ  услов1ЯХъ.  неудивительно,  еслн  старшины  и  ста- 

I  росты  уклонялись  отъ  всякой  иавц1атввы  въ   исполнении    своихъ 

В  обязанностей.  Учреждеше  зенскихъ  начадьниковъ  въ  значительной 

отепени  облегчило  услови!  службы  волостныхъ  и  сельскихъ  долас- 

ностныхъ  лицъ<  Въ  цнхъ  вти  аоа1'Ми1я   получили   нравственную 

ооору  а   защиту.    Съ   другой   стороны,  и   население   привыкаегь 

смотр'Ьть  на  и;^>рнныхъ  имъ  властей  какъ  на  исполнителей  закона, 

^    сггагЬтственныхъ  за  5езд1йстВ1е  предъ  эемскимъ  начгиьннкомъ. 

■  Игь  вышеиаложенааго  явствуотъ,  что  законь  не  вь  состоянии 
прв  настоящихъ  услов1дхъ  найти  выходъ  изъ  того  положсшя,  въ 
которонъ  находится  волостное  и  се.1ьское  управление;  никакая 
кодификашн  не  можегь  устранить  педостатковъ,  лежащихъ  въ 
сажой  основ-Ь  нашего  сельскаго  управлен1Я.  во  главЬ  котораго 
стовтъ  часто  неграмотные  крестьяне,  не  знающее  ни  своихь  правь, 
Ш1  обязанностей.  Между   гкмъ,  коренное   изм1шешо  началъ,   аа 
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соторыхъ  оргавиж)вано  управлсше  въ  сельгкшъ  м1-.ствостях1ц 
рредсташшется  и  веос^щеотвнмымъ,  —  такт,  какъ  мшмя  надя 
организация  потробуетъ  непосильныхъ  издоржеаъ,— и  нежеллтель- 
аымь.  въ  виду  того,  что  начала  эти  освящены  в1;ко1юй  трлдид1(.'й 
и  втин1.  соотв1>тству]оть  духу  и  быювому  окладу  русскаго  на^юда. 
И^^кать  основан1й  дла  бол'Ье  удовлетвс]{>ит(>льной  органлзац!!!  Бре- 
отьяаскато  управлешя  ви*  условий  Ш1шего  обществеанаш  быта  и 
етроя  было  бы  непоправимой  ошнбкюй.  Во  всяконъ  случае,  прой^ 
деть  иного  времени  прежде,  ч^мъ  вовхожно  будвт7>  ра.чграничить 
общее  м-Ьстлое  управлеи1е  оть  сооливнаго,  какимг  по  мысли  ;я»копо- 
дателя,  должны  были  бы  быть  кре<лышск1я  учрежленш  съ  идъ 
должноетныии  лиаапи.  А  до  тЬхъ  иоръ  анотвтутъ  зенсквхъ 
яачальииковъ  останотоя  сдйыствоиныиъ  корректввомг.  безъ  юокн- 
раго  немыслииа  ежиьк!)  нибудь  удовлстиоритольнал  органи.^;гща 
(хлымтп)  управлвн1я.  приаванпаго  слуа:ить  и  ц1;лягь  об|ца1ч5 
управлен1я.  по  скольку  оно  касается  сельскикъ  местностей.  Нетъ 
нвкаБ010  оомы111йя,  что  цъ  пидцят1е11'1.  уровня  уиствопнш'О  и  гра- 
«даыскяго  разви'пя  цжгвлешя.  при  попечителыншъ  нвдаорЪ  ■ 
руководлтедьств'Ь  доджно<п'нымн  лвцаав  со  стороны  эамяяхъ 
вачальниковъ,  возмояшо  будеп.  достигнуть  удовлетворительной 
иостаыовки  К1н!<г1ъянс1и1го  упр;1вдеи1я.  .  I. 

Въ  этой  то  имонио  :циая'1  и  з:1ключнет1'Я  глубокий  еиыельк 
воооитательное  значение  реформы  12  1юля  1Ь8и  года. 


197.  Подольское  Губернское  СовЪщан!е. 

Составь  сельскихъ  сходовъ  опрод-Ьляется  согласно  ст.  47  Общ.* 
Пол.  Л^нщина  участвует!,  на  сходлхг:  во-псриыхъ.  въ  Т(1мг  сду- 
ча1,  ксгда  она  оотаотсл  вдовой  на  1о;у1йетв^,  или  когда  за  вей> 
записанъ  цадкаг  по  уставной  грниогг1{  и  она  не  на-ЬсП'  совершенно- 
41тни?;ъ  сыновей,  и.  во-вюрыхтч  женя  иногда  является  на  сходъ 
по  поручению  отлучавшагосн  хоаяиеа.  хотя  а  бенъ  записки  объ 
этомъ  въ  книгу,  В(*з:»мельные  также  участпують  на  сходахъ  по 
БС*мь  дЪамъ,  кром'к  т^хъ,  коя  писаются  над^^льной  земли,  раоч 
]иадкн  выкупныхъ  вдач'ел.ей  н  другихъ  пшомшьиыхъ  сборовъ,» 
Участие  т*хъ  и  другихъ  на  сходахт»  вызывается  гЬмтч  что  жеа- 
щваы  цер'Ьдко  являются   едиаствецными    ирслставителвми   дворш 
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й  надела,  безземельные- же  прпттмакггь  участче  еа  сходахъ  потому, 
что  они,  крои*  выкупныхъ  платежей  и  пс»земельныхъ  сборовъ» 
отбывають  всЬ  проч1Я  денежныя  п  натуральныя  повинности  на- 
рави1;  съ  остальными  домохо:1яеш1мн  и  лвляютол  равтш равными 
членами  общества,  заинтересованными  въ  обществен ныхъ  д-Ьлахъ. 
Вл1ЯН1е  бев;х>иольцыхъ  ца  ходъ  обществеввыхъ  д'ёлъ  и  уцравдец1а 
В1>обще  весьма  слаб11,  но  это  вл1яте  ед'Ёдуетъ  лряянать  скорее 
в|юлным1,.  ч-Ьмъ  поле:шым'ь;  в-ь  особенности  выяывай'гь  опасешо  то 
обстоятельство,  что  съ  прпростолгь  населсавя  и  увеличен^емъ  числа 
6е8:киельныхъ  больпшвство  седьскаго  схода  можеть  состоять  нзъ 
этихъ  посд-Ьднихъ,  а  такой  составь  схода,  безъ  всякаго  имуществее- 
В    наго  ценза,  нельая  не  признатъ  вежела1<ольным-ь. 

Р 

■  к  пра 

■  донох< 


189.  Полтавское  Губернское  СовЪщан1е. 


От.  47  Общ.  Полож.,  опред-Ьляющпя  составь  сельскаго  схода 
к  право  участ1я  въ  немъ,  отличается  неопред'Ьленнестью  термина 
домохозяинъ.  Эта  нсоиред1ленность  повела  еъ  толковак1Ю  Граж- 
данскаго  Касспцюннаго  Департамента  Пр. Сената  (рЫ. ■^0-го  Мая 
1884  года  ^^  67),  что  подъ  слоюгь  домохозяинъ  сл-Ьдуеть  пони- 
мать главу  семьи,  независимо  отъ  его  эеиельнат  влад1:н1я  въ 
общесгв'Ь. 

Практика  ое.чьскихъ  обществъ  тоже  не  выработа,1а  никакого 
точнаго  приаципа  для  опредЬлешя  состава  схода  и  права  участия 
^9№  немъ.  На  сходъ  собираются,  безраапично*  и  старшее  члены 
с«иьи  и  ихъ  совершеннол1;ты!е  семейные  сыновья,  я  домохозяева, 
вл8Д'Ьющ1е  землей,  и  безземельные.  А  такъ  какъ,  при  преобладанш 
въ  Полтавской  губерти  подворно-участковаго  пользован1я,  вопросы 
1юаежельнагораопред11лен1я  не  входить  въ  кругь  в-Ьд^тя  сельскихъ 
сходовъ,  то  без;юмольныо  участвуютъ,  наравне  съ  прочими  чле- 
нами, въ  обоуждешн  всЬхъ  д'Ьлъ. 

Тодыю  въ  тЬхь  общеагвахъ  казецныхъ  Ерестьлвъ,  гд1>  еще 
сохранилось  уравнительное  душевое  подьэоваше,  безземельные  не 
участвуютъ  въ  д11ахъ  о  разверстапш  пад'^окь. 

н 
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Женщины,  хсгя  бы  он*  вели  самостоятельно  хозяйство  даж< 
на  собст1'х;нной  земл*,  къ  участию  въ  сход!  не  допускаются,  хотя 
нхъ  залвлоа!я  иссгда  вислушивають  и  принимаютъ  въ  соображе- 
те  при  разр1;шец1и  д-кпъ. 

Такая  неопред'Ьленность  состава  схода  ведетъ  на  практик* 
къ  крайней  безпорядочности,  яамЬчаемой  при  обсу;кден1а  вопросовъ 
и  постановлон1и  т»  нимъ  приговоров»,  Можно  безошпбочно  сказать, 
что  огромное  большинство  оОщественныхъ  приговоровъ  является 
не  результатояъ  созната1ьнаго  н  обдумалнаго  р-ЬшенЕЯ  большинства, 
а  результатокъ  вл1ян1я  нсмногихъ  ворашлъ,  съу1гЬвшнх'ь  пс^ишять 
на  большинство  сходи,  а  въ  худшеш.  случа-Ь,  сгум^-вшихг  искус- 
ственно создать  большинстш).  Ы-Ьп.  ни  одного  общественняго  приго- 
вора, затрогивающаго  какой  либо  жнзненвий  ннтерес1.  пленов-ь, 
чтобы  на  него  не  пост}"ало  нассы  жалобъ,  укааышнощихъ  на 
своекорыстное  вл1ЯН1е  ьоротил-ь.  на  искусственно  подобранное 
бшьшинство.  на  пеправильносш  формальнаго  характера.  Особенно 
это  можно  ска:«1ть  относительно  ириговороы.,  кои,  въ  силу  ст.  54 
Общ.  Полоя:.,  дола;ны  быть  постановляемы  ''1,  голосовъ.  При  много- 
чис.тенноств  схода,  при  невозможности  собрать  его  въ  количеств* ''|„ 
всд'Ёдств1е  отлучки  домохоааеиъ,  ники1да  не  нередающнхъ  своего 
права  голсюа,  такъ  какъ  эчо  не  въ  обычае,  на  каждый  такой 
нришворъ  пцступаеть  и:алоба,  въ  большей  или  въ  меньшой  отепоин 
основа1^льная.  Въ  посл'Ьдное  время.  посл'Ь  выдачи  вл1и'1шныхъ 
заппсей  у  Еа;1енныхъ  врестьянт.  явилось  стремление  къ  переходу 
изъ  уравпитедьно-душеаа1Ч)  поль:к>ван1я  къ  подворно-участковому 
н  ни  одийъ  приговоръ  но  проходплъ  безъ  опорочен1я  его.  безгь 
отмены,  по  чисто  фирмальпымъ  вричипамъ.  Так1я  дЬла  тянутся 
по  2 — 3  года  по  прпчипамъ,  лезкащимъ  въ  беапорядочностн  схо- 
довъ.  Приговоры  сельскихъ  сходовъ.  ()тносящ1еся  къ  арестаптамъ, 
приговоренныгь  съ  последствиями  по  ст.  48  Уст.  о  предупр.  и 
прсс4ч.  преет.,  всегда  сопровспкдагоахзя  жалобами  на  внесете  въ 
прш'оворъ,  въ  число  участвующахъ  и  согласныхъ  такихъ  лицъ, 
котория  не  присутствова.1И  на  сход*. 

И  д1йств11тельно,  по  повгЬрк1;  часто  оказывается,  что  ссльск1й 
писарь,  въ  виду  требовашй  С1'.  54  Общ.  Полож.,  для  достила.'н1я 
щтфры  *|,  голосовъ  вносить  лицъ,  и  не  бывшихъ  на  сход*  или 
даже  давно  уже  умергаихъ.  И.  это  д-Ьлается  не  съ  ц^лью  злоуао- 


трсблен1я,  а  иэт>  бояуни  пропустить  сровъ  для  составления  непршм- 
няго  пришвура.  такг  какъ  вг  уотановленннй  срокъ  вольая  собрать 
сх(-да  и:п.  '|(  ломохозяевъ,  отлучившихся  на  заработки,  л  между 
Г1Ш1.  приня^^Р  запФ.домо  престуаиаго  члепа  пежелателыю  всему 
обществу.  Въ  ашошлголаыхъ  сельсЕнхъ  сходахъ.  состоящихъ  изъ 
тысячной  толпы,  обсуждение  и  разр1.шете  какого  бы  то  ни  было 
вопроса  -  положительно  вевоояожно.  Собранный  обыкновенно  на 
площади,  такой  сходъ  фиаическн  лвшеаъ  возможности  что  бы  то 
ни  было  выслушать  и  высказать.  Поэтому,  предложвн1е»  переда- 
племое  и  исшгжаемое  и-.л,  конца  въ  копецъ  ехода,  получаетъ  раз- 
р1:шеп1С  соиершепно  неожиданное  п.  подъ-час7..  крайне  ыел-Ьпое, 
оондавшееся  подъ  вл1яше)1ъ  крикуна,  1и}тораго  заинтересованные 
усп'Ьли  раньше  задобрить  или  возстановить  противъ  себя, 

Должностныя  лица,  которнмъ  приходится  Оорагцаться  къ 
сходу  ;и  разр1:шен1емъ  вопросовъ»  или  прямо  прнказываяугь  сходу 
постаповитт.  иявФ,отвый  пригопоръ,  или  ч:е  поручаюгь  волостному 
стартян11  предварительно  переговорить  съ  б(1л'1л  вл1ярельними  чле- 
нами схода  и  подготовить  ихъ  къ  рл;зр*Ьп1ев1ю  своего  предложения; 
остальная  толпа  безпрекословно  идеть  за  вожаками. 

Этими  недостатками  страдагоп^  сходы  многолюдныхъ  обществъ. 
Въ  малолюдныхт.  обществахъ,  хотя  эти  недостатки  отсутствуюгь, 
но  за  то  сходы  этихъ  обществъ  страдаютъ  отсутств1емъ  людей, 
ирпнимающип.  жиж^е  участхе  въ  общественныхъ  д'Ьлахъ,  и  отно- 
сятся бе;1участио  ко  всякимъ  вопросам!.,  не  затрогнвающимъ  непо' 
средс1'вевпо  иетереоовъ  ихъ  кармана. 


199.  Псковское  Губернское  Сов^1цан1е. 

1И  дополнение  о  нзм1:неи1е  л^йствующихъ  постановлешй  о 
оеллкнгь  сходахъ,  представляется  п.'Ьле<хк)бразнымъ  (см.  заклю- 
чеше,  приведенное  подъ  Л»  72)  узаконить  существующее  вын^ 
на  практик*  селенные  или  деревенсие  сходы,  сохранив!,  за  сель- 
скими сходами  р'Ьшен1е  д1;лъ,  им-Ьющигь  характерт.  администра- 
тивный, а  также  хозяйственныхь.  нъ  т^хъ  случаяхъ,  когда  затро- 
гиваются  интересы  все1Ч)  сельскатх>  (►бщества.  Что  касается  до 
волостныхъ  сходов^ь,  то  д^йствуюшдя  о  нихъ  постацовлон1я  но  вы- 
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зываюП)  ва  практик-Ь  никакихт.  неудобствъ,  почему  н*тъ  и  ве- 
обходимосги  ограиичить  илн  расширить  сферу  ихъ  деятельности. 
Для  уп(1рлдочен1я-же  л'Ьятельности  клиъ  с<.'льсеихъ.  такъ  а  во- 
лостаыхъ  сходовъ,  желательно  было-бы  неявившпхся  на  сходг 
бевъ  уважнтачьнихъ  причиаъ,  согласно  ст.  *И  и  86  Общ.  Па!., 
подвсршть  К{ыскни1ю.  , 

Након^цъ,  необходимо  было-бы  уааконить  существующую 
нын^  на  практике  П1»вссм1и?тно  даикигюгь  деревснскаго  старшапы 
по  иаждому  селен1ш,  хотя  и  не  составляющему  «мьскаго  обще- 
ства, но  ии'&ющс'му  отд-кэьаос  земдовладкию,  съ  ирсдоставлев1снъ 
такому  старшее'!',  въ  пред'Ьлахъ  седетя  правь  а  об^панвостеб 
сельс&аго  старосты. 


200.  Рязанское  Губернсное  СовЪщан1е. 

Высказанн!ая  У1;;?дными  Коммисхяни  ин11Н1Я,  въ  глявныхъ 
чертахъ,  сводятся  къ  ол*ЬдующиЕЪ  зам"Ьчан1ЯМЪ.  Недостатки,  вы- 
зывающ1е  к-]^ры  упорядочен1я  сельскахъ  сходовъ,  Коминсш  усма- 
трпваготъ! 

а)  въ  неисполисшя  самими  сходами  трсбооашй  закона,  в^ 
противность  киторому  д^ля  на  сходахъ  рЬшаются  такъ  называе- 
мыми глотами*  пм1;ющнии  вл1ян1е  на  остальпыхъ  членовъ  схода, 
а  БСЛ'Ьдств1е  сого  является  уклонен'ю,  по  сознан1Ю  своей  бе;шолез- 
ности,  оть  участ1я  па  сходахъ  лучшихъ  домохо;шев1.;  при  настоя- 
щей организаши  сельск1й  сходъ  представляетъ  изъ  себя  не  со- 
брате благоразумныхъ  людей,  а  толпу,  нередко  изъ  молодыхъ 
людей,  руководимую  м1ро'Ьдами; 

б)  въ  отоутств1и  закоаиыхъ  указан1Й  на  право  учасття  на  схо- 
дахъ, при  рЬшети  вс*хъ  д11гь. — женщпнъ,  лицъ  не  достигшихъ 
совершеннол'Ьт!я  и  безэемельныхъ  крестьянъ,  какъ  въ  качестве 
саностоятедышхъ  члоноиъ  схода,  такъ  н  по  уоолиоиочио  домо- 
ховяевь; 

в)  въ  чрезм^рномъ  пряв*  оходовъ  собираться  во  всякое  время 
и  въ  многолюдности  сходов'ь,  особлтю  въ  большихъ  оеленЫх!, 
что  затрудаястъ  какъ  созывъ  сходовъ,  такъ  и  руководительство 
ими; 

г)  въ  затруднительности  созыва  сходовъ  въ  г&хъ  общвствахъ, 


и 


гд^  бЛльгаая  часть  крог.тьянъ  отлучается  на  ааряботки,  и  вг  положи- 
тельной невозможности  со:*ыва  ааконнаго  схода  таи.  гд*  крестьяне 
по  споииъ  проиыоловынъ  :шштииь  сово1:»ъ  не  жив/тъ  дона  п  не 
ни-Ьють  СВ0ИХ7.  представителей; 

д)  въ  безусловномг  тргЧ^>ва!пи  псполцеп1Я  аакопл  о  р-Ьшстя 
пот10нои:тпмхг  вг  ст.  54  Общ.  Пол.  Д'1^'1г  при  уяаспи  '/^  дояо- 
ховяевп.,  такъ  какъ  правило  это,  по  случаю  отлучки  крестьянъ 
аа  зарабопсн.  не  всегда  и  но  ве:д1;  исполянмо,  а  это  иногда  тяжело 
отзывается  на  крестьянахъ; 

е)  въ  предоставлевш  С10лам7>  права  р11шать  н-Ькоторыя  дЪа 
не  по  единогласному,  е.'1Къ  бол'Ье  справедливому,  соглас1ю  домо- 
хозяевг,  а  ар{к-тыи'ь  большинствоиь; 

ж)  въ  предоставленш  мноп'^тягольнымъ  дворамъ  права  пред- 
ставительства на  сходахх  въ  чисд-Ь  не  одного,  а  двухъ  и  бол'Ье 
лнт>; 

.  з)  въ  веустаиовлев1н  опред'Ьленваго  зр^заго  возраста  для 
участия  на  сходахъ; 

в)  въ  0'гсутств1н  закона  въ  ус1раношю  отъ  участия  на  схо- 
дахъ  лицъ,  ирьшнаыныхъ  судоыъ  Биыоваыш):  1)  въ  ироступкахъ, 
олекушнхъ  за  собою  по  Уставу  и  Удожея1ю  о  наказаншхь  тюрен- 
вое  алключевае,  н  2)  въ  пьянстве  и  мотовспгЬ; 

1)  въ  предоставлении  с\одамъ  права  решать  д'Ьла  по  обычаю; 

к)  въ  непо.1Ьзош1и1и  сходами  свонмъ  правоиъ  ус1'раасвш  на 
определенный  с[Ю1СЪ  огь  участ1я  па  сходахъ  п  въ  допущсвш  \аъ 
эггоау  участ1К1  содержателей  плтебныхъ  и  трактирныхъ  ваведевШ, 
а  также  лнцъ,  нанимающихся  ростовщичествокъ,  какъ  вредныхъ 
элеябвтовь; 

л)  въ  доиущен1и  къ  участгю  на  сходахъ  безземельныхъ  кре- 
стъяв%  какъ  мало  яапнтереоованнихъ  въ  общественныхъ  д^лахъ, 
а  въ  ос(|бенностц  "ъ  д-Ьлахъ  имуществеввыхъ; 

ж)  въ  отсутствии  аакона,  дозволяющаго  устранять  оп.  участия 
НА  сходахъ  литгь,  дерзко  обращающихся  съ  предс11дателямц  схо- 
довъ — ста|юста«  и . 

Дал1е,  Коз1инс10  высказались,  что,  по  ив'1Ьн1Ю  ихъ,  сд^- 
дуетк 

1}  Установять  цаконохъ  право  учаспа  хешщшъ  на  сходахъ 
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по  вс^иъ  вообще  д'кааиъ,  въ  качестве  сакостоятельвыхъ  домохо- 
зяекъ  в  въ  качестве  представнтельанцъ  старшихъ  лонохозяевг, 

при   ОТСуТСТВШ    П0СЛ1>ДВИ1Ъ. 

2)  Оаред'Ьлить  возрасгь  самостоятельпыхг  домохозяевт.  и  игь 
»ах:Бст11ТСлей  для  у<]а(;т1а  ца  сходахъ,  при  чснг  олп±  Коммис!»  прн- 
зваютъ  за  такой  возрасгь  л1та  рабочей  правоспосоОиоотн,  а  друпя 
ыаходягь  воаио^кыыиъ  доиускать  на  сходъ  лишь  по  достижсиш 
21.  25.  30  и  35  л4тъ. 

3)  Норму  представительства  оть  двора,  хотя  бы  и  1^ног^^тЯ" 
гольнаго,  ограничить  одвимъ  домохозяином!.. 

4)  Допустить,  чтобы  Л'Ьла  по  ст.  52  Общ,  Полож.  разреша- 
лись на  сходахъ  но  простымъ  большпиствоыъ.  а  '/»  всЬхъ  домот, 
хозяевъ,  прии11Нительно  къ  ст.  54  того  же  Положешя. 

5]  Лишить  права  передача  голоса  домохозяина,  01'лучивтагосл 
н;гь  общества  и  не  передавшаго  голосг!,  В1>  т^хъ  случаяхь,  когда 
такая  отлучка  длится  бол11е  гола. 

6)  Не  допускать  на  опрод-Ьленный  срокъ  до  лв'шаго  участ'ш 
на  сходахъ  лиць,  осуждениыхъ  какт.  волостпыми  судами,  такъ  и 
другими  судебными  учрежден1ями  и  лицами. — за  кражи,  мошен- 
ничество, пьянство,  мотовство  и  вообще  ая  проступки,  продуско- 
тр*нные  ст.  109—180  Устава  о  нак.,  а  также  лицъ.  содержа- 
щихч>  питейния  и  трактнрныя  аявед|'ти  и  при:щяш1нхг  судовъ 
занимающимися  роетовщичествомъ.  Не  допускать  'ткже  ос1Шрбив- 
шнхъ  на  сходахъ  дол^квосгныхъ  лицъ.  недонмщиковт-,  накопив- 
шихъ  недоимку  Суол'Ье  годовяго  оклада  по  безпечности  п  нерад-Ъ- 
шю  къ  хозяйсп*у,  разстроившихъ  свое  хо;1яйство  оть  пьянст1м1 
распутства  н,  вообще,  отъ  порочнаго  поведен1я;  при  чвиъ.  .за  вс^хъ 
перечисле нныхъ  лицъ  пасходах'ьдолжпы  учасч'вовать  ихъ  вакояно- 
ираиные  представители. 

7)  Установить,  чтоби  членами  схода  считались  лишь  домо- 
хозяева, ведущ1в  хозяйство  и  обязательно  прожйвающ1е  въ  се- 
лешяхъ. 

8)  Установигь  обязательную  передачу  голоса  лицами  от- 
сутствующими. 

При  (|бвужден1И  сообрал№Ы1й  У'Ьядшаъ  Коммпос^б  въ 
Губерисиом'ь  Сои'Ьщан1и  высказано  мнЬя'|е.  что  хорошей  строй 
оедьскаго    схода    зависитъ    011    правильной    оргавиааЦ111    его: 


въ  состаи'Ё  сходя  желательно  инд'Ьть  прежле  всего  и  главв^ 
всего  людей  съ  имуществснвьпгь  и  вравствеааыиъ  цев^юхъ. 
Цензъ  ямушественный  служитъ  гарянт^ею  вникательняго  отяо- 
шев1я  къ  об1и.ествтшымъ  д^л:шъ.  а  дензъ  нравстнпннмй  устра- 
иястъ  псякое  иредное  11Л1яи1е  па  сходлхъ.  Тогь  крестьянинъ  цсегда 
будетъ  инте1)есоватьа1  оГнцествонными  делами,  являясь  на  сходы. — 
ьто  «едегь  свое  хозяйство  и  иыЬегь  г1.саую  связь  съ  обществомъ 
во  вс^хъ  01'ношев1яхъ;  и  наоборотъ,  общественные  интересы 
чужды  для  г1хь,  кто,  порвавг  эту  связь,  проживаеть  вн*  обще- 
ства и  остаепгя  въ  срс^д-Ь  его,  лишь  по  принадлежности  къ  нену 
и  по  нозшпальпому  участхю  въ  М1рС1;омъ  пал1:л1;. 

Несправедливо  жертвовать  интересами  крестъянскяго  общества 
съ  ц-Ь-шю  упорядочения  его  органа  самоуправлои1Я  —  сельскаго 
схода,  ради  теоретичесЕаго  права  одного  изъ  его  членовъ  пода- 
вать свой  голосъ  на  сход*,  -  права,  когорымь  сямъ  этоть  членъ 
не  интересуется  ц-^лыми  годами,  отсутствуя  н  не  приникая  участия 
на  сходахъ.  Танъ,  гд*  схолъ  будеп»  состоять  пзъ  олнихъ  домо- 
витыхъ  кростьянъ,  и  там1..  гд*  будоть  устранено  участ1е  кре- 
стьянъ  бездомовыхъ.  опорочениыхъ  по  суду,  аав-Ьдоио  вредныхъ, 
въ  лиц-))  содержателей  питейаихъ  и  трактпрныхъ  ттлетй  я  т.  п., 
всегда  можно  ожидать  отъ  схода  лравильпаго  и  живаго  от- 
ношения къ  обр^есгвоннымъ  поль:ммъ  и  нуждамъ.  Личное  или  чрезъ 
П1к'дст!1внтеля  участ1е  на  сходахъ  бе::1хоаяйс'1вениыхъ  и  отсут- 
ствующихъ  крестьянъ,  какъ  пресл'Ьдуюп1ихъ  только  свои  инте- 
ресы, ые  нртшси  инкаш)^  пользы  о()Щьчггву,  пометь  лишь  вредно 
отразиться  на  общественном^.  д'Ьл'Ь-  Эти  главпыя  положен1Я  должны 
аечь  въ  освованхе  органштши  схода. 

Исходя  йзъ  этого,  сл-Ьдуеть  сказать,  что  действующая  зако- 
ноположен1я  о  составгЬ  оельокихъ  схпдовъ  1'ребуЕ01ъ  плм1;пев!я  въ 
томъ  сиыатЬ,  чтобы  право  участ1я  на  сход'Ь  сйуаювлено  было 
фавтическнит.  водешемъ  хозяйства,  въ  вид*  пол1>эовашя  землею, 
или.  по  крайней  »^ре.  запят1емъ  местными  промыслами  при  усло- 
в'ж  постояанаго  про;1;иваН1я  въ  обществ*  самого  домохозяина 
■лн  членош.  его  оемьн  и  при  отсутствшотрнцательныхъкачествъ. 
о  которых!,  упоминають  У*здныя  1Соммис1и.  Исключение  по  хо- 
шЛотвсынымъ  (х;новаи1яиъ  можеть  быть  спрпвед.1иво  допущено 
1вшь  въ  отвошеши  д'кть,  касающихся  ибииич>  вередила   земель; 


въ  этомъ  случа-Ь  сюдъ  доджевъ  составляться  и;гъ  вс*хъ  крестьяш., 
пользующихся  земельвыпъ  над^лохъ.  безразлично. — саки  ла  овн 
непосредственно  ведутъ  хозяйство,  или  сдаютъ  надельную  землю 
въ  арендное  польаовашо  другииъ,  проживая  на  сторон*.  Првтомъ 
отоутств)Н)Щ1я  главы  крестьянскихъ  сенействъ  даджны  заГмаго- 
вреиенно  ияв11и1аться  о  времени  созыва  сельскаго  схода  лдя  об- 
суждения юпроса  объ  общемъ  передал!;  надЪьвой  землп. 

Порс1НСсон1емъ  центра  тяжести  права  голоса  на  оеяьсоомъ 
сход'Ь  съ  простой  принадлежности  Ереотьянина  къ  данному  об- 
ществу на  фактическое  домохояяйство,  въ  г1х;нозгь  смысл*!  этого 
слова,  во  1-хъ,  достигнется  лучш1а  состав-ь  схода  исключительно 
изъ  крестьянъ  домовитыхъ  и  толковыхъ.  близко  интересующихся 
и-Ьстною  жизнью  общества,  во  2-хъ.  руководительство  сходокъ  въ 
смысл*  порядка  облегчится  н  занятхя  сходя  упорядочатся,  въ  3-хъ, 
уменьшится  кноголюдотво,  въ  4-хъ,  въ  т1лсъ  солетяхъ.  гд*  значи- 
тельное число  крестьянъ  отсутствуетъ,  бол1«  или  иен*с  достиг- 
нется  законный  составь  схода,  а  потому  и  йак<жность  его  приго- 
воровъ,  въ  5-хъ,  достигнстся  ббльшое  одноо6раз1е  участпикосъ  схода 
и  въ  6-1ъ.  значительно  уменьшится  вл1яте  глотовъ  и  вредныхъ 
элеиентовъ  на  рЪшешя  схода,  въ  особенности  въ  связи  съ  другвин. 
ограничивающими  право  участия  на  сход*  м-рами,  о  которыхъ  будегь 
твориться  ниже.  Кажущаяся  несправедливость  этой  м1;ры  въ  от- 
ношев1и  къ  правамъ  отд1^1Ьнаго  члена  общества.  з:ивущаго  вн* 
общины  н  потому  незаинтересован  наго  д*лами  ея,  вполв*  устрп- 
вяется  по  ообствепноб  его  вол*  иутеиъ  возвращешя  въ  общество 
и  возстаыовлсн1я  своего  домохозяйства  лично  или  чрезъ  одного  изъ 
членовъ  своей  семьи.  Таково  мн*в1о  большинства  членовъ  1Чберв- 
скаго  Сов*щан1Я. 

Меньшинство  членовъ  Сав*щан1Я.  высказываясь  противъ  ли* 
шешя  права  участ1я  на  сельскомъ  сход*  т*хъ  домохозяевъ,  кото- 
рые сами  хо:^стБа  своего  не  ведутъ  и  проживаюгь  на  сторон*, 
сдавая  над*льпую  зеилю  въ  аренду,  руководилось  въ  этомъ  слу- 
ча*  сл*дук1щпми  сообрахошами: 

Въ  Рязанской  губернш  есть  много  селен1Й,  въ  кото- 
рыхъ крестьяне  получили  крайне  ограниченные  земельные  на- 
делы, есть  и  гак1я  оелев1я,  гд*  почти  совс*мъ  н*!^  пахатной 
земли  в  весь   вад1;дъ   оосгоитъ    изъ   дуговъ.    11рн  этихъ   уело- 
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В1яхъ,  н1;которкге  домохозяева,  им^ющ^е  больш1я  пемья.  но 
гасЁють  пик;)кой  возиожвости  содержать  себя  п  оекыо  на  одни 
татько  доходы  съ  няд-Ьльной  йенли  и  вгЬст^  съ  гЬмъ  изъ  гЬхъ 
же  доходовъ  уплачивать  повинности,  а  потому  они.  за  отсутствхемъ 
гЬстаыхъ  :1араГ)отков'ь.  не  желая  терять  связь  съ  ойществомъ,  отт. 
вад*льной  земли  не  отказываются,  сдаютъ  ее  въ  аренду  сюнмъ 
однообщественннкамъ  и  сами  отправляются,  иногда  со  всей  семьей. 
на  о1ч>рооц1е  заработки.  Лишать  нодобаыхъ  лоиохозясвъ  права 
участвовать  на  сход^,  когда  они  поя:елаюгь  этимъ  правогь 
вос110ль:юват1>ся.  при  раяр1>шев]и  сходомъ  не  только  вопроса 
объ  общемъ  перстЬд-Ь  земли,  но  и  вопросовъ.  касающихся  другихь 
предметовъ,  какъ  то:  раскладка  повиниое1ч;й.  учета  должностяыгь 
лицъ,  пр1ема  и  увольнетя  членовъ  общества,  удалотя  порочпыгь 
членовъ  и  т.  п.. — но  вредстаа1яв'гся  достаточшлхъ  основжай,  такъ 
какъ  всФ  подобные  вопросы  близко  касаются  ннтересовъ  хотя  и 
не  проживаю щнхъ  постоянно  въ  оелевт,  но  пользующихся  по 
разверстк1;  общества  земельнымт.   над'Ьломъ  домохозяевъ. 

Подобное  ограничсн1е  нравъ  означенныхъ  домохозяевъ.  вы- 
нужденныхъ  силою  обстоятельствъ  искать  на  сторон*  средствъ  для 
водержан1я  трудомъ  своимъ  себя  и  семьи  своей,  носило  бы  харак- 
теръ  незаслуженной  кары  и  дало  бы  возио;кность  т1|Нъ  доиохо- 
зяевакъ.  которые  постоянно  проживають  въ  с(>летв,  не  нуждаясь 
по  мялоссмейпостя  вт>  постороннихъ  заработкахъ,  вершить  вс* 
д-бла  на  сход*,  с^^блюдая  лишь  свою  пользу  и  вь  ущербъ  анте- 
ресамъ  отсутствующихъ  домохозяевъ. 

Установивъ,  такямъ  образомъ,  основное  начало  организаши 
оельскяго  схода,  Сов'Ьшдн1е  перешло  къ  обсужденш  вопроса  объ 
ограниченна  права  учасг1я  на  сельскомъ  сход*  крестьявъ,  опоро- 
ченнмхъ  по  суду,  а  такя:е  занимающихся  питейной  торговлей  и 
ростовщичествомъ. 

Вольшйнство  членовъ  Сов'Ьщан1Я  находить,  что,  независимо 
отъ  со1ранеи1я  вч.  сил*  приигЬчатя  2  къ  ст.  47  Общ.  Пол.,  огра- 
внчете  права  участия  на  сельскомъ  сход*  должно  распростра- 
няться: 1)  на  веЬхъ  лицъ,  обвинепныхъ  приговорами  какъ  общпхъ, 
тавъ  и  волостныхъ  судо&ь  въ  проступкахъ,  предусмотр*нныхъ 
ст.  169  —  180  Уст.  о  нак.,  при  условхи  посл*дующеЙ  несу- 
дихооти, — ороЕомъ   на  два   года;  2)  на   лнп,ъ,   орнзнанныхъ  во- 
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лостпыиъ  судокъ  вановнтси  въ  пьянств*,   «отовств!  и  ряг 

ств*  хо:1яПства, — впр(;дь    до  исправдетя  в  устройства  х< 

засвид^тельслюваннаго  оельскимъ  сходомъи  удостоо^рсннаго 

схямъ  начальвахомъ;  В)  на  лицъ.   осуждевпыхъ   юлоствым-ь 

домъ  за  оскорблен1е  сельскаго  старосты  на  С10д4.  — въ  эт^.'Мъ 

сл'Ь.гнемъ  случа1:   лишов10  права  участ   на  сход*  опред1 

аднивистратввнымъ  поставовдеваеиъ  земскаго  начальниЕа«ш1С| 

огь  3  м'Ёсяцебъ  до  1  года,  в  объявляется  съ  праюнъ  обг 

въ  у*.1дпий  сгь1адъ;    4)  ва  содержателей  тр^ктнрныхъ   и   П1 

ныхъ  аавод(т1Й— на  вес  время,  иока  они  жшиианпся  этой  п] 

С1СЙ.  Ыезаввснно  отъ  сего,   за  сходонъ    должно   Оыть   сохравеа 

вын*  д'Ьйствующее  право  устранять  отъ  участия  на  сход'Ё  поооб 

ствевному  попнну.  Во  ис1жъ  этихъ  случаяп,,  для  ограждения  нн 

тересовъ  устраняеиыхъ,  нкъ  должно   быть   предоставлено   арам 

замЬплть  себя  на  сход"Ь   представителями  или  изъ  числа  членов! 

своей  семьи,  или  изь  однообществеппиковъ.  т 

По  поводу  3  пувкта    ми^н1я   йольшивства   два  члена  СоН 

щан1Я  высказали  сл'Ь^^ую1цее,— Времеааое  устравеше  оть  участа 

въ  сельскомъ  сход'Ь  т11хъ  иль  доиохозяевъ.  кои  приговорами 

дежащвкъ  судовъ  будутъ  осуждены  за  оскорбление  на  С50д11  ся( 

илв  д1;йств1ежъ  сельскаго  старосты,  предстаапяется  несправедлив! 

такъ  Еакъ  постуаокъ  этоть  обло;1;енъ  достаточно  стр^л'имъ    взкд 

;1:1и1емъ.  указанвыиъ  въ    31  ст.  Уст.   о  наказ.  Ыи  необходимое! 

принятая  предложенной  н'Ьры.  ни  несотв'Ьтств^е  вин*  осуждевнаг 

укааавнаго  нлка:шп1я — совсршсыио  не  мо1'Ш1ировавы  въ   хурвад 

(>>в'1;шан1я,  при  чемъ   въ  виду   сего   посл^даяго   вЬть    нвсакях 

факттескихъ  данныхъ.    коя   ука.чывалн   бы  па  то,    что  усалеш 

репрсссш  въ  отиошоцш  кь  лнц.чнъ.  изобличенным  1>  въ    оскор6л( 

шяхъ  на  сходахъ  сельскихъ  старость,  вызывается  д1Йстввтельны1 

потребностями     жв^ни.    Установлен1е    подобной    нЪры    натьз 

ралум-^ется,  объяснить  предпослав  в  ымъ  бшьшвнстпомъ  Сов*а1.ап1 

соображешенъ    о   томъ,     что    «нравстиенвы^!     цензъ    устрани1 

всякое  вредное  вл1яв]е  на  сход*»,  'пшъ  какъ  это  соображевхе  сдив 

комъ  обще— во  первыхъ;   а  но    вп>рыхъ — не  всегда    виновный  I 

оскорблен1н  д1йствуеп.   при   соиершси1И    этого   проступка    по;! 

вд1ЯН1ем7)  противоиравс'твеынихъ  побуждений;  въ  громадномь  бощ 

шинств'Ь  сдучаевъ  оскорблеше  наносится  вли  подъ  вл1яв1ехъ 
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драженк  н  вне;1апшдхг  побуисдевШ,  или  вызиваетсп  саинмъ  оо- 
корбдсниымг,  лиОо,  иаковецъ,  пронстскаагь  отъ  грубости,  нев-Ь- 
;кества  или  пьянства  оскорбителя.  Крестьянинъ  вообще  не  раз- 
борчиво, на  слова,  а  ьъ  своомъ  кругу— въ  осо<)енности,  и  част'о 
сопровождаегь  св^ю  р1^чь  такипп  г'Ьлодвнжетями  п  жестами, 
которылъ  не  трудно,  ира  ии;лан1и.  ирндать  оскорбительное  зиачеии'. 
Въ  раасчет!  на  его  нев-^/кесгтво  и  отсутстюе  вся1ШЙ  привычки  вла- 
д'Ьть  собою  въ  т'Ьхъ  въ  особс'ннос'гн  случаяхъ,  когда  д-Ьло  касается 
блшкихъ  ему  ииуще<л'ве0ныхъ,  либо  лпчаыхъ  воиросовъ.  его 
легко  вы:^вать  на  оскорбление.  А  на  ряду  съ  этииъ,  въ  д'1.лахъ 
по  оскорбленЫмъ  К1)есгьацами  должвистиыкъ  лидъ  волостнаго  и 
(«льскаго  унравлсн"1Я,  норЦко  наб.110даетсл,  Ч1Х)  обвиняемые  побу- 
ждаются Еъ  совершению  этого  проступка  пристрастный  и  или  необду- 
манными д1;йств1ямн  самихъ  должностныхъ  лицъ,  не  обладающнхъ 
радсудительност110  и  спокойствгемъ,  на  сколько  эти  качества  нужны 
вообще  для  усп'аноц.1С1]1Я  правильныхъ^  житейскихъ,  или  д^ло- 
вих'ь  отноп1еи1Й.  а  на  крестьянск(1мъ  сход'Ь  —  въ  ос<|бенностк. 
Среди  этихъ  лицъ  къ  тому  же  могутъ  оказаться  люди,  которис 
подъ  вл1ятемъ  лнчиаго  разсчета,  ;(лоупотреблял  своимъ  положе- 
тсмъ,  стану-гь  вы:1ывагь  неудобндго  для  нихг  члена  схода  на 
оскорблете,  въ  ц1и1яхъ  этимъ  путеиъ  достигнуть  его  временнаго 
устчяшчпя  отъ  учасгЫ  1П>  11111К!кпхъ  д-^лах!.  и  при  томъ  въ 
такую  пору,  когда  это  дли  пнхъ  наибол1^е  гмлщпо.  Прод- 
_  полагаемая  же  Сов*Н1атеиг  гарантия  —  «лишение  права  уча- 
Р  <гпя  па  сход1^  опред^.ляе1Ч^я  адиинистративпыпъ  постаповле- 
Н1снъ  земскаго  на^шльнвка,  на  ср»кг  отъ  8  м1слцевъ  до  1  года. 
Я  и  0б1>;1вляется  съ  правомъ  обжалования  въ  уездный  съ'кцъ)  — 
едва  ли  иожегь  бы'1ъ  пртильно  осуществлена,  такъ  какъ  раз- 
ематрнвая,  иаприм^рг,  плохо  мотивированный  приговоръ  волост- 
наго судя,  въ  коемъ  П11И1'011Ъ  но  иожетъ  содержаться  никакихъ 
св^д1ы1й  о  поиедети  оскорбленнаго  старосты   на  сход'к,   аенск!й 

»началмшкъ  будетъ  поставленъ  въ  необходимость  производить  въ 
важдомъ  почти  случа*  ра8сл1:дован1е,  для  виясден1Я  справедли- 
вости прим-Ьнени  укзванной  и-^ры.  и  доставлять  съ-к^ду  необхо- 
»дямиб  матор1аль  для  суждеН1Я  о  правилыкчяи  обжадтоиаго  по- 
становл«Н1я.  Ра:1ум'Ьетсл,  такой  пр1емъ  пы;1оветь  напрасное  отяго- 
рик*  обя;^анностой  ;!^нс;»§1;9.,^'^*^'"^"^''^''*  '^'^'^  ^'^^''''^1^.^  #ЭДУ^"'"^ 


мысли,  чтобы  сей  поол^тй  р-Ьшилея  лишать  крестынпгап  его 
прапа  участвовать  въ  сход'Ь  безъ  правдивой  и  всесторонней  оценки 
вызывяющихъ  прия-Ьнете  этой  м1;ры  обстолтельстхгь,  Лъ  виду 
этого,  представляется  почти  в^роятнымъ,  что  взам'Ьнг  дисципли- 
нироватя  охода  и  ограждения  апужебнаго  достопаства  сельского 
сгаросты,  прим1;нен1е  предположеаной  гЬры  нля  визовегь  неже- 
лательныя  осложпеп1я  въ  отпошешяхъ  крестьяонпа  къ  своек^ 
старосгЬ.  или  повлечеть  къ  вредному  для  д*лъ  общества  устра- 
вен1ю  со  схода  наиболее  горячо  относящихся  къ  шшъ  крестьянч., 
или,  наконецъ.  породить,  что  всего  бс>лЬ^  нежелательно,— созга-Ь- 
шя  въ  правильности  рлспоря-жешя  земскаго  пачальии1ш.  которое, 
въ  свою  очередь,  всегда  будетъ  носить  характеръ  возд1.йств1л. 
несоотв^тствующаго  состоянию  нравовъ  грубой  крестьянской  среды. 

Предлагаемое  У*Ьздиым11  1й»ммнскми  устранен1е  отъ  участгя 
на  сход*  лицъ  другихг  категорхй,  какъ  то,  недоими1нко&ь  и  т.  д., 
Губернское  Сов-Ьщаше  пе  признаетъ  ц-Ьлссообразаымъ.  но  въ  свя- 
т  съ  выскааанныкъ  въ  начале  о  домохоаяйсгв'Ь,  какъ  осточник-Ь 
права  голоса  на  сход*,  Сов'Ьщан1е  признаетъ  безусловно  пеобхо- 
домымъ  полное  устравон'ю  отъ  учас1чя  на  сельскомъ  сход-Ь  беззе- 
мельныхъ  крос1'ьяцъ. 

Ьч.  числ'^  другахъ,  не  оредусхотр^нныхъ  ;^коно](ъ,  ао  им^ю- 
щихъ  немалое  значеше  для  устранешя  зам1;чспныхъ  неудобств-ь  и 
вообще  для  уаорндочон1я  сельскихъ  сходовъ  м^ръ,  ОовЬщав1е 
нашло  Ц'1^лесообра;}иы]ш  следующая  мЬры: 

1)  Установление  возраста  для  участия  на  сходахъ,  при  чемъ 
большинство  Коммиссш  высказалось  за  21-л^ттЙ  возрасть,  при- 
нятый для  опред'Ьлен1я  вообще  гражданской  правоспособности. 
Меньшинство  же  членовъ  Сов1;щашя  полагяетъ,  что  сл1:дуетъ 
допустить  къ  участию  на  сход*Ь  вс^хъ  лицъ  не  моложе  18  л^гь, 
признапнихъ  общестюмъ  домохозяевами.  Возрасть  не  иен*е  21 
года,  принятий  для  опред'Ьлешя  1их)бще  гражданской  правоспособ- 
ности, въ  данпомъ  случа*  им-Ьеть  весьма  мало  значетя.  такъ  какч. 
въ  большинств-Ь  случаевъ  крестьяне  въ  18  л^тъ  женятся  и.  будучи 
пр>учаех1л  ст>  д-Ьтотпа,  вттолн1;  знакомы  вч>  этомъ  возрасти  Съ 
ведсн1смъ  крестьяискаго  хозяйства.  всл'Ьдств1е  че!^),  за  смертью 
родителей,  хозяйство  его  ведать  совершенно  ра:1умно  и  саиостоя- 
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тельао.  Д'Ьла,  подлежащш  ра;^р^шен^ю  на  ссльскоиъ  схидЪ.  на 
столько  не  сложны,  что  н^ть  основавши  прсдпсиагать.  чтобы  до- 
мозяцо-ь,  не  дости|-Ш1в  21  шда.  но  ногъ-Лы  правильно  и  осмыс- 
ленно высказаться  по  тому  или  другому  вопр(1су,  блн.;ко  касаю- 
нюмуск  ого  иитор<.а»въ.  какъ  хозяина.  Ус'траиои1е  цодоОипго  дому- 
хозяина  отъ  у'1а<гпл  на  схол^  лишило  бы  его  возможности  от- 
сташшть  этн  иитеросы,  ыахоллщ'юе^)  иъ  примой  зависимости  оть 
р^теи^й  сельскаго  схода. 

2]  Ис1и1очсте   изъ  закона   права    многотягольныхъ  дворовъ 

посылать  на  сходъ   н1;сколько   представителей.   т1;1ъ   бол-Ье,  что 

;ое  110Ш1т1е  о  тягл*Ь  почте  исчезло  изъ  народнаго  представлетя. 

3)  ТТоложптелътюо  прпзнате  заковомъ  права  утаст1Я  на  схо- 
дахъ  по  вс1;мг  вос^)Лще  дЪамъ  женщинт»,  въ  волрасгЬ  21  года, 
какъ  вг  качеств-Ь  прнзнанныхъ  сходомг  самостоятельвыхъ  домо- 
хозяек?., такъ  и  вг  качеств*  представитсльпицъ  отсутствующихъ 
старшихъ  мужскаго  пола  домохо:>яевъ  пли  несоверп1еннол1ггг1ихъ 
пленопъ  семьи.  Въ  случае  смерти  домохо?яина  право  голоса  на 
сход*  должно  переходи1ъ  или  кг  его  вдов*,  пли  къ  гтаршему  члену 
семьи,  въ  во;фасгЬ  не  мен-ЬеЙ!  года,  вт.  зависикости  оп.  м11Стнаго 
обычая.  "-'■       ■'>'"  ""• 

Совокупность  всЬхг  вышензложонныхъ  соображетй  првводип. 
Сов*Ьш.атс  къ  заключен!»,  что  д1йствуюпий  закоаъ  (ст.  47  Общ. 
Полож.)  о  состав*  сельскихъ  сходовъ  поддежить  изм*нен1Ю  в  до- 
полненш  въ  сл*Ьдующемъ; 

1)  Сельск1й  сходъ,  подъ  предсЬдательстж^иъ  старосты,  по 
вс^мъ  вообще  д-Ьлалъ,  ха  исключешемъ  д'Ьлъ  объ  общемъ  пере- 
дал* аемли.  составляе*г«1  изъ  самостоятельаыхъ  (не  находящихся 
въ  саиовольвомъ  |)азд*л'11)  ир»ля'Ы111ъ-домохо:ш(шъ,  ириыадлежа- 
щихъ  къ  ооставу  сельскаго  общества,  въ  действительности  ве« 
душихъ  лично,  пли  чрезъ  одного  изъ  члеповъ  своей  семьи  хо- 
зяйство, или,  по  крайней  м*р*.  занимаюпшхся  м^стнымъ  про- 
мысломъ  ц  нм1;ю1Г1ихъ  поогояныую  оседлость  йъ  обществ!;.  Пра- 
Б0М71  голоса  на  сход*  пользуется  сг<1рш1й  "ленъ — домохозяпнъ, 
одснъ  отъ  ка;кдаго  дво^хч,  а  за  его  отеутств^емъ.  бе;1ь  всякой 
форм;аьыой  передачи  гаюса,  его  хева.  пла  оовершсннол*тц1й 
чдевъ  семьи. 
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По  л*л.ам1.  ягр  Ып,  ойщомъ  поред|.л1;  яемли  сходъ  соетгшлльтся 
ипъ  вс1;хъ  приплдлежащихъ  къ  данному  оГниестиу  старшпхъ  чдв- 
новъ  креспъянукой  семьи  или  пхъ  аа5гЬстителеЙ.  пол1>:1ую1ЦИХся 
земельнимъ  пад'Ьломъ,  Непрябыт!©  на  сходъ  п*которихъ  взъ  овна- 
ченныхъ  лицъ  ее  огтанавливлетт.  рФгаотй  сельскаго  схода. 

2)  Кг  участию  па  сходахъ  допускаются,  в-ь  к:^честв^  саио- 
стоятсльныхъ  домохозяевъ,  липа  жевокаго  поля;  отш  же  могуп. 
быть»  безъ  формальаихъ  упол(10моч1Й,  зам1;стителя11и  яа  сход-Ь 
старпгихъ  домоховяевъ  мужскаго  пола  въ  случае  ихъ  бол-Ьзин. 
отсутствия  и  по  другнигь  причивамъ. 

3)  Огсутствующимь,   но   продолжающимъ   вести  собстненное 
хоадбство  крестыншиъ  не  вц;)брцыястсл1.  по  письменному  на>1нлошю 
въ  волостное  правлеше,  передавать  свой  голосъ  одвообщ1^!ствеаии-_ 
камъ,  11>1']>Ю1Цнмъ  право  участ1Я  на  сход'^  ^Л 
,,  ,,4)  Къ  участ1Ю   на  сход-Ь  допускаются    лица   по  достижснш 
имя  21  года. 

5)  Крестьяне  обоего  пола.  оостоящ1в  подъ  сл^^дствгемъ  или 
судомъ  по  преступлен1ямг  и  проступкамъ.  влекущтгь  за  собою 
потерю  т±хъ  особсжныхъ  правъ  и  преимуществъ.  лично  н  по  со- 
стоянию пиъ  лрисвоенвыхъ  (Уложеше  о  наказ,),  или  же  отд:шныс 
подъ  надзоръ  общества  по  р'Ьшон1ямг  судебнип.  м1:стъ.  не  доау- 
сЕЛются  къ  участш  въ  сходахъ  (прим.  2  къ   ст.  47  Общ.  Пол.). 

0)  П:?1.  крестьянг  обг>его  пола,  нм^ющпхъ  право  гаюся  яа 
еход*!),  временно  лишаются  этого  права:  а]  прн:шавц111с  оконча- 
тельными приговорами  сулебныхъ  м1;сп.  пиновт.тмн  въ  проступ- 
кахъ,  предусмотр11нныхъ  ст.  160 — 180  Уст.  накая., — на  два  года; 
б)  признанные  т4ми  же  приговорами  виновными  въ  иотовств*. 
т»янсгв1;  и  рязстройств'Ь  Х(тяйства — впредь  до  исправлен111  ихъ; 
право  таких1.  лнцъ  возстановляется  самимъ  сходомъ  ст.  утверждетя 
земскаго  начальника;  в)  лншоннне  административнымъ  постанов- 
лен1еиъ  земекаго  начальника  права  участ  на  сход*  на  время 
отъ  3  м-Ьсгшевь  до  1  года,  поел*  признан1Я  ихъ  судомъ  винов- 
нымя  въ  оскорблети  словами  пли  д*йств1емъ  сельскаго  стар(х:ти 
на  сход^;  г)  содержатели  иитейпихъ  и  трактирпыхъ  заведетй — 
на  время  содер:1:ан1я  таковыхъ,  и  лица,  осужденныя  за  ростов- 
щичество— безусловно,  и  д)  устраиоиние  отъ  участ1я  ал  сход*  по 
законно-постановленному   приговору   самого  сельска1Ч)  схода   на 
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врекя  не  свыше  трехъ  л*тъ  (ттрпм.  2  къ  ст.  47  Общ.  Пол.).  В(Л 
перечисленные  крестьяне,  устраненные  отъ  участ1Я  на  сход-Ь,  мо- 
гутъ  быть  нам^няемы  ихг  нрсдотавителями. 

7)  Права  кр«.'стьяиъ  для  участия  на  сход*  ежегодно  опро- 
д-Ьляются  приговорками  селыгкихъ  СХ0Д0В7.  съ  утв<>ржден1я:?емока1ч> 
вачальаикн,  а  снисок'1.  такихъ  крестьяйъ  храитчл  у  сельских'ь 
старость  н  кь  шлостныхъ  правлешагь. 
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201.  Самарское  Губернское  СовЪщан1е. 


Недостатки  (.Ч'лыжихъ  сходовъ  особенно  .■ти1;ткы  ьъ  много- 
ДФДНБХЪ  общостг-лхъ  и  заключаются  въ  сл^дующенг: 

1)  въ  крайней  затруднип^льностн  (ххшва  схпдовгь; 

2)  въ  трудности  точнаго  опред11лев1Я  прлвоспособпости  чле- 
вовъ  схода; 

3)  вь  установлен1и  и  соблюдеши  должняго  по^гадкл  на  сход'Ь, 
особенно  если  гнъ  собирается  на  открыи»»п.  воздухЬ; 

4)  въ  установленш  порядка  обсуждения  вопросовъ; 

5)  въ  установлеа1и  порядка  составлеа1я  и  подписи  принь 
(Юроегь. 

Недостатки,  указанные  въ  пп.  3,  4  и  5,  замечаются  и  въ 
сравнительно  небольгаихъ  обществахъ  и  крайне  вредно  вл1яютъ 
на  течев1е  общоственныхъ  д-Ьлъ.  Ни  волостпыхъ  сходахъ  зам^- 
аднъ  только  недостатоЕъ,  укаданвый  въ  п.  4. 

Главная  и  самая  существенная  причина  непригодности  сель- 
скаго  схода  т,  томъ  вид*,  какъ  онъ  оейчасъ  существуеть,  заклю- 
чается ВТ.  томъ,  что  это  учреа;деи*|е  недостаточно  согласовано  съ 
исконными  услотямн  к^х-стьянскаго  быта  и  непонятно  народу— и 
крож^  того,  по  самой  сущности  своей,  неспособно  кг  правильнпй 
жЬятельвости.  дааю  если  бы  вс*  крестьяне  были  высокообразс^ван- 
ные  и  развитые  люди. 

Текущая  д-кла  русской  общины  никогда  но  упрчвлялпсь  схо- 
домъ  И8Ъ  вс1;хг  домохозяев!.;  вс*  д1;ла  общественвыя  нскони  вер- 
шнлись  робран1емъ  «стариковъ».  1^  до  такой  еюпени  вкорени- 
лось въ  плоть  и  кровь  народа,  что  и  теперь  крестьяне  даже  о 
оюремешюмъ  седьскохь  сход*   говоратъ:    «старики  рЪшнлв*,  и 


ПА 


обрпщяясь  къ  сходу,  староста  почти  везд*   говорить:    «что  ска-~ 
хетв  старики?» 

Кростьяно  до  такой  степенв  но  повимяютъ  управлошя  д*- 
лами  толпой  изъ  вс1хъ  домохозяовъ,  что  иа  ирактик*  и  теперь 
почти  хда-Ь  д1;ла  р-Ыпаются  группой  «стариковъл  (старыхъ  ве  го- 
дакн,  а  по.10хбн1еиъ  сюимъ  въ  о(>ществ1;),  нн^а1е  которыхъ  в 
прны1111ао1Ч!я  остальиыин  члоашии  схода. 

Сопершенно  ааурядъ  аа  сходъ  н  пе  является  больше  пятой 
части  домохозяеиъ.  и  постановленный  ими  приговоръ,  если  и  под- 
писывае1х^  именами  половины  или  двух1.  Г1х*гей  домохоаяевъ,  то 
исклю*1Н11!льно  всл1дств1е  требо11аи1я  закона  («начальства»)^ — а 
совс*1П.  не  потому,  что  М1ръ  находить  это  иу:1:ным'ь.  М1ръ  при- 
знзлъ^бы  правильность  и  обязательность  приговора  и  безъ  этихъ 
подписей. 

Исиусствеаность  современнаго  состава  схода  обнаруживается 
и  иногими  другими  прп.1ваказ1и.  Сложенное  въ  закон*!!  понятие 
о  дохохозяив'Ь.  ии-Ьющемъ  право  голоса  на  сход'Ь,  совсЪмъ  ве 
соотБ^тствуетъ  народному  предсгавлешю  и  постоянно,  системати- 
чески игнорируется  имъ.  Крестьяне  понимають  и  всю  жизнь  по- 
нимали общинное  управлеше  такъ:  теку1и1я  д1>ла  велуть  и  всЬ 
юпросы  р^шаютъ  старики,  т.  е.  напбол^^е  влиятельные  въ  общин1& 
люди,  а  если  собирается,  по  какому  либо  важному  для  общины 
д'&лу  (псрсд']^ъ  земли  и  т.  п.)  весь  мхръ,  то  ясяшб  чденъ 
общества  ив1;етъ  равное  съ  прочими  право  придти  п  выражать 
свое  ин'Ьн1е;  будь  опъ  дияох^кзииыъ,  или  брать  домохозяина,  ин'^ 
онъ  свой  над-Ьдъ, — Н'Ьгь-лн,  досгигъ  ли  онъ  совершеппод1;т1Я  или 
ы1)Тъ.  былъ  ли  ко1'да  то  накпзанъ  розгами  или  Н'1;тъ.  ЗагЬмъ,  одв- 
наково  чуждо  на^юду  и  поняТ1е  о  рЬше111и  вопросовъ  простынь 
большинстюмь,  большинствимъ  двухъ  третей,  необходимость  со- 
отавлешя  письиенныхъ  прнговоровъ  и  полписыван1я  нхъ  и  т.  п. 

Непонятно  крес'гьянаиъ  и  данное  имъ  право  лишать  того  вли 
другого  домохозяина  права  голоса  на  схоД'Ь  на  изв1к1тный  ср<жъ. 
Къ  чему  это,  когда  можно  просто  во  слушать,  т.  е.  не  прида- 
вать его  мв'Ьшю  викакош  значешя,— а  если  он-ь  оообевио  вадо- 
■Цаегь. — то  просто  выпроводить  его  со  схода. 

Указывая  на  то,  что  &уЬ  эти  правила,  опред^ляюпмя  состаы> 
а  порядокъ  д^Йств^й   сходовъ,  не  нсполплются   потому,   что  овв 


искусствевны  и  ве  понятии  К1)естьянамъ,  СовФщяте  отнюдь  во 
хочетъ  этимъ  свазтъ,  что  желательно  возвращен1в  къ  старому  по- 
рядку и  отсутств!»'  какой  либо  регламенташи  д-Ьятельности  схо- 
довъ.  Совершенно  напротивъ.  оно  предлагаетъ  постявять  сельск1й 
сходъ  и  его  д1и1те.1ьцость  въ  рамки  еще  бол-Ье  опред'Ьленния, 
ч^мъ  теперь, — но  только  съ  уотранен1ем1>  т-Ьхъ  условий,  |;ото)>ия 
совершенно  весвойствепвн  народвимъ  понят1ямъ  и  потому  совсЬиг 
ве  прввиваются  къ  крестьананъ.  Необходимо  кореввое  ызм'1;иен1е 
ораввлъ  о  сходах7,  н  потому,  что  сушесттюваа^е  вхъ  д11лаетъ  ц*- 
лый  рядъ  р1шог|1й.  которыя  ц^естьяне  счптаюп.  правильпыми  и 
нукными, — ыозакоыыыин  съ  формальвой  ст(|роии,  а  глаиное,  уста- 
иовляютъ  порядокъ,  совершепно  непригодный   въ  действительной 

Ясно  сознавпя  папную  невозможность  правильнаш  обсуждетя 
и  р*шеи1Я  общественныхъ  дЬлъ  ташой  въ  н1;сколько  согь  че- 
лов'Ькъ,  крестьяне  страшно  тяготятся  обязанностью  являться  на 
всФ  сходы,  бросая  на  ц1;лие  дни  работу  или  домашв1я  Д'Ьла.  Не 
смотря  на  34-л'Ьтнее  существование  д'Ьйствующнхъ  положешй, 
огромное  большинство  докохозяевъ  только  по  принуждению. — а 
нередко  лишь  пост!',  штрафа  илв  ияказан1я, — являются  на  сходи. 
гд*  простанваютъ  п^лые  часы,  ве  принимая  совершенно  никакого 
учаспя  въ  р1;шен1И  д^ла. 

Крупный  пробель  въ  совремонныхъ  положен1яхъ  о  сельскихъ 
сходах1.  заключается  въ  01Х!утств1п  указаний  на  то.  какимъ  обра- 
эомъ  разрешаются  вопросы:  а)  когда  на  сход*  обра;(уется  два  или 
бол1}е  мн^шй,  ни  по  одному  иаъ  которыхъ  не  составляется  однако 
даже  простаго  большннстк!;  б)  когда  сходъ  отка:швается  вообще 
оть  составлетя  приговора.  Тако(?  явл<  ше  не  особенно  р-Ьдко  и.  въ 
гЬхъ  олучалх'ь.  когда  подлежащее  разр^шешю  вопросы  важны  и-чн 
не1:1ТЛожпы,  отсутств1е  закономъ  опред1'леннаго  порядка  вызываегь 
крупния  яатруди*^Н1«. 

Вт.  перкумъ  случа*.  конечно,  можно  было  бы  считать  юпрост. 
ве  достаточно  ииясненнымт.  и  отложить  ря-чр-Ьшеше  его  до  другого 
раза.  Но  но  т(»лько  пояснс»сть  юпроса  вызываегь  разно1'лас10  на 
сход*;  иногда  вопросъ  вполне  ясень  и  ооглашете  не  можетг 
состояться  въ  силу  совершенно  опредФьЛеннаго  в:п'ляда  двухъ  или 
бод-Ье  группъ  домохозяевъ  на  реуультлты  того  илв  другого  1у1!ше- 
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Н1Я  вопроса.  Откладывяте  р1;шеи1я  не  им-^еть  никакого  знаяеюя 
въ  такпхъ  слуяаах'ь,  а  иногда  иожетъ  быть  крайае  вредно  для 
интереоовъ  всего  обтествл  или  н1.которыхъ  его  чденовъ. 

Второй  случай  ужо  много  разъ  им1лъ  м'^сго  т.  раяныхъ  гЬз- 
дахг.  0х<|ды  иногда,  несмотря  на  всФ.  тб11ждетя.  совершенно 
отвазывалиоь  ооставллть  приговори  о  раекладк*  податей  и  сборовъ/ 
объ  отвод*  выкупленаил,  над-Ьловг.  объ  опред'Ьлети  насд-Ьдки- 
ковъ  къ  имуществу  н  т.  п.  и  во  мношхъ  другкхъ  случаяхъ, 
разр'Ьшетпе  вопроса  неотложно,  а  рЬшить  его.  кром*  схода,  никто 
не  можстъ. 

Есть  вопросы,  по  которнмг  сходъ.  въ  извФстпыхъ  случляхъ, 
никогда  не  постановить  приговор:1.  напр..  о  прим1;аеи1и  къ  недоим- 
ишкамъ  м'Ьръ.  указанпихг  въ  ст.  188  Общ.  Пол.,  въ  томъ  слуад!, 
когда  поптя  вс^  члены  схода  сами — крупные  недоимпшки. 

По  кп-Ьн^ю  СоБ-Ьщатя,  разр^шете  указанных!.  зд4сь  затруд- 
нетй  настоятельно   необходимо.   Для  этой  ц-Ьли   можно  было  бы 

установить  сл'Ьд}Юш.1й  порядокъ. 

Если  сельстй  сходъ  какого-либо  общества,  несмотря  на 
уб%жден1е  земскаго  начальника,  откажется  отъ  постановления  при- 
говора по  вопросу,  без(1тлагатедьиое  разрйшен1е  котораго  признается 
необюдимымъ  въ  иитсресахъ  самого  общества  или  третьихъ  лн1гь,- 
въ  означенное  село  прибываеть  м^игтвый  полостной  судъ,  въ  составь 
котораго.  кром-Ь  председателя  и  судей,  входятъ  волостной  старшина 
и  тс-^стный  сельск1й  староста.  Судъ  разсматрнваетъ  подробно  вс* 
обстоятельства  д11ла  и  постановляет-ь  ипред1;лен1е,  которое,  по 
утвержденш  его  аемскимъ  начальнякомъ,  вполне  зам'княетъ  собой 
првговоръ  схода,  приводится  въ  исполнен1е  т^мъ  же  порядкомъ 
и  обжаловашю  не  подлежить. 

Если,  ори  разр-Ёшснш  како1ч>-либо  вопроса,  ни^ющаго  суще- 
ственное значен1е  для  общества  или  третьихъ  лиць.  на  оедьско! 
сход1^  образуется  два  или  бод1;о  мн-Ьн^й,  ни  по  одному  изъ  кото-"' 
рыхъ  не  составится  требуемаго  закономъ  большинства, — то  вопросъ 
этоть  передается  на  разрЬшеню  волостнаго  схода.  Приговоръ  во- 
1|С»стнаго  схода,  по  утверждении  его  эемскинъ  ыачальннкомъ,  нхо- 
двтъ  въ  законную  силу,  исполняется  т11мъ  же  порядкомъ,  какъ  и 
прИ1Х)воръ  сельскаго  схода,  и  обжалованЬо  не  подлежить. 


Недостатки  въ  опрсд'Ёлеахи  положения  правь  и  обязанностей 
доджностныхг  лииъ  зпм'Ьчаю1'ся  сл^дуюоие: 

1)  отбывате  ареста,  налага^^иаго  въ  адмнвастратнвномъ  по- 
рядк^  на  волостныхъ  старшинъ,  предсЬдятелей  и  пленовъ  волост- 
наго  суда, — вт.  ярестантскихъ  П(>м1.щен1яхъ  при  отановыхъ  квар- 
тирахъ; 

-2)  утверждеше  Г^-бернскимъ  Присутств1емъ  одобренннхъ  оъ*з- 
дянп  прелставл(^шй  земских1.  начальниковгь  о  назиаяен1н  жалованья 
додквостпымъ  лпцамг; 

3)  отсттстн1о  въ  заипц-Ь  тре(юван1й  о  привод*  къ  присяг* 
вс*хъ  должвостныхъ  лпцъ.  и 

4)  веооднота  д-Ьйствуготшъ  закововъ.  опред|1Ляющихъ  поря- 
докъ  назвачешя  и  увольнен1Я  долхностыыхъ  лвцъ  и  ^)окавъ 
службы  ихъ,  

202.  С.-Петербургское  Губернское  СовЪщаше. 

Нелостатокъ  д^^йствующихъ  постановлений  о  сельскихъ  и 
волостныхъ  сходах-ь  заключается  в^^  трезм'Ьрномъ  распространеши 
на  сельекихъ  оПывателей  права  участия  въ  суждетяхъ  сходовъ  и 
допущении  мношлюдиости  ва  этихъ  сходахъ  по  всЬмъ  д-Ьлажь, 
подлежащнмъ  ихъ  в*1;д'Ьн1ю.  Этимъ.  во  мвогихъ  случалхъ,  вызы- 
вается на  сход'Ь  стадное  отношен1с  къ  д'Ьлу  большинства  ^леновъ 
схода,  при  чемъ  спокоЯное  обсужлеше  и  обдуманное  рЬтетв  д-Ьлъ 
уже  не  можетъ  им'Ьть  м-Ьста.  При  тнкихч-  услов1Яхъ  и  сельская 
доля;востныя  лица— селъсме  старосты  и  волостные  стартипы  утра- 
чивають  на  сход*!;  присвооппое  имъ  закоиомъ  значена  предс4ла- 
толс'й  и  руЕоводптелсй  сходовъ.  ({а1-1;к7>.  по  мн'Ьтю  большинства 
членовъ  Оов*1иан1я,  на  волостныхъ  старшинъ  возложено  сдяткоиъ 
юго  обязанностей  въ  уикербъ  д+.лу,  въ  виду  чего  представлялось  бы 
2елвтельныиъ  упростить  эти  оГш;(аиности. 

203.  Саратовское  Губернское  СоаЬ1цан1е. 

Подробное  заключение  по  настоящему  вопросу  изложено   при 
10тр1;н1и  посл1;ду101цнхъ  вопросовъ;  зд-кь-же  уместно  остано- 
виться  на  в'Ькоторомъ   всудобсти-Ь,   встр^чаемомъ  въ  прии-Ьнетя 
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<!т.  31  н  п.  б  от,  96  Пол.  Зем.  Нач.  При  отгЬн1*.  уЬзднымъ 
сг'Ьвдомг  приговора,  продставленняго  на  основаа1а  указаавыхъ 
статей,  сход'ь,  какъ  оказывается  на  практик*,  нерЬдко  постанов- 
ляеть  вторично  тотъ  же  пршх)ворт..  который  вновь  отменяется  н  т.  д. 
Казалось  бы  правпльнымг.  чтобы  въ  случае  постаыовлетя 
сходомъ  приговора,  одинакоиаго  содержанк  съ  однажды  ((Тя-Ьнен- 
нымъ,  сгь*адъ  д1;лалъ  по  существу  возбужденнаго  въ  пр1ПЧ»ворЬ 
воаропа  известное  постановление,  которое  было  бы  для  общества 
•обязательным!,,  а  при  отм-Ьи*  постановления  схода,  состоявшагося 
по  п.  Я  ст.  51  Общ.  Пол.,  въ  виду  нередко  встреча ющагося 
избрания  лидъ  заведомо  иедо6росов1стных'ь,  для  общества  явля- 
лось бы  обязательнымъ  опред^леше  съезда,  воспрещающее  избра- 
ние того  или  другого  лица. 


204.  Симбирское  Губернское  СовЪщан1е. 

Зяключен1с    по  настоящему   вопросу   и1иожено    при   раасмо- 
тр1;ши  посл1)Дующихъ  вовросовъ. 


205.  Смоленское  Губернское  СовЪщак1е. 

Зам-Ьченные  недостатки  всЬхъ  вообще  крестьянскихъ  сходовъ— 
взв^тная  степень  нхъ  вн'ЁшвеЙ  бе:шорялояноств,  увлечен1е  въ 
в1;шлорыхъ  случаяхъ  <угощеп1Ями»  и  вы.эываеныя  этнмь  оботоя- 
тачьствояъ  злоупотребления — обусловливаются  ие  столько  педоотат- 
ками  д1;йствун)щаго  закона,  сколько  самой  природой  крестьянской 
среды.  измЬыить  которую  иожетъ  лишь  сама  жизнь  съ  подн11Т1(^м1. 
уровня  народнаго  развитая.  Въ  виду  сего.  1юзможно  рекомендовать 
лишь  очень  веивог1я  »аконодательныя  и1'>ры  къ  унорядоченш 
крестьннскихъ  сходовъ.  Оь  этой  ц*лыо  представляется  желатель- 
вымъ  ввести  н1;которыя  (1Граннчен!я  права  участ'1я  па  сельскихъ 
и  волоствыхъ  сходахъ,  не  распространяя,  однако,  атнхъ  ограни- 
пен1й  Ш1  сходы  соленные.  в1;дающ1е  д^^ла  строго-хозяйственньи!, 
вепос1)едотвенво  ;1атрогивающ1я  ивчх'ресы  в  потому  подлежаш1я 
обеужлен1ю  вспкаго  долохшянии. 
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206.  Таврическое  Губернское  Сов%и;ан{е. 

Зан'Ёчецаый  цедостатокъ  д-кйств^ющихъ  постаноалешй  о  сель- 
скихъ  сходахъ  ааключается  въ  прав^.  отсутствую шнхъ  крестьянъ 
передавать  свой  голосъ,  Установленное  ст.  47  Общ.  Под.  право 
передачи  голоса  отсутствующ (шъ  крестьяиамъ  должно  быть  адм-Ь- 
нево  обязательностью  передачи  голоса.  Такую  обязательность  пе- 
редачи 1Ч)лоса  сл1;дует1>  установить  и  для  женщинъ,  ведущахъ 
хозяйство  саносгоятельно  ха  1сачеств1;  лоиохозяипа. 


207.  Тамбовсное  Губернсное  СовЬщан1е. 

I.  Недостатокъ  д1;йстпуюшнп.  поотановлен^й  о  оельскнт^  схо- 
дахъ  ваключаеачя!  вь  ихъ  многолюдотв-Ь,  чревъ  что  затрудняется 
правильное  и  тодзшвое  обсухдеше  на  сходахъ  обществепныхъ  д'киъ 
н  составление  по  нигь  пригово1Х)вг.  Крупные  сходы  скорее  прел- 
втавляютъ  не  собрап1е  лнцъ,  призваньихь  обсудить  д-Ьло,  а  толпу, 
югь  которой  вс1;  ра;ю1гь  кричать,  ругаются  и  бъ  задяихъ  рядахъ 
которой  не  1щ»ютъ.  о  чонь  ведется  р*чь  въ  персдних'ь,  и  даже 
иногда  и  того,  какой  именно  вопросър1;шаетсясходомъ.Въ  закон* 
не  указано,  что  собратю  схода  должны  предшествовать  заблаговре- 
мпаное  изв'Ёщете  1ю1;хъ  пм^^ющихъ  право  быть  на  сход1^  п  об'ьявле- 
Н1е  ц1ши  схода;  напротпвгь  того,  сходы  часто  созываются  внезапно 
и  ц±ль  ихъ  остается  иногда  тайной  н  для  саиого  старосты  и  объ- 
является только  уже  собравшемуся  сходу.  Всл4дств1е  этого,  слу- 
чается сл'Ьдующее:   I)  жители  отдалоннытъ  кояцовъ  селетя.  до 

БОТОрЫХЪ   ДОСЯТОК)Й    не   уСП'ЁЛЪ  дойти,  уЭНаЮТЪ  только  ВНОСЛ'ЬДСТВ!!! 

о  'гоиъ,  что  б1>1лъ  сходъ  п  рЁталъ  д'Ьло«  иногда  интвресное  для 
н*которыхъ  нзь  пяхъ;  2)  на  сходы  являются  иногда  отън^кото- 
1>ихъ  дворовъ.  без-ь  всякаго  права.  вм'Ьсто  одного,  два  и  три  че- 
ловека, а  въ  приговор-Ь  записывается  только  одннъ  ияъ  нихъ,  но 
вгЬстЁ  съ  т^пъ  въ  пригопорахъ  часто  яаляются  записанными  въ 
часл'Ь  бывшихъ  на  оход%  не  только  гаи1е,  которые  въ  это  врепя 
по  бал'Ьзнн  не  выходили  а^  дояу  или  были  въ  отсутств1И,  но 
Л&же  и  уиерппе;  такого  рода  ошибки  делаются  иногда  безъ  вся* 
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каго  япаго  умысла,  (1онеш11и1ш  т  писаря,  оишущаго  приговоръ, 
никакнхъ  положите  л  ЬЕшхъ  данныхъ  о  томь.  его  именно  быль  ва 
МНОГОЛЮДНОМУ  схохЬ.  и  8)  такъ  какъ  крестьяне  являются  на 
сходъ  оовершешю  неподготовлевнимн  къ  р*шен1ю  д'Ьла  и  ва 
крупныгь  сходахъ  вообще  трудно  добиться  созна^льнат  р*шен1Я, 
то  само  собою  рлзум-Ьется,  что  предложенное  имъ  д-Ьло  р'ЬшаюПч 
какъ  а  сказано  выше,  не  сознательно,  а  только  доверяя  автори- 
тету т*хь  или  другихъ  лнцъ.  нер1;дко  въ  ущербъ  своимъ  ингере- 
самъ.  почему  н  правильная  пров1;ркл  такить  прнроворовъ  схода 
невозможна.  Крестьяне,  ;частцова1!ш1с  на  сход11  н  вогласивш1ес:т 
съ  постановлешсмъ  его,  впоследствии,  уяснивши  себ'Ь  результаты 
р1;шеа1Я  схода,  отзываются  оов(>ршеннымъ  отсутств1емъ  на  схохЬ 
иди  несоглас1емъ  своимъ  съ  р^шешвмъ  большинства,  и  уличн-гь 
такихъ  крестьянъ  въ  неправдивости  н'Ьгь  возможности. 

Что  же  касается  до  председателя  сельскаго  схода,  то  въ  за- 
коне лишь  указано^  что  ему  прннад.южигь  первое  место  т 
сходе  и  охрансн1е  долхнаго  порядка,  но  въ  чемъ  именно  ходжев^^ 
выражаться  этотъ  порядокъ  не  разъяснено  а  (Л'арцегамъ  н№ 
иавестао.  Большинство  старость  считаютъ  себя  впол1гЬ  яспод- 
ннвшиии  обяшнность,  возлагаемую  на  нихъ  ст.  48  Общ.  Пол.^ 
еола  овн  не  допустили  пререканиям ь  иохду  членами  схода  дойти  до 
брани. 

Недостатки  постановлений  о  волостныхъ  сходахъ  заключаются 
главныкт.  образомъ.  вътомъ.  что  къ  учаспю  въ  волостноаъ  сходе* 
по   большей   части,   иопадаюгь   крестьяне   интриганы,  а  иногда 
опороченные,  пристрастно  я  вредно  вл^яющи!  на  разрешен'ю  деда] 
волостиим-ь  сходомъ,  а  поэтому  на  воюстной  сходъ  не  следовала] 
бы  назначать  (п.  1  ст.  51  в  ст.  71  Общ.  Полож.)  лидъ  иодоже^ 
25  летъ  и  прнананныхъ  по  суду  виновными  въ  деяшяхъ.  указан- 
ныхъ  въ  ст.  169,  172 — 171  Уст.  онак..  и  въ  более  тяжкнхъ  пре- 
ступлен1яхъ,  а  также  въ  мо1Ч1вствгЬ  и  пьянстве,  разсгграиваюишхь 
хоняйсрво,  до  иотвчен1я  3-хъ  легь  со  времени  сп-быпя  ими  аака- 
зашя. 

II.  Первое  лицо  въ  деревне— это  оельсюй  староста-  Ни  одно 
ообьте  въ  деревне,  мало-мальски  выходящее  изъ  обычной  жизни, 
не  обходится  безъ  участ1я  старосты,  да  и  обычная  жизнь  сельчаиъ 
постоянно  требуеть  его  участ1я;  ооора-ли  между  соседями   иэъ-за 
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птипы  или  скотины,  повреждешя  городьбы  или  огорода,  проиаво- 
двтся-ли  опись  должника,  пожедадо-ли  сеиейство  д-Ьлиться.  ;«' 
■Ьхало-ли  въ  доровяю  дачжностнов  лицо  и  проч.,  и  проч., — все  это 
не  обходится  безг  ст.аросты. 

Словомъ,  перечислить  вс*  обязанности  оельсЕаго  старосты  но 
представляется  ни  мал'!^дшей  вонножностн. 

Очевидно,  что  при  такой  постоянной.  отв1;тствепной  и  разно- 
сторонней деятельности  весьма  важно,  чтобы  лнчныя  достоинства 
старосты  были  на  довольно  выооконъ  уровнФ  и  соответствовали 
бы  и1Х'лгавляехымъ  къ  нему  со  вс^хъ  сторонъ  требован1я1ГБ.  Къ 
сожал-Ьтю,  нельая  сказать,  чтобы  это  было  такъ  на  самомт.  д^гЬ: 
въ  большинстве  случаевъ  или,  по  крайней  м1>ре,  нередко,  вя 
должность  старосты  избираются  люди  негодные  къ  отпрявдетю 
птихъ  обязанностей  и  они  часто  увс>льнякугся,  да  иначе  и  быть 
не  иожеп<. 

На  слмомъ  дел*,  кто  нзънезависимыхъ,  зажнгочныхъ,  автори- 
тетныхъ  крестьянъ,  ааслужившихъ  уважете  и  почетъ  въ  своей 
среде  (а  такихъ  то  именно  и  желательно  видеть  въ  среде  ста- 
рость), добровольно  иойдетъ  на  эту  должность?  Во  первьиъ,  она 
или  вовсе  не  вознаграждается,  или  вознаграждается  крайне  скудно, 
а  между  гЬнъ  убытки,  и  убытки  номплые  для  домохозяина,  по- 
павпшго  въ  старосты,  несомненны;  во  вторыхъ,  сельсий  ста- 
роста, въ  виду  частыхъ  и  неи:»бежныхъ  на  него  жалобъ,  вечно 
аяходитса  подъ  ооасешемъ  адивнистративнаго  взыскания. — По- 
атому  должность  старосты  следуетъ  сделать  оплачиваемою  хоро- 
тшгь  жа.тованьеиъ,  во  всякомъ  случае  вполне  вознаграждающнмъ 
его  аа  отвлечение  оть  собственняго  хозяйства.  Этимъ  поднялось 
бы  значете  этихъ  должностей,  къ  занят!»  которыхъ  привлеклись 
бы  лучш1о  в  надежнейш1е  люди.  Далее  следуеп»; 

а)  Изъ  обязанностей  сельскихъ  старость  исключить  указанныя 
вь  п.  7  ст.  58,  такъ  какъ  на  практике  они  ихъ  не  нсполняюгъ 
и  такт,  накъ  понуждение  къ  исполнен1Ю  обяэательотвъ  должно  быть 
собственно  последств1емъ  судебнаго  реп1ен1Я. 

б)  Въ  селешяхъ,  состоящихъ  более  чемъ  изъ  100  дворовъ, 
гггЬ  староста  часто  бываеть  не  въ  силахъ  исполнять  своиобязан- 
пости.  его  следовало-бы  освободиаь  отъ  обязанностей,    воалагае- 
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мыхъ  па  него  п.  4  ст.  ЪН  Обш..  Пол.;  для  этого  общество  могло 
бы,  при  желян1И,  выбирать  оообыхъ  лицъ, 

в)  Ст.  59,  61,  при«.  1    къ ,  ст.   84=   Общ.    Пол.    полложатъ 

ЯСКЛЮЧСН1Ю. 

г)  От.  86  Общ.  Пол.  сл'Ьдовало  бы  изгЬнить  такъ,  чтоби 
старшвп'Ь  было  предоставлено  бол1«  правь.  ч*мъ  старост'Ь.  Стар- 
шине (И'Ьдовало  бы  предоставить  штрафовать  до  2-хъ  рублей  и 
подвергать  аресту  до  У-хъ  сутокъ. 

д)  Бъ  общссгвахъ,  имЬющихъ  бол^.е  100  дворовъ.  должвость 
сборщика  не  должна  быть  совм1щаема  съ  должностью  сельскяго 
старосты  (п.  4  С1*.  112  и  п.  3  ст.  4Г»).  Впрочемъ,  въ  предупре- 
ждо1(1е  постояивых].  растрать  отаршиыами  и  старостами  И1рскихь 
суммъ.  этихъ  линь  совсЬмъ  сл'Ьдовало  бы  устранить  отъ  завЬ- 
дываи1Я  денежною  частью,  а  ж>:^ложнть  эту  обазаниосгь  въ  ссл1г- 
окихъ  обществахъ  на  сборщкковъ  податей,  при  волостяхь-а;в 
учредить  должность  приходо-расходчика  (онъ  же  чденъ  1Юлост- 
цаго  правлотя),  возложивъ  постоаниый  контроль  за  поступлетемъ 
в  полостью  кашггаловъ  на  т'Ёхъ  же  старость  и  волостныхъ  старч| 
шинъ,  обл;^вныхъ  производить  в  срочныя  и  ввегапныя  ревп:11и. 

е)  Ъъ  волостяхъ,  иыЬющнхъ  бо-тЬе  2.(Ю0  душъ,  сл1;дуетъ 
обязата1ьно  и;(бнрать  не  мен1.(!  одного  аасЬдателя.  въ  волостях^ 
гд'Ь  бол'Ье  У.ОООдушъ — не  мен-Ье  двухъ  заседателей.  1гь  волос1'яхъ, 
вь  составь  коихъ  входятъ  бол4в  4,000  душъ— не  мен-Ье  трохь  и 
таЕЪ  дал-Ье,  для  (Х)Д'Ьй(ггв1я  волостному  старшине  по  д^ламь  по- 
липейс'кнмъ  н  распорядительнииъ  (ст.  87  Общ,  Пол.),  н  ■1;1Т*мъ 
вь  особенно  мно1Х)ЛЮдныхъ  общ(чггвахъ  учредить  оеобыхъ  пемощ- 
никовъ  старосты  въ  числе,  нропорц1ональцомъ  количеству  домо- 
хозяев! (напр.,  по  одному  на  каждую  сотню  домохойяевь  было  бы 
дос^гаточно).  Такимъ  образомъ,  у  каждаго  помощника  старосты 
быль  бы  в-ь  заведиван1и  свой  участокъ,  своя  сотня  (повытка)  и 
этим-ь,  конечно,  уст1>анилаеь  бы  необходимость  учрежден^  долж- 
ности особаго  ссльска1Х)  старшивы. 

ж)  Ст.  114  следовало  бы  изложить  такъ:  въ  должности.  за1 
щаемыя  по  выбору  (ст.  112),  не  могуть  быть  избираемы;  1)  лиоа 
моложе  25  легь,  2)  люди,  при:шаицыо  оудомъ  виновными  въ  про- 
ступкахь.  предусмотренпыхъ  ст.  161».  172—174  Уст.  о  нак..  или 
въ  более  тлжкнхъ  ареступленьяхъ,  а  также  въ  мотовстве  и  пьян- 
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ств*,  разотряивающихъ  хсхшйство.  до  истечее1я  тртхъ  .тЬть  со 
цжмевв  отОытш  ими  наказатя.  гтред'Ьленнлго  судохъ  за  этя 
оресттпиыя  л^лтя.  и  .чюди,  оосюящяе  подъ  стяокъ  и  с.тЬдств^мг. 
< 'оотв'Ьтс1в*-'ино  этому  должна  бить  нзмЬисна  и  от.  ]1Г)0Г»1Ц. 
Подож. 


ЗакАЮнеше, 


Щ       При  УС10В1И  узаконетя  селонвыхъ  (общинаыхъ)  сходовъ,  при- 

"  знается  ц*лесообра.чнымъу'феждетевъсельскон*ьобпун!тп*,  ваам+.нъ 

существующего   общаго   сельскаго    схода— схода    выбориихъ    на 

(ввжесд-Ьдующихъ  основан'шхъ: 
а^  Ес.1И  общество  состонтъ  изъ  50  или  мен'Ье  дворовъ.  вс1; 
домохозяева  (етарШ1е  въ  дворахъ)  вкЬюти  право  участия  вт.  сход*; 
есди  число  дворовъ  превышаеть  цифру  50 — члени  схода  выбира- 
ИЖ1Я  въ  количеств*  одного  отъ  двухъ  дворовъ;  въ  обществахъ,  т, 
ютсфыхъ  6ол1^е  75  дворовъ — одинъ  выборный  отъ  3-хъ  дворовъ. 
б^л-Ье  100  дворовъ— отъ  4-хъ  дворовь.  бол-Ье  125 — отъ  о-ти  дворовъ 
а  т.  д.,  съ  т^мъ  однако,  чтобы  при  всякомъ  числ'Ь  дворовъ.  селе- 
те.  какъ  бы  оно  ни  было  малочисленно,  ставило  на  сходъ  своего 
ЬЕ1борнаго. 

I*  15)  Служба  выборнаIЧ^  признается  (1бязательною   повинностью 

ш  вс1;хъ  крестьянъ,  отв'Ьчлюи;ихъ   установленному  цензу;  срокъ 

I  службы  трехгодичный,  по  истечен1И  котораго  крестьянинъ  им'Ьетъ 
право  отка^^аться  отъ  слу:1;бы  на  новый  срокъ, 
в)  Цснзъ  для  выборныхъ:  двадцатипятил*тн'1Ё  (юзрастъ,  и 
лринадлсжатъ  къ  числу  домохоаяевъ,  ос*дло  жниущихъ  въ  обте- 
сггй,  запинающихся  хогяйстиомъ,  неопороченвтлъпреступлен'шми. 
предусмотр1;аиыми  ст.  1В9,  172,  173  и  174  Уст.  о  накау..  или 
<3(И1*  тяжелыми  преступлениями,  а  также  мотовств(^»мъ  и  пьяв- 
спкшъ.  ра;{странп;(юп1пми  хозяйство. 

г)  Спнсокъ  выбориихъ  утверждается  земскимъ  начадьпикомъ; 
который,  въ  случае  1Ш0^!Г0  пес4ллас1п,  предотавляетъ  таковой  къ 
отмЪв'Ь  въ  уездный  съ*:1дъ.  какъ  это  установлено  по  отвошенио 
■ъ  првговорамъ  (ст.  30  и  81  Пат.  Зем.  Нач.). 

д)  Сходы  бываютъ  очередные,  сроки  котор1лхъ  устинав.ти- 
ваютоя   прироворомъ   общества,  съ   утв1фждетя  ;1емсклго  началь- 
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ника.  п  чрезпычайане — по  д'Ьлам'ь.  не  терпяттгь  отлягател 
но  пе  иначе.  11а къ  сь  разр1!гаен1я  волостнаго  старшины,  получанн" 
ицич)  на  сей  предмет!.,  если  поиадобится.  иаструкшю  (»тт>  аеяск.1Г(> 
аачалыгнка.  Порядокъ   и   ведение   д^да  на  сходахъ.  какъ  оелев- 
аыхъ,  так'ь  и  сельскихъ  вполп-Ь  цЬлесообразио  и:аожены  въ  докладЬ 
Сов'Ьтап1ю.  основаииомъ  на  кв^шяхъ,  поступнвгаихъ  изъ  уФздов!.. 

Существую!  1ПЯ  выборныя  должности  креотьяпскаго  управле- 
тя  признается  желагельпымг  оставить  выборными,  тякъ  какъ 
установленныя  Пол.  Зом.  Нач.  права  п  обязанностн  ихъ  но 
утвер:1;деп1ю  в-ь  должностяхъ  и  устраиен1Ю  отъ  оных-ь  достаточно 
гарантируютъ  благопр'штный  составь  служащихъ  по  выборамг; 
однако,  большинство  членовъ  Сов*Ьщан1я  (хотя  незначительное) 
признало  пужнымъ  сделать  исключенхе  изъ  этою  поло;кен1Я  по 
отношен1[о  къ  дол1кн(юти  волостнаго  старшины,  который,  пред- 
ставляя собою  преимущественно  полицсйсиую  власгь.  доджонъ, 
какъ  вообще  полицЫ,  быть  не  взбораеыъ,  а  назначаемъ  прави- 
тельственною властью;  чю  хс  касается  писарей,  какъ  волостныхъ» 
такъ  и  восельныхъ,  то  таковые  опред'Ьляются  по  усмагр+.тю  и 
власпью  эсмскнхъ  пачальпнковъ^  какъ  впрочемъ,  на  Д'Ьл'Ь,  практи- 
куется и  въ  настоящее  время. 

Содержан1е  какъ  волостному,  такъ  и  сельскому  начальству  я 
писаряиъ  утверждается  Губернскимъ  Прнеутствгемъ  въ  порядк-Ь, 
уотановлепномъ  Врем.  прав.  вол.  суд.  для  предсЬдателей  и  чле- 
новъ  волостныхъ  судовъ. 

На  вс-Ь  выборныя  должности  избираются  два  кандидата,  шъ 
воторыхъ,  въ  случа-Ь  удов;гетвори тельнооти  выборовъ,  утверждается 
одинъ,  а  другой  остается  кандидатомъ. 

Староста,  какъ  первое  лицо  въ  деревне;,  выбирается  изъ  луч- 
шнхъ  людей;  выбор'ь  происходитъ  па  сельскомъ  схохЬ;  срокъ 
службы  шестил'Ьтн1й.  какъ  и  для  вс-Ьхъ  другихъ  долягностей,  съ 
правомъ  отказа  оп.  продолжетя  службы  по  истеченш  первыхъ 
трехъ  л'Ьтъ  (ст.  119  Общ.  Пол.  ОI^гае^ч^я  въ  сил^). 

Старость  должно  быть  опред1;ляемо  достаточное  оодержпте, 
чтобы  вознаградить  его  за  отвлечеше  огь  собственнаго  хозяйства 
во  время  его  службы;  это  представляется  почти  едпнствевным'ь 
средагвомъ  для  привлечения  на  эту  огв-Ьтственную  должность 
надежнмхъ  и  снособныхъ  людей. 


Отяроота  долженъ  быть  оовобожчет.  оггъ  ойязпнности  взнматя 
денежвыхъ  сборовъ,  возлагаемой  ва  выборную  сельскимъ  ''сходош. 
должшхпь  сборпшка  податей,  утверждаеиаго  земскнмъ  начальыи- 
соиъ,  и  отъ  полнцейскпхъ  обязаяаостей.  лля  чего  необходимо  учре- 
дить въ  селен1яхъ  должности  яижнихъ  аолицейскихг  чиновъ,  по 
назеачетю  правительственной  власти,  съ  соотМггствующимъ  еодер- 
жашегь  и  на  общемъ  основяши  учреждетя  государственной  подати, 

Вь  многолюдвыхъ  обществахъ  допускается  учреждение  долж- 
иости  помощника  старосчн.  по  инишатив*  самого  схода,  иди  же 
по  трг:6овав11о  зомсмго  начальника,  представленному  въ  съ'Ьздъ  и 
утвержденному  Губернскимъ  11рисутсгв10мъ. 

На  сельскаш  старосту  возлагается,  кром1юбяианцостой,  поре- 
ччсленныхг  въ  соотв^тствующихъ  стат1»яхъ  Общ.  Пол.,  и  аа 
I  ноключеагемъ  обяааннос-1ч;й  по  сбору  платежей  и  по  полиц'ш, — 
нрезсбдагельствовате  на  селенн»хъ  сходахъ,  беть  права  голоса 
вообще,  но  С7>  аравомъ  голоса  на  оxод^  того  селешя,  къ  домохо- 
заевамъ  которвго  опъ  прпвадлежить. 

Обааяннос1'и  старосты,  изложенный  гк  ст.  Ы)  и  61  Общ. 
По!..  утратнлв  свое  значеше.  а  потоку  статьи  эти  подлежаггь 
■с&лючешю. 


208.  Тверское  Губернское  СовЪщан1е. 


Р  Заключение  по  настоящему  вопросу  наложено  ниже  при  деталь- 
ШУЯ1,  радсм1>ф1",ти  ааконоположешй  о  сельскихъ  и  волостнглхъ 
еходахъ  и  о  положеши.  пр^гвахъ  в  обязанноотяхъ  дотхностныхъ 
лицъ  сельскаго  управлен1я.  Зд'Ьоь  же  сл'Ьдуеть  укааать  лишь,  что 
н1ан>торыя  уэавонешя  по  отпошешю  крестьянъ  къ  пом'^1Цику.  за 
1  (Лончан1емъ  по  губерН1и  д-Ьлъ  о  выкуп*,  потеряли  значен1е;  что 
■  в.  7  ст.  78  Общ,  Пол.  долженъ  быть  нсключенг,  такъ  какъ  къ 
обяэашгостямъ  полостнаго  схода  не  отнесено  никакой  д-бятельно- 
сти  по  пр«.(ыву  новобровцев'ь;  что  изъ  ст.  б?  Общ.  Пол.  должны 
бБГГЬ  исоюченыг  пункгь  7.  такъ  какъ  неисполноте  условгй  и 
договоровп.  в-Ьдаютъ  надлежапия  учреждетя, — пункть  8.  такъ  какъ 
вмзоръ  за  училищами,  больнипами  в  богад'Мьяями  поздн1;Зтими 
пвовопо.1ожешяии  вв^ренъ  опешальнымъ  учреждетяхъ,  и  пункгь  9, 
тшъ   какъ  составлеше   переписи  при  сложности  программы  тре- 
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буеть  д1ятольности  подготоилеивыхъ  къ  тякйи  работе  лицъ  и  не 
можеть  быть  выполнено  сс'лг^г-кпмъ  старостой;  что  п,  5  ст.  58 
Общ.  Пол.  иадлвхитъ  доаолпнть  ел1;дун>и1ипи  слоогши:  «ааблю* 
даегь  ЗЕ  всправаимъ  соетоаи1еиъ  здаи1й,  прннадлежащихъ  сель- 
скому обществу»,  и  въ  тонъ  же  смысл-!!  изм-Ьнать  п.  О  ст.  84 
того  же  Положетя.  возложивъ  обязанность  надаора  аа  исправао- 
СТ1Ю  адавхй,  лрннадлсжаишхъ  волостп.  на  шлостваго  С1'аршицу; 
что  изъ  п.  8  от.  81  Обш.  Пол.  должно  быть  исключеао  аазваше 
двороьыхъ  людей,  а  п.  И)  этой  статьи  под;1ехигъ  вовсе  исклю- 
зеиири'^ъ  .кд]к;ъ  дворовы^гъ  людей  ьъ  наолх>яшее  вреыя  уже  ы^тъ. 


209.  Тульское  Губернское  СовЪщан1е. 

Недостатки  д-Ьйствующихъ  постааовлен^й  о  крестьянскихъ 
отодахъ  ОТНОСИТСЯ  преимущественно  къ  сходамъ  седьскимъ;  воло- 
стные сходы  представляются  въ  общоиъ  довольно  удовлетвори- 
тельниив;  н-Ькоторая  безпорядочпооть  эти1ъ  сходовъ  въ  отд-Ьдь- 
ныхъ  случаяхъ  обусловливаотся  сравнательво  большинъ  соста- 
вомъ  ихъ.  что  могло  бы  быть  устранено  гь  случае  осутествле- 
111Я  предположен!л  Сов-Ьщатя  относительно  уменьшен1я  разм-Ьра 
волостей  (июбгце;  ;иснмъ,  выбпры  сходчиковъ  на  волостной  г-ходъ 
и"ь  сельскихъ  общоствахъ  производятся  нер*Ьдко  подъ  вл^ян^егь 
шлостнаго  начальства.  :1аиатересованна1Ч)  въ  состав*!)  волостааго 
схода;  устравать  это  вл!лн1е  возможно  упорядочев1екг  состава 
самнхг  оельскихъ  сходовп..  ьообщо,  и  вь  частности.  восореи1ен1емъ 
волостному  сгарпшн-Ь  присутсгвовать  на  гельскнхъ  сходахъ  при 
выбор11  десятидьорных!.. 

Недостатки  же  а'льскихъ  сходовъ  обусловливаются,  съ  одной 
стровы,  возможностью  созыва  сельскихъ  сходовъ  во  всякое  время, 
а  съ  другой  стороны  неудовлетворите41ьностью  состава  схода,  об- 
раяуеиаго  иэт>  во1^xъ  кроотьянъ  домохо»яевъ  безъ  всакихъ  огра- 
ничений, цри  отсутств1и  притом!,  точняго  оаред-Ьдетя,  кто  имеаио 
долженъ  считаться  доиохозяиыоиъ,  и  съ  ши|)0К1Шь  прпвонъ  аа- 
н1>ны  домохозяина  к1^иъ-лвбо  изъ  однодомцевъ;  такое  па10жвв1е 
даетъ  легкую  вф^можвость  у<шот1я  на  сходахъ  и  ливъ.  вовсе  ее 
ни'Ьюпшхъ  такового  права;  а  на  ряду  съ  равнодуш1еи'ь  крестьянъ 
къ  обш.ествеавымъ  интереслмъ  и  отсутств^емъ  карательныхъ  м-^ръ 


за  пеявку  на  сходг.  посл-Ьдшй  яшгиотся  не{уЬдко  беапорддочиыиъ 
сборящемъ  крестьявъ,  веудовлетворяющвиъ  трсбовавио  закона 
опосвтельно  состава  схода,  особенно  въ  большихъ  селен1ахъ,  и 
|^югко  поддающимся  плинию  н'1^которь]хъ  :1апра11илг;  ыообяаатбль- 
вооть  тюьненной  ({юрмы  &ая:даго  приговора,  при  отсутствии  отро- 
гаго  порядка  на  схолк  и  ираьидьыой  иоиЬркв  (хклани  схода  прв 
его  собран1В,  выяываетъ  много  халобъ  со  стороны  ведовстьпыхъ 
р1шеп1емъ.  Оъ  вводен1еиъ  Полоа:ен1я  о  зомскнхь  влчальнпкахъ 
сдушв  пьявстпа  на  сходзхъ,  бывш10  прождеобычаыиъ  явлен'юиъ, 
вг  яна<!И1ч*лья1(й  м^р-Ь  уиеньтилноь,  т\\уч,  не  мен1;о  нельзя  при- 
звать, чтобы  это  иежелательпоо  Я1иеа1с  еовершевио  отч}шло  въ 
область  прошедшаго;  такнмъ  обрашхъ.  а1)едстанляотсл  веоСходв- 
пшъ  1фнна'1ъ  )11-.ры  къ  упорядочев1Ю  какъ  состава  схода,  такъ 
в  порядка  его  д1;йств1й. 

Неудовлетворительность  должностныхъ    лицъ   крестьянскаг/> 
тпря«лен1я    обусловлнвяопху!    въ    значитсльвой    м*ргЬ    не  столько 
веюстяткомъ   л'ЬЙствующпхъ  заковоположен1й    отиоситольно  ип. 
щлвъ  я  обязаннсютей,    сколько    умственнынт    и    нраж^твепвымъ 
уроввемъ  самого   насолов1я,   подъемъ  к<"»тораго  т,  будутонъ  дол- 
хенъ  быть  д1*.ломъ  народной   гаколы}    въ  частности,    недоотатокъ 
паей,  югущихъ  съ  уеп^хоиъ  завнмать  должнОк-П-и  по  сельскому 
«  волостному   упр«плеа1Ю,   обусловливается  многосложностью  обя- 
заввостей    особенно    волостянхг    старшия!..    а    также    п    ста- 
рость  кь  гЬхъ   селошяхъ.   гд'Ь  н^гь    особыхт.    сборщиковъ;   от- 
оутств1е  же  особыхх  оборщиковъ  вызывается  ;1атруднительиостыо 
ш  общества  увеличивать  и  беэт^  того  звачительные  м1рск1е  рас- 
ходы;   наконвцъ.   слпткомъ   большая   зависимость  должностныхг 
ицг  оть  н:(бирпютихъ  ихг  обтествъ    им^етт,  также  пл1яте   на 
^удовлетворительность  ихъ  д1^лтельнооти.   Недосгагок!.  этогь  не 
чохеть.  однако-же.  оправдать  уничтожен1е  выборнаго  начала,  осо- 
<^?нво  по  отнотец1Ю  оельсквхъ  должвос^нихъ  лвцъ.  но  вызыиаетъ 
ишь  потребность  въ  н'Ькоторомъ  расшпрен1и    правь    начальства 
во  отношен1ю   порядка   утвержден!Я    въ  должностяхъ   изъ  числа 
юйрпяныхъ  обществами  кпндидатовъ  на  должности. 
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210.  Уфимское  Губернское  СовЬ1иан1е. 

1)  Шдостатеп  въ  правилахъ  о  сел1лкихъ  и  волоопгаг!,  сю- 
дахь  суть  кажуииося  потому,  что  сходы  д-Ьйствуютъ  часто  ве- 
удовлетворнтсльао  не  всл*дств1в  дурной  ихъ  организацш.  а  всл^д- 
ств1€  бывшаго  иалаго  шлзора  зл  ними, — надзора,  необходимап) 
всл11дств1е  недостаточна  го  понимания  крестьянами  пхъ  обшествен- 
ныхъ  о6я;«шност<*й.  Въ  настоящее  время,  со  вводенгем'ь  Положе- 
п1я  о  земскихъ  начальннкахъ,  налзоръ  этотъ  вполв*  достаточенъ. 
н  упорядочеше  д1;йств1й  сходовъ  вполне  возможно,  О  правоспо- 
собности сходовъ  надложитт,  им*ть  сужд^н'ю  по  оостоятю  за  об- 
ществами нйдоимокг,  принимая  въ  разсчеть  усп^.швосп.  уплаты 
ОЕЛадовъ  прошедшаго  года,  передъ  вр*'менев1ъ  суждения  о  правоспо- 
(эдбиости,  такъ  какъ  недоимки  презышхъ  л-Ьтъ  въ  Уфимской  гу- 
Гкгрши,  да  и  въ  большинстве  другихъ  губернгй,  образовались  оть 
прнчввъ  совс^мъ  особыхъ.  такъ,  напрвм*ръ,  оть  невастойчивостп 
при  ваысканш  платежей,  а  въ  годы  90-92  оть  неосмпт[>итель- 
наго  при;!нявпя  многихъ  мФстиоотей  пострадавшими  оть  неурожая 
:турядъ  съ  дФЙспштельно  пострадавшими.  Тамъ.  1дЬ  ирс»шедш1й 
п>яъ  остался  неоплаченнымъ  бод11е.  ч{аъ  ва  '/,  оклада,  оолезно 
было  бы  предоставить  земскому  начальнику,  съ  утвержлетя  Гу- 
бернска|-о  11рисутств1я,  ;тм1шять  (но  д1ламъ,  касающимся  рА<ь 
кллдокъ  всЬхъ  повинностей,  НС  исключая  и  н!рскихъ)  сельск1Й 
схолъ  соэывоиъ  въ  волостное  правлен1е  выборпыхъ  ва  юдо- 
стной  сходъ  оть  веисправнаго  общества,  по  одному  оть  5 
дворовъ. 

2)  Подоженш.  права  и  (1бл:{авнлсгв  ссльскнхъ  и  волоствыхъ 
начальниковъ  умаляются  н  ухудшаются  исоючнтельно  зависи- 
мостью нхъ  содерл;ан1я  01-ь  избиряющнго  ихъ  схода,  въ  устраве- 
В1е  чего  надлежип.  установить  штаты  содера:ав]Я,  т.  е.  опред*- 
лить  его  размерь  для  полостнаго  старшины,  смотря  по  населев1Ю 
волости, — отъ  200  до  400руб.,  заседателю  волостпаго  п1)авлеп1Я — 
огь  100  до  200,  писарю— отъ  250  до  500  руб.,  понопшику  пи- 
саря, гд'Ь  таковой  иулгенъ, — оть  125  до  250.  сельскому  староот-Ь — 
оть  90  до  180  руб.  въ  тодъ:  помощникаиъ  седьскихъ  старость — 
соразм-Ьрно  ихъ  труду,  по  опр1*дЬлен1ю  земскаго  начальника, 
утвержденному  ГуСк:рнскимъ  ТТрисутств1емъ. 
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211.  Херсонское  Губернское  Сов^таже. 

Допущение  ва  еход1.  во1.хъ  домохшяевъ  въ  мпоголюднмх!.  оо- 
лешягь  составляетъ  глапвос  иеуд(1бстпо  сельскихч.  сходовг,  1«%л1)д- 
«тв1е  чего:  а)  бываетъ  весьма  ;»тр>дннгелЫ1и  и  да«е  исиолможио 
собрать  вс'1^хъ  доиохо:шевъ   на  сходъ,   б)  нелыш  проверить  явав- 
ганхся  на  сходъ  и  опредЪигь  пряпо  учасчтя  ихъ   на  сход^  и  в) 
по  валожеааимт,  основаа1ямъ  трудно    н   т[1сбуетъ  много  вромйяи 
1чаооован1е  разныхт.  вопросовъ  ва  сход*.   До  введсагя  Положена 
о  аехсБвхъ  на'мльникахъ.  да.  но  вссК  в^)x>ятности.  и  въ  настоя- 
щее время,  при  отс)т<:тв1И  надлезгащаго  над:»ра,   м^с-твыя  сель- 
ев1я  и  волостаыя    власти   устраняли  указанныя  ноуД(.бства  гЬмъ. 
что  всегда  отмечали   сходъ  законио-состояьшим-я,    списывая    от- 
сутствующихъ  неграмотныхг,  а  паогда  дажо  умергаихъ,  к;»къ  при- 
сутствоишихъ  ва  сход-Ь.  Въ  пасгоящее  время  тамъ,   гд*    зсмсшс 
вачалшики  тщательно  сл'Ьдятъ  за  прлвидьпымъ  ооставлен!емъ  схо- 
довъ,  приходится  назначать  ихъ  по  ы^сколкео  разъ  для  рыарЬше- 
Н1Я  одвого  и  того  же  вопроса  и  иоауждать  доиохозясвъ  Я1алться 
на  сходъ.    Желательио    было  бы    въ  такихъ    сслахъ    образовать 
сходы  выборныхъ.    Въ  Болостныхъ   сходахъ    эти   недостатки   но 
1-таль  зам'Ь1ны.  хотя  «ожво  в  зд'Ьсь  яелать  ограничеа!л  числа  вы- 
Лзрныхъ.  Къ  обяз;гнцостлмъ  и  праиамъ  сельекаш  ста|)осты  (ст.  58 
Общ.  Пол.)  атЬдовало  бы  добавить:  а)  староста  долженъ  сообщать 
эемсЕОну  начальнику  о  всякоиъ  аосгановлсн1н  схода  (въ  со01'в^т- 
ств1е  ст.  Н1  Пол.  Зем.  Нач.);  б)  исправить  п.  1;!  ст,  58  Общ.  Пол., 
дополнявъ  его  точнымт.  указатеш.  г1;хъ  мЬргь.    котория  должспт. 
привлть  староста  для  охрапе1пя  имущрстиа  расточителей;  в)  пре- 
доставить аемсквзгь   вячпльниЕишъ   право  п('|)евосеп1Я,  д1;лъ  обх 
оекорбленги  старость  въ  волостной  судъ  другой  жиости:  г)  уничто- 
ЖВ1'Ь  п.  8  ст.  89  Общ.  Пол.,  поручнвъ  увольнен1е  о  приият1е  должно- 
стныхълицъ,  служащнхъ  по  вольному  найму,  пласта  волостнаго  стар- 
шппи  и  сггаросты.  по  прйнадлежвосто;  д)  уни'1Т0жить  выборы  сель- 
скихъ  и  ваюсгдыхъ  писарей  и  подчинить  П1шнят1е  ихъ  на  службу 
услотр^нш  старость  и  старшинъ  (ст.  ИЗ  (К)щ.  Пил.).  поприняд- 
1  ^юхвостн,  съ  утверждешя  аемскаго  начальник.!;  е)  установить  прим*- 
вательпокъст.  7  Врем.прав.вол.суд.минииувIгиозна^рая:ден^ядилж- 
Ш)СТН1^xъ  лицъ  ссльскаго  и  волостнаго  у11раадоа1Й,  поставив!,  ихъ 
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•гЬмъ  пъ  д^тЬ  иатер1алы1агообезпечен1я  вн-Ь^авиоимости  отъ  произ- 
вола сходовъ;  устяцовлять  оклады  содержаиш  додженъ  т^здвый 
сгь^здъ,  съ  утвержден!!!  Губернскаго  Прнсутствш;  ж)  къ  ст.  1 16  Общ. 
Пол.  добавить,  въ  еид*  прим'Ьчатя,  ст.  1  Врем.  прав.  вол.  суд.  для 
соотв1гств1я  :1акона,  а  з)  цри  встуиленш  кандидата  в^.  отправле- 
ше  обязанвостей  старшины  или  старосты,  въгЬхъ  случаяхъ.  когда 
посл^дв1е  совершенно  оставлянп'ъ  должность,  избирать  другого 
кандидата. 


212.  Черниговское  Губернское  Сов-Ьщак1е. 

Требуемое  аакономъ  тчаст1е  VI  или  \  домоюзяевъ  для 
еельскаго  схода  затруднительно:  во  первихъ.  ооставлеше  его  въ 
.тЬтнее  время  вообще  невозможно,  а  въ  особенности — В"Ь  т"6хъ  се- 
леншхг.  въ  коихъ  жители  заиимакптя  отхохиии  промыслами, 
во  вторыхъ,  затрудняется  и  прлвильное  отправлете  въ  большихъ 
обществяхг  возложенныхъ  на  нихъ  обязавпостей,  ибо  при  ипссЬ 
собравиа1ч>  народа  н1тъ  во:можности  старост*.  неим-Ьющему  иочти 
никакихъ  исполнитедей  его  распоряхевгй,  удерживать  должный 
порядокъ.  а  оъ  другой  стороны,  и  самые  вопросы,  подлежащее  раз- 
р'1;шен'ио.  при  такой  иасс^  неднсцнплинированныхъ  людей,  въ^ 
ЧИСЛ1;  конхъ  иногда  много  молодыхъ  и  пеоиытныхъ,  проходить 
безъ  достаточио  серьезааго  и  исесторонаяго  обсужден'ш. 

Волостные  сходы  следовало  бы  также  составлять  по  возмож- 
ности изъ  небольшаго  сравнительно  числа  лицъ.  назначявъ  вы- 
борныхъ  не  оп.  10,  а  оть  сраинитолым  бЛльшаго  числа  дворовъ. 

Надлежало  бы  увеличить  и  назначить  опред'Ьленное  жало- 
наньо  должностнЕлмъ  лицлмъ  волостааго  и  оельокаго  управлетй. 
ибо  овп,  находись  по  выборамъ  и  назиаченио  оодсржац1я  въ  8^ 
1ШСИМ0СТИ  оть  ваюсти  и  сельскихъ  сходовъ,  ни  могутъ  проявлять 
достаточную  самсютоятедьиость  по  отпошеи1ю  членовъ  этихъ  (схо- 
довъ при  (1тпраш1ен1н  своихъ  обязаностей;  кром*  того,  скудное 
вшшаграждеше,  назначенное  вт>  настоящее  в1М5мя,  влечетъ  за  собою 
то  необходимое  пос.1'Ьдствш,  что  хорош1е  и  д'1иьные  домохозяева 
изб-Ьгають  .1анпмать  должности  по  волостному  и  сельскому  управ- 
лен*1ю,  им-Ья  въ  виду,   Ч1Х»   получаемое   возааграждете  далеко  не 


ш 

покрываогь  свж^анныхъ   съ   должностью  растодовъ  я  потерь,  кои 
ош!  несугь  въ  домашнемъ  хозяйств"!;. 
К         Наллежало  бы  поднять  йнгпете  и  власть   волостпыхъ   ста|>- 
пшпъ    ш.     главахъ    крестьяат-,  у|»еличив'ь  рл.шЬръ   адмпнистра- 
тпвныхъ   в:1ыскан1й.     налагаемых^   1гаи     на    соль<;кихъ     оСшва- 
телей.    Изъ    нябнраешлхъ   капдидаговъ  но  должности   волостнаро 
старшины  надлежало  бы  рекомендовать  эемскимъ   начальна  вамъ 
давать  предпочтоше  грнмотныиъ  лицамъ. 
В         Надлежало  бы  установить,  чтобы  правоиъ  участ1Я  насходахъ 
Вполь-ювались,  кр(1м1;   сельскихъ   обывателей,  и   вообще  вс*  лица, 
^подв1;доиственныя    полостному  суду  и  полащи,  прожнваюши  къ 
пред1пахъ  селсв1Й  и  им'1:ю11ия  въ  ыекъ  ос&длость, — за   вскдюче- 
шемъ  евреевгБ. 

213.  Ярославское  Губернское  СовЪщан1е. 

Вт.  д^ЙствуIОщиxъ  лаконоположешяхъ  о  сельскихъ  и  волост- 

Гнахъ  сходахъ  .чам1;чаются  сл-Ьдугоипе  недостатки: 
[  1)  эти  законоположен1Я  не  01раждаютъ  сходы  отъ  участ1я  въ 
яихъ  такихъ  лна>.  которыя  свопмъ  подожешекъ  и  влгян1екъ  (какъ 
напр.,  лам^чникн,  содержатели  пптейяыхъ  :аведен1й)  он  повсденшэгь 
(цедопмщнки,  порочные,  пьяпады)  мо1  у^гь  препятствовать  нравиль- 
вону  и  безаристрастному  обсухдешю  а  р'Ьшешю  на  сходахъ  обще- 

_  ственныхъ  д1',лъ; 

Р^  2)  не  обезпечиваготъ  даже  по  важн-Ьйшимь  д'Ьлаиъ  правиль- 
ваго  изложешя  воли  схода,  отчего  очень  часто  возникаготь  большая 
ведоразум'Ьтя  и  нередко  причиняются  значительные  убытки,  какъ 

Кц^^лымъ  обществамъ.  такъ  я  отд1ш>нимъ  лидазгь; 

V        3)  злключаютъ  въ  себ"^.    неясшн:ти,   приводящая  ко  многимъ 

'  ведоразу1111Н1ямъ  и  иеправнльностякъ  про  разд1*ленш  указанныхъ 
въ  закон*   ф}-нкщй   сельскаго   схода   между  существующими  въ 

Рд^Йствательной  жизни  двумя  категор1ями  сходовъ-сельскимъ  и 
обшинныиъ.  или  администраишвимъ  и  хозяйственнымь. 

■       О   недостаткахъ    :{аЕОНоположешЙ.    касающихся   положетя. 

Чфавъ  и  обязанностей  должностныхь  дицъ,  см.  заключешя  по  во- 
просамъ  18-му  и  19-му. 
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ВОПРОСЪ  шнстой. 


Какъ  оиред'Ьляется  на  практик'^  согтавъ  ссльсвнхъ 
оходовъ  в  ие  замечается  ли  какихъ  либо  отстуиленШ 
огь  110становлен1Г1  въ  этомъ  ити<>шеи]и  закона  объ  обра- 
зовап1в  еходовъ  исключлтсльно  и.ть  доя(>х4тяевъ  или 
членовъ  ихъ  ссяействь  (дворы  многотягольныс):  доиу- 
скаются  лн,  напр.,  къ  участЬо  на  сходахъ— л)  женщннм 
-и  б)  безаехсльныс  крестьяне'  Если  доиускаютгя,  то:  а) 
въ  какихъ  случаяхъ  при  р'Ь1пен1п  всЬхъ  нл»  и1!кото- 
рыхъ  только  (какихъ  ияенно.')  д1;л-1>^  н  б)  въ  качестве 
сдмостоательныхъ  участниковъ  плн  уиолиомоченпыхь 
доиохозяевъ  (прим.  3  къ  ст.  47  Общ.  Пол  )^  \Ь»  какой 
ж'Ьр'Ь  так1я  отступлеы1Я  оть  наконн  вы;шиан>тся  иеобхо- 
днмостью  и  какое   окя^ываютъ  вл1я1пс   на  ходъ   обще- 

ствсннаго  управления? 


214,  Архангельское  Губернское  ло  крестьянскииъ  дЪламъ  Присутствие. 

На  практик*  всгр-Ьчается,  Ч'ш  на  схидахь  учнстизють  не  Д(н 
мох&чяева,  а  члены  ихъ  оемейспрь,  ведостигш^е  гр.'1ЖДанокяго 
совершеннол1;т1я,  участвуют!,  опороченные  судоаъ  и  недоимщики, 
сгановлш1ося  судьями  самииъ  се61:  и  1ч^рМ№яи^^е  принят1е  и'^рь 
ко  ваыскав]Ю  недоииокъ,  наковедъ,  пьяншцд  и  сутиси,  рад^ющ!» 
не  объ  обществешшхъ  пользахъ.  а  о  овоекирыстиыхъ,  и  вносящая 
вь  руждев1я  еходовъ  только  раздоры  и  безпородкп,  такт,  что  ао- 
цравные  я  блашнам'Ьренвые  домохоняеин.  аосл*  бе:шлодныхъ  пре- 
рекатй  и  получетя  даже  оско1>бле1пй.  иди  удаляются  со  сходовь. 
ае  придя  ни  къ  какому  ()11шеи1ю,  или  еоисЬмъ  но  яв.'IЯкпч^я  на 
явхъ.  относясь  Бъ  нимъ  сг  преирЬн^енъ.  Женщины  на  сходы  до- 
пускаются лишь  какъ  самостоятельные  участники  по  всЬмъ  д*- 
дамъ,   но   только  гЁ,   которыя   состоять   домохо^йками,    ведутъ 


полное  хоадйство  при  иад'Ь.'Л  землею  и  отбывають,  за  долго- 
времоннымъ  отсутсгв1е1гь  или  смертью  мужей  и  отцевъ,  вс*  по- 
]шапости;  впрочемъ.  явка  ихъ  на  сходы  бнваеть  р-Ёдко;  бе»»вмвльные 
крестьяне  не  доиускаются  на  сходы.  Учяст1о  хевщинъ  вызиваетия 
отсутств1емт.  закоппнхъ  пожщовъ  кълишешю  ихъ  равноправности 
съ  муж'ганамн.  когда  онЬ  въ  д-Ьйствительносто  обладаштъ  всЬми 
качествами  плена  ебтествл  и  не  иносятг  никакого  вреднаго 
ВЛ1ЯН1Я  на  ходъ  д'Ьлъ;  участие  же  остальвыхъ  ае  вызывается  ни- 
какою необходимостью  и  нередко  влечегь,  ао  жалобамъ.  отм-Ьну 
приговоровъ. 

215.  Астраханское    Губернское  СоБ%щан1е. 

Составь  ссльскихъ  сходопъ  опред-Ь-члется  исключительно  до- 
мохоаяопами  по  одному  оть  ка:кдаго  двора,  при  чемг  на  практик-Ь 
не  существуетъ  того,  чтобы  из1.  многотягольныхъ  дворовъ  явля- 
лись на  СХ0Д1.  по  дна  или  по  три  члена,  какъ  это  разрешается 
ст.  47  Общ.  Пол.,  почему  не  сл-Ьдуетъ  нарушать  установившагося 
обычая,  т.  е.  права  миоготягольннхъ  дворовъ  посылать  па  сходъ 
Гюл'Ье  одного  члена.  Увеличете  состава  сходовъбдльтимъ  числомъ 
голосовъ  въ  интересахъ  дЪя  нежелательно.  Участ1е  женгцинъ  на 
сходахъ  можетг  быть  допущено  только  въ  качестве,  опекунгаъ,  по  во- 
ирооамъ.  касающимся  д'Ьлъ  опекунскихг.  но  н  то  при  учаши 
соопекуна.  Вез:1емельныхъ  крестьянъ  тявъ-же  не  сл-Ьдуеть  допускать 
на  сходы,  какъ  вовсе  ве  заявтересовавныхъ  дицъ. 
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216.  Бессарабское  Губернское  Сов%1дан1е 

Составь  ссльскихъ  сходовъ  на  практик^  почти  повсамЬство 
определяется  одинаково.  На  сход*  участвуюгь  крестьяне,  припи- 
санные къ  обществу  и  нм^юиме  недвижимую  собственвость,  до- 
мовладельцы, если  притомъ  они  не  опорочены  согдасво  ст.  47  Общ. 
Под.  Оп.  дворовъ  многотя1Ч)льныхъ  допускаются  лишь  по 
одному  члену  оть  двора,  при  чемъ  а;евшлаы  участ1я  на  схо- 
дахь  не  прпнимаютъ,— местами.  вследств1е  обычая,  ведопускань 
вмешательства   женшдшы   въ    разрешеше   общественныхъ 


^^^ЦVь,  м-Ьстами — по  соботвевному  ихъ  нежоланш,  Во;1р»сть,  прв 
которокгь  членъ  обшеотви  считается  им^ющииъ  право  участвовать 
на  сходахъ,  въ  однихъ  уЬздахъ  опред'Ьляется  21  годомъ,  а  въ 
другахъ — 25  годами.  ]>е;1;1емг^1ьнне,  каиъ  видно  иаъ  св11л1;а1Й,  до- 
ставлсааыхъ  аемскими  начадььнками,  допускаются  къ  качоств^  са- 
иостоятельиыхъ  участввковъ  въ  весьма  р^дкихъ  случаахъ  н  то 
только  по  вопросамъ,  не  касающийся  земельныхъ  дЬлъ.  Предста- 
вятельотво  на  сxод^  при  общицвоиъ  подьзовав1а  землею  миого- 
тягольныхъ  дворовъ  одаимъ,  а  ве  двумя  или  бол-к!  шлосамн, 
представляется  полезвымъ  явл(^я10мъ.  такъ  какъ  оно  препятствует!, 
богатымъ  и  маогоэемельпымъ  дворамъ  усиливать  па  сход*  свой 
вл1ян1е  и  такимъ  путемъ  сосредоточивать  въ  своихъ  рукахъ  еще 
большее  количество  ;жмли  въ  ущербъ  бе^^;^еxельаымъ  членамъ 
общества.  Отсутствие  на  сход*  безземельныхг  домох1;зяовъ  въ 
Ихъ  обществахъ,  гд'Ь  существуегь  общинное  уошлецолкзовашо, 
вызмваеть  часто  злоупотреблсн1я.  такъ  какъ  сходъ  совершеано 
игпорируетъ  правя  на  землю  безземельных!,  членовъ  общины  и 
упорно  сопртивляогся  М1ЛСЛИ  о  перед1;.т1.  ;!имлн.  не  нядФляя 
своихъ  безземельныхъ  оообщесгвснниковъ  гюмлею  даже  тогда, 
когда  по  какому  либо  случаю  земельный  участокъ  остается 
аразднымъ. 


217.  Виленское  Губернское  покрестьяискииъд^ламъ  Присутствие. 

Въ  сельскахъ  сходахъ  нриниинюгь  у'1аст1б  при  отсутствии 
домохозяевъ  илядш1е  члены  ихъ  семьи,  нередко  неоовергаенно- 
л1;тв1е  и  даже  халол^тте.  а  иногда  работвикн  пгь;  женщины 
допускаются  на  сходы  при  р*щен1н  вс^хъ  вообще  д-кть  лишь 
въ  такихъ  случаях'».,  когда  являются  спм(Кугоят(мьным(1  владель- 
цами над11льныхъ  участковъ,  а  безземельные  крестьяне  на  сходы 
не  призываются.  Поясневныя  неправильности  въ  отношении  по- 
сылки на  сходы  несовершеннол^гнихъ  не  происходягь  при  р*- 
шен1и  лгЬлъ,  котория  ;мтрогиваютъ  личные.  имущ<Ч!твеивые  и  Э1 
номичесйе  интересы  кре(;тьянъ,  какъ  то:  о  выбор*  должностныхъ 
лит..  о  раскладк*  повинностей,  о  выбор*  десятскихъ  и  сотскихъ. 
при  оГюуждйН!!!  вопрооа  о  передач*  т>  распоряжение  Прявигслъ- 
отва  шрочныхъ  члеаовъ.  Поселка  на  сходы  аеоо»ершевва1*тнихъ, 
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Шя  зам^ны  домохозяевъ  происходптъ  потону,  что  семьи  вь  боль- 
гаиасткЬ  случаевъ  рляд'Ьлились.  и  такинт  обрязоиъ  на  одноиъ 
учаетк'Ь  о6раао1к1лось  а'1;(;колько  домохозяеш.,  которыми  на  явку 
ца  сходы  устаноплева  между  ооГюй  очер(!Дь;  оосл'Ьдвяя  часто 
ие  соблюдается  по  ыерпд-11и1Ю  или  л1;ности  очередных^;  иаогда 
лее  они  «угвлсклююя  неотложными  хояяйсп'ъенныни  ра()(яаш1.  Пе- 
редачи голоса  кому  либо  нзъ  общественинюопъ  у  крестьянъ  не  слу- 
чается. так1.  какъ  въ  огхож1е  промыслы  домохшяева  не  уходять, 
а  если  н');к1ггорыо  И1гь  нихъ  и  отлучаются  и;^  дому  по  какой  либо 
надобности,  то  на  ксфоткое  время. 


Иг."» 


итебсное  Губернское  СовЪщаи1в. 


к 

V       Иоставг  (^елтлкнхъ  сходовъ  определяется  ияъ  полноправннхъ 
^домохозяевъ,  влад-Ьющихг  земельными  над'Ьлами.  Голосомъ  на  схо- 
дахъ  обыкновенно  пользуются  старШ1е   члены   крестьянскаго   се- 
мейства и  лишь   ъъ  случа-Ь   бол1зпи  и  старости    НХ1.   зам1нлюгь 
взрослые  сыновья  или  иные  члены  семьи,   по  уполномоч1Ю  домо- 
В  хо;и1евъ.  На  практи1;'Ь  ие  наблюдалось,  чтобы  из*],  дворов!,  много- 
^  тягодьиыхъ.  если  вся  семья  сосредоточена  въ  одвомъ  двор-Ь  и  хо- 
зяйство  ведется   подъ    руководствомъ   одного   лица,  допускалось 
Ш1    сельские    сходы     съ    правоиъ    голоса   несколько    лицъ;  при 
ра;и1^1ихъ    же    семей,    хотя   бы    и   симовольныхъ,    но  если  эти 
семьи  раздоились  до  и»дан1я  закона  18  Марта  1880  года,   уча- 
ствуют» ва  схмдахъ  съ'правомъ  [-олиса  ыЬсколько  лицъ  иаъ  одной 
В  тягловой  семьи.   Жсвщиаы-домохозяйхи  допускаются    къ  участ1Ю 
*  насельоких'ь  «.ходахъ  исключительно  1'олько  по  д^аыъ.  к;)сающимся 
'.«мольнаго  устройства  кр^^сткянг,  к;1кг  то:  перодЪя,   накидки   и 
скидки  тяглъ  и  проч.  Крим'к  того,  жснщииы  учяствуЮ1''ь  на  СХ(Н 
№Нь  когда  домохозяиаъ   въ  отлучк*.   въ  отхожихъ  заработкахъ, 
нлн  когда  одержииъ  Сюл'ктъю,  препятствующей  явиться  на  сходъ. 
Въ  последвемъ  случаФ.  жетцины  допускаются  какъ  уполномочен- 
Шм  огь  димохо;1лев'ь.  МЬра  эта  вызывается  некоторою  ненбходи- 
■остью,  такъ  какъ.  при  отсутств1и  домохо;ияе1гь  иногда  въ  течси1и 
("ч^ьшей  части  схода,  по  п1;&оторимъ  обществамъ  пе  можетъ    со- 
стояться сходъ,  что  несомненно   вл1яет.   на  ходъ  обществевныхъ 
Д1аъ,  и  такъ  какъ  домохозяева,  при  отлучкахъ,  болезни,  или  всл^д- 
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отте  0НЫХ1.  прнчиш.,  м'Ьшаюш.ихъ  нжъ  лично  являться  на  сходы, 
охотнее  уполноиочвваютъ  для  зан'Ьны  себя  на  сходахъ  своихъ  женъ, 
если  н'Ьгь  в-ь  семь*  взросдыхъ  сыноцей,  нежели  иередаюп.  го- 
лосъ  одаодерввеицамъ;  поэтому,  за  женщинами  не  татько  доно- 
ховяйками,  но  и  женами  домохозяевъ,  по  уполномочш  отъ  сихъ 
поел'Ьднох'ь,  вполне  можетъ  быть  узаконено  праи)  учжгпя  на  се1ль- 
скихъ  сходахъ  по  всЁмъ  бвзъ  исоючен'и!  д-Ьламъ,  обозвачешшмъ 
въ  ст.  51  Общ.  Пол.  Везземельные  крестьяне  съ  правомъ 
голоса  на  сельокш  сходы  вовсе  не  допускчаются,  но  въ  вилахъ 
ограждения  ихъ  оп.  неаа&^нныхъ  д'Ьй(ггв1й  «жльскихъ  сходивъ  и 
должностныхъ  дицъ  волостнаго  прг^вленш,— следовало  бы  предо- 
ставить пмъ  право  участш  на  сельскихъ  сходахъ  по  д'Ьламъ.  Еа- 
сающимся  облоя:сшя  ихъ  М1рскяш1  сборами. 


219.  Владим1рское  Губернское  Сов^1цан!е. 

Состань  сельскихъ  сходовъ  опред1;ляется  самими  ;|;е  сходами, 
но  при  этомъ  намечаются  уклонеа1я  оп.  ;1акона  относительно  права 
учаетиг  на  сходахъ;  поэтому,  ол-Ьдуеть  обязательно  завести  списки 
лицъ,  им-Ьгощихъ  право  умаст1я  на  сходахъ.  Къ  учаспю  на  схо- 
дахъ допускакугсл  кавъ  безэснельные  крестьяне,  такъ  и  женщины; 
первые  допускаются  только  по  д'ктамъ,  ихъ  касающимся,  Е^торыя 
же  доцуок;1ютея  во  многихъ  обществахт.  и  въ  качеспгЬ  самсютоятоль- 
ныхъ  домохозяекъ  и  за  отс)Тствующихъ  старшихъ  членов!,  семьи 
(ст.  47  Общ.  Пол.)  по  вс*мъ  д-Гламъ  схода.  Без-ь  такого  допу- 
щения, въ  большинстве  случаевъ,  ;»  отлучкою  на  заработки  почти 
круглый  годъ  бальшинства  крест1»янъ,  не  представилось  бы  воп- 
иожнымъ  составить  .еел1ЛК1е  сходы  исключительно  тчпько  изъ 
крестьянъ,  даже  и  прн  услов1Н  передачи  голоса  однимъ  домохо- 
;щино1гь  другому,  по  незначительному  числу  крестьянъ,  не  уходя- 
щигь  на  заработки. 

Накакош  дуриагм  вл1яв1я  уч1ют1е  женщинъ  на  д^ла  крестьяа- 
скаго  общостоеинаго  управлешя  не  оказывает!.;  такой  порядокъ 
долашо  признать  :келательнынъ  и  узакон>ггь. 


220.  Вологодское  Губернское  Со8'Ьщан|'е. 

(кхггавъ  сельсЕИХъ  сходовъ  на  практике  определяется,  смотря 

по  м'Ьстним'!.  порядкамъ,  въ  иныхъ  обществах!,  при  учас11и  жев- 

щвоъ.  беваемельныхъ,  иодоросгховъ,  яш1як1и1ихся  за  отцовъ.   вдн 

хевъ  за  мужей,   а  въ  другихъ  обществахъ  даже  и  при  участха 

людей,  не  ни-Ьющихъ  никакого  хозяйства   или   опор<»ченныхъ   по 

^»уду.  Въ  эт»п.  и  состояп.  отступле!Пя  оп>  :?аког1а.  Жешдины-до- 

Вюхианйки  иъ  иныхъ  мкстахъ  дипусиашел  иа  сходы    сп,  правомъ 

Рсю81шдтсльаа1-о  голоса,  также  какъ  и  беа^^иельные  крестьяне,   а 

въ  нкыхъ  м^и^тахъ  женщины  ушспя  в'ь  сходахъ  не  приннмають. 

УчАст'к!  бежюмельныхъ  вредно  вл1яеть  на  управление,  тааъ  какъ. 

ш  нмЬя  сиоихъ  аитер«ч)8ъ,  люди  эти  являки^я  алёментомъ.  мю- 

1имъ  (»динъ  бе;^порядокъ.  Допущен'ю  нхъ  на  сходъ,  также  какъ 

''жепщинъ-недомохо;^яекъ,   выуывастся  гЬмъ,  что  наличность   го- 

дцсовъ  бываетъ  недостаточна,  за  уходоиъ  крестьянь  на  заработки 

и  проживатемъ  пхъ  на  сторон*.  Что  же  каелется  участ1я  на  схо- 

1    дагь  женщип-ь-домохозяскъ.  то  присутегв1е  ихъ,   какъ   алемента. 

Ьдо  в'Ькотород  степени  сдер.глгвающаго  пьянство,    въ  боль[ппиств1; 

Г  слтчяевъ  игЬеп.  хо[юшев  нравственное  вл[яше  аа  р-Ьшеше  д1>лъ 

^  схиддхв. 

221.  Волыкское  Губернское  по  крестьянонимъ  дЪлаиъ  Присутствие. 

На  лрактик'к  еосташ.  сельскихъ  сходовъ  образуется  п»ъ  пред- 
стйинтелей  кпждаго  двора,  при  ченъ  на  сходы  яв.1яются  или  санъ 
думохпляицъ,  или  кто  либо  ил>  взрослихъ  членоьг  его  семьи. 
Жевщиша  и  бе:{;{емельные  крестьяне  допускаются  къ  участ1ю  на 
СХ1)Д1.  въ  т-Ьхъ  случаяхь,  когда  пррвгля  по  оемениому  положев1Ю 
являются  старшими  членами  двора  и  управляютъ  хозяйствомъ.  а 
пй^дте  только  по  д-^ламг,  не  касяготимся  земельныхъ  интеро- 
оорь.  15ъ  однихъ  обществахъ  придерживаются  числа  дворовч!,  по- 
ияавйаго  по  и(?1]р;1вленнимъ  уставнымъ  грамотамъ,  въ  другихъ — 
чш»ганын'Ьс>ществук1Щих'ь  диоров!.,  аа  всякими,  даже  самовольными 
ршд1пами.  М  ногтя  гол  ьные  лв<.)ры  обыкноьсныо  посылаютъ  аа  сходъ 
по  одному  представителю,  каковой  порядокъ  сл*дув1Ъ  считать  пра- 
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вильнымъ,  такъ  какъ,  въ  арш'нивоиъ  сл^ча^.  на  сxод^  прес|6ла- 
дающаиг  вляв'шмъ  пользовались-^ы  зажиточные  крсстьяве  и  судаке 
въ  ущорСгь  б^ды^йШIшг  доиохозяевамъ. 


222.  Воронежское  Губернское  Сов^щан!е. 

Въ  большинстве  уЬздовъ  Воронежской  гуй.  женщины  уча- 
ствують  въ  оельскихъ  сходлхъ  только  какъ  адовы-матери^  защищая 
въ  хо:*яйственныхъ  д'Ьлахъ  интересы  сноихъ  неоовершеинол'Ьтвихъ 
Х^й;  беладмельные  крестьяне,  ктъ  равно  и  пенм'Ёюшде  усадеб- 
ной оседлости,  за  рЬдкилп  исоючев1ями,  не  приникаютъ  участ1я 
въ  сходпхъ;  они  допускаи)тся  тя-Ьстаии  лить  ио  д-Ьламъ  о  ]мскладк'6 
на']'уральныхъ  1юннниос1^!Й,  и  при  и^сбраиш  должностных!.  лиц1и 
Вообще  л;е  сходы  составляются  изъ  паличвыхъ  домохозяевъ.  а 
при  отс)тств1и  их1>— изъ  другихъ  членовъ  ихъ  сеиействъ. 

Такъ  как'ь  цбъяеыенн(1е  участ1в  въ  сходахъ  женщинъ,  въ  ка — 
честв*  представительницъ   хазяйствеиаыхъ  ингересовъ  д-Ьтей, — П(^ 
ра;ляснсшю  11равигельствующаго Сената. —нрианано  правнльни«ъ„ 
а  участ1Я   въ    другихъ    дЬлахъ  схода   женщины  не  оривимаютх^ 
то  Сов'Ьщате  остановилось   на  мысли,    что  и  сл11дуегь  у*1Коннти 
только  такое   учаспс   жевщинъ   въ  сходахъ,   при   которомъ   (№1! 
являются  защитвицами  прежде  всего  интересовъ  семьи  и  хозяйства; 
участие  же  крестьянъ.   не  ин1ющцхъ  усадебной  осЬдлосги,  р.'111Но 
какъ  и  поенлка  на  оходъ  н11сколькихъ  членовъ   отъ  «ноготяголь- 
ныхъ  дворовъ,   почти  не  практикующаяся,— не  шаываются  необ- 
ходвностью  н  не  должны  быть  допускаемы. 


223.  Вятское  Губернское  СовЪщан!е. 

Сельские  сходы  созываются  старостою  словесныыг  изв1-,щешем1. 
домохозяевъ  всЬх!.  селетй  дапнаго  общества,  цричемъ  сходы  со- 
ставляются не  всегда  шгь  одыихъ  домохоаяевъ,  значущихся  тако- 
выма  по  г-пискямъ  волостныхъ  правлен1й^  а  на  нравахъ  домохо- 
.чяевъ  являются  часто  на  сходи  я  п))сдстав1ггйли  самовольно  раз- 
Д'Ьлившихся  дворов!..  При  обсуждеши  д^дъ  на  селсввыхъ  сходахъ 
участвуютъ  в  женщниы-домохоаяйки  (вдовы),  хотя  по  преимуществу 
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по  Д'кламъ  относитсльао  псред'каовъ  земли,  оодержашл  В;)городей 
в  раскладки  поввпшютеб,  но  всегда  ва  правахь  полвоправишсъ 
члевов'ь  схода.  Оь  сшн^й  (;то1м>ны,  жсвщины-доиохоаяйип,  наравне 
съ  мужчинами,  агпр-пилюп.  и  вс'1;  нптургитьпыя  по  своему  селсн1Ю 
новинаости:  исправ^^яшт^.  изгороди,  иесутъ  службу  вочныхь  ка- 
раулыциковъ  и  деревевскихъ  выборнмхъ.  Эга  особая/  служба,  уста- 
новившаяся и:1стари,  составляетъ,  кажется,  исключительную  осо- 
бенность Вятской  губерши,  (Збяжшность  деревеаскаго  выборнаго 
в  дсреиенокаш  старшины,  шправляемая  ио-годно,  по-ползшдно 
В  даже  по-аедЪьно,  заключается  т.  получении  и  передач!  р;»опо- 
ря?:1ен1й  оть  а^льскаго  старосты,  в-ь  со;{ЫВ'Ь  селеииаго  (деревен- 
скаго)  схода,  въ  высылк'Ь  народа  по  требованио  начальства  па 
кашя  нибудь  работи.  въ  наряд!  подводъ  в  проч.  Чтобы  всЬ  звали, 
кто  въ  данное  время  неоеть  обязанность  ■  деревеаскаго»,  какъ  въ 
народ!  попросту  паиышются  дер^шев(:к1й  выборный,  принято  с"Га- 
вить  къ  дому  его  шес'п.  съ  саюмоннымъ  кольцоиъ  на  верху,  ЬЗсли 
постановлец1е  селепнаго  схода  особенно  важно  или  же  каслется 
постороннихъ  лицъ,  то  на  такомъ  сход!  предс!датель(угвуегь  м!ст- 
иый  сельсшй  староста.  цаирни!ръ,  иъ  случа!  отдача  въ  ареыдиое 
содери:ан1е  м1рской  оброчной  статьи,  принадлежащей  селеи1ю,  или 
выбора  дов!рг;нныхь  оп.  него  для  ааключен1я  услов'1Я  у  нгяар^уса  или 
|)ъ  волоствомъ  правлени!,  а  также  для  водса1я  какого  нибудь  судеб- 
даго  д!ла  оби1ества.  Въ  д!ляхъ  же  иеа!е  важныхъ,  какъ  напр.. 
наряда  крестьянъ,  по  нриказашю  начальства,  для  починки 
дороп.,  для  тутен1я  пожаровъ,  наряда  подводъ,  установки  зимою 
дорожныхъ  в!шекъ  и  т.  п.,  селенные  сходы  собираются  и  р!шиюгь 
д^а  Сеаъ  участ1я  сельскнхъ  старосгт.  и  беаъ  составлены  о  томъ 
вриговоровъ.  На  ссльскихъ  сходахъ  женщины,  за  аеба1ьшпии 
иск^^ючен^ами,  не  участвуютъ,  кром!  случаевъ  личныхъ  о  чемп.- 
либо  передъ  сходонъ  ходатайствъ.  Всязеиельные  крестьяне  не 
пользуются  правомъ  голоса  ни  на  какихъ  сходахъ.  Въ  случа! 
бО|Л4знй.  отлучки  или  просчх)  пеим!иш  времени,  домохозяева  во- 
сылаюгъ  на  сельские  сходы  ;и  себя  кого-либо  изъ  своихъ  домат- 
нихъ-женъ  или  сыновей,  иногда  несовершевиол!тнихъ  (за  исюю- 
четемь  случаев^ь,  когда  общеспк»  принимаеть  на  себя  какое-либо 
обязательство),  полномочие  которыхъ  изв!стно  сосЬдямъ  в  загЬмъ 
для  своего  удостов!рев1я   уже  никакнхъ  другихъ  фориальшчггсй 
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требуеп..  Въ  общемъ,  такой  норядоЕ!.,  вшваваый  веиэбЬжною 
1еобхолнмцстью  и  сап.  собою  устано1т11Ш1Йел  съиадявна  ав  игЬегь 
рродиаго  1и11яи1я  иа  ход1>  общестисннаго  ^гпраилев'кя. 


224.  Гродненское  Губернское  Сов^щан!е. 

Въ  большивств*,  ссльск1е  сходы  состоять  нзъ  домохоаяевь, 
над'к.1еаныхг  полшлти  и  половипкммн  у1аст1:.чии  :№млп;  яо  есть 
м1;стности.  гд1}  ца  сходы  являются  и  Ш1ад'Ь10Ш.1е  часаю  учмсгковг 
по  самовольному  раадЬлу.  Женщины,  если  рлад-Ьготъ  землею,  до- 
пускаются К1.  обсулгден1Ю  вс1;хг  цоиросовъ.  безземельные  же 
крсчтьянв  участвують  лишь  въ  вопросахъ,  не  касающихся  %млн. 
Часто  им'Ьсто  домохозяевъ.  являются  члены  ихъ  семейства,  отчего 
Ц110сл'1;дств1и  »о:1инкають  лшлобы  на  неправильное  допуи|.сн1с  къ 
участ'1Ю  въ  сходахъ. 


225.  Енатеринослаеское   Губернское  СовЪщанге. 

На  практикк  составь  сельскихъ  сходовъ  опред'Ьляется  весьма 
различно:  очень  часто  къ  участ1Ю  на  сходахъ  допускаются  не  сами 
домохоалева,  а  иеотдЬленные  члены  ихъ  семействъ,  являющееся 
прон;{1юльш1  на  сходь;  также  донуск.яют<^л  и  жонщины-идовы. 
им1^ющ|}1  индолы,  1гь  ниых'1>-жв  селец)яхъ  женщины  на  сходъ  не 
допускаются  вовсе;  бо;(земел1>ные  крестьяне  по  д'Ьламг.  касаютимся 
;{емлепольэовац1я,  также  допускаются  на  сходы.  Так1я  отсгуплсша 
огь  гшкона,  хотя  и  вы;;ы1шютсн  ыецбходнмоигью,  но  оказываюп> 
вредное  вл1яшс  на  ходъ  обществен ныхъ  д^л*  вс1'Ёдств1е  ш-;]а- 
ннтерес()Ванностн  упомянутыхъ  лицъ  в-].  оби1ест1й'нпыхъ  нуж- 
д;аъ,  не:)нлв'|я  дтнхъ  нуждъ,  неопытности  и  т.  п. 


226.  Казанское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

СЪстлвъ  №льскихъ  сходовъ  Казанской  губорши  опред'Ьляот(| 
ыа  практик!;  вообще,  согласно  ст.  47  Общ.  Цолож.,  изъ  крестья] 


лохохо^аевъ.  влад-Ьющвхъ  зонлой  н  нб  лишеЕныхъ  права  голоса 
на  схоя*,  но  зат1;мъ,  въ  частаости,  ототтилетя  от1.  этого  об[цпго 
начала  очень  ряяпообразпы.  Таш,.  вм1сто  доиохо^тина  ма^гго 
является  па  сход1.  его  сынъ  или  йрип.,  несмотри  пя  то,  что 
представляется  возмоишым])  явиться  на  сходъ  сочному  домохо;1ЯИ11у. 
&ь  случпях1>  отлучка  шрослаго  мужсшич)  насолешя  н;\  ^праГм^тки, 
нн  оходъ  являются  иногда  песовер111ецнол1;тн1е,  подростки  и  6&\- 
доиоввые.  Миоготяго.1ьныс  дворы  посылашть  на  охол^-  лпшь  но 
одному  представителю,  л  не  по  2  и  <)ол1«.  какъ  то  допускается 
аавовом-ь.  Женщины  (н'иьшсю  частью  совс^иъ  не  участвуют!,  ка 
сход&хъ.  но  иногда  явлл]отоя  на  сход!..  какъ  вдови-домохи.чяйкн. 
влад'ЬюЩ1я  8емельн1лп  над-Ьдоагь,  и  участвуютъ  въобсуждети  часто 
;м;мельныхъ  вонросовъ.  Веззсхельцыекростьяновъбольшинств^Ы)- 
ществъ  совсФ.м-к  не  допускаютсл  къ  участию  на  сходахъ  яли  же  уча- 
ствуютъ въ  раар1;п1еши  вс"Ьхъ  вообще  вонросовъ,  кром1;  поземсль- 
иыхъ.  и  только  въ  р11дкихъ  случаяхъ  участвуютъ  1п>  разр-Ьшен^и 
всЬхъ  вообще  д11Ъ,  подлея:ащих1>  в*д^н^ю  сельсклго  сход.а.  Уча- 
ст1е  В1.  сходахъ  женщинъ  и  безаомельнихъ  о6уоловливает(ш  м-Ьст- 
ными  обичаями  и,  по  иолочлслеаности  такнхъ  лицъ,  вл1яшя  на 
характеръ  р'Ьшен1я  сходовъ  не  ии^чп'ъ.  Кром];  того,  въ  болыиин- 
ств'Ь  случаовъ  прииомлюгь  деятельное  участш  въ  разр-Ьшсн1и  во- 
просовъ  на  сходахъ  и  всФ  желаюпио  багъ  ргйлнчгя,  имЬюгь  ли 
они  право  голоса  на  сход*  илп  не  пм'1;ютъ  таково1Ч),  тнкъ  какъ 
цбыкновевыо  никакой  проверки  иравъ  явившихся  |{а  сходъ  н«  д'1;- 
ляетсл.  Такой  составъ  сольскаго  схода  не  остается  боаъ  вли1н'1Я 
на  спокойное  и  бе;тристрастное  обсуждение  общественныхъ  д1у1Ъ 
в  является  гЬяъ  бол'Ье  нежелательны мъ.  что  вгь  отступлен1н  къ 
атокъ  отношен!»  отъ  закона  не  иродставдяется  Н(Ч^ходи мости,  а 
нсзкду  т'Ьмъ  такой  пор)1ДУКъ  затрудняегь  для  сели^:кат  стар1»с1и 
руководстао  сходомъ. 


227.  Калужское  Губернское  СовЪ1иан1е. 

Въ  состань  сельскнхъ  сходовъ  обыкновенно  входятъ  только 
Доиохоаярва  п  вчл  случаяхъ  нхъ  отсутствия  члены  ихч.  семействь, 
вь  Бачеотв*  унолномочеиныхъ.  На:шачбню  отъ  нноготягольнцхъ 
дворовъ  в'ксколькнхъ  члецош>  встр(:чаетвя  лишь  В'Ь  1;есы1а   р'^д- 


кигь  слуааяхъ.  Иногда  на  сход1]  у>|аствують:  а)  женщины  по 
во^^мъ  трсЕСйиъ  д1^ламъ.  то  какъ  домохозяйки  (вдовы),  то  (къ  Скш'Ьо 
р^дкихъ  случаяхъ)  какъ  представительницы  сгсутствующихъ  иуж- 
чинъ,  отбывал,  съ  одной  стороны,  нг^равн'Ь  сгь  прочннп  въ  каче- 
ств4  главы  семействл  ьсгЬ  м1рскк  иовинаости  и  казенные  платежи, 
а  С1|  другой — нередко  являясь  въ  отсутствии  мул;ей  единственными 
представительница  ИИ  семьи,  и  б)  6в;^зеисльныс  крестьяне,  припп- 
савные  къ  селенйо,  по  вс^мъ  дФлаиъ,  не  касаюпщмся  общаго 
яеилсвладЬц!}!.  какг  самостоятельные  хо:шева.  такъ  какъ  они 
полноправные  члены  общнпы  эа  исключепЁеиъ  права  на  поль- 
зован1е  аемлею.  Вт,  нЬкоторыхъ  обществахъ  они  допускаются 
только  по  д'Ьламъ  раскладки  повинностей  или  же  вовсе  по  до-1 
пускаются,  такъ  кикъ  слово  <домохо;шннъ»  нониниетсы  въ  смысл  Ь 
авлад1ющ1й  зсмдеЮ1>. 

Допущение  на  сход*  женщинъ  и  Г>е;1земельныхъ  ирестьянт. 
вызывается  насущною  необходимостью  и  никакого  дурнаго  в.11яи1я 
на  сходъ  не  оказываетъ,  а  напротивъ.  крои*  другихъ  удобствъ, 
даетъ  возмо:кность  всегда  своевременно  и  съ  участ^емъ  предста- 
вителей отъ  всЬхъ  дворовъ  р-Ьшать  на  сход*  М1рск1я  Д'Ьлп.  част(< 
петерцящ1я  отлагательства. 


228.  Костромское  Губернсное  СовЪи1ан1е. 

Въ  отношеши  состак!  сельскихъ  сходовъ  замечается  на 
практик!,  некоторое  раанообраа1е.  Такъ,  въ  больгаинсгв^;  случлевъ 
женщини-вдовы,  самостоятельно  цлад'ЬюЩ1Я  над'Ьломъ,  допускаются 
къ  участию  н«  сходахъ  при  решети  всгЬхъ  д'1у1ъ.  Вь  15  земсквхъ 
участкахъ  он!  сохраняютъ  это  право  только  при  р'Ь1Г1енш  д-Ьлъ  о 
землевлад1;н1и,  т.  1  участЕ1;  женщины  не  допускаются  при  вы- 
бор* долашостыыхъ  лицъ  и  въ  5  участкахъ  губернги  вовсе  на 
сходы  ие  допускаются,  Замужн1Я  женщины  (а  также  незамужшя 
сестры  или  дочери  домохозяевъ)  или  не  допускаются  вовсе,  или 
допускаются  въ  качестве;  уполномоченныхъ  отъ  своихъ  родствен- 
никовъ  (мужей,  братьевъ  и  отцокь)  во  время  ихъ  отсутствия.  Наи- 
большее распространение  этотъ  (/>ычай  тгЬсгь  въ  т'Ьхъ  обще- 
ствахъ, гд*  въ  широкомъ  рязм1;р1;  црактикуотся  уходъ  большин- 
ства креотьявъ  въ  отхон;1е  промыслы  на  продолжительное  время. 


Везпеяельные  крестьяне  т.  23  участкяхъ  огь  у'!аст!я  на  сходахъ 
устраняются  совершенно.  Вг  остальныхъ  учлсткахъ  они.  хотя  и 
польчуются  правомъ  участвовать  на  сходахъ,  по  потеюду  съ  огра- 
ппчен1ями:  или  (ет>  (5оль[1шп(;тв1;  случаевъ)  они  допускаются  при 
р-Ьтен!»  пеЬхъ  жЬлъ,  не  1игсающихсд  :1емлевлад'1;тя,  или  же  (въ 
10  участкахъ)  только  по  н1".которы>1ъ  д^лпмъ,  какъ  то:  о  раз- 
веротк'^  денва:нихъ  и  натуральныхъ  повинностей,  о  ны6ор1'.  долж- 
востныхг  липъ,  при  пов^ркЬ  при.^ыпных'ь  списко1гь  по  воииской 
повивности  и  иъ  случаяхъ.  личпо  ихъ  касающихся.  По  ут1лно- 
мо«пго  огь  лрупгаъ  крестьянъ  онп  допускаются  къ  участш  на  схо- 
дахъ  только  въ  одномъ  участк*. 


229.  Курское  Губернское  Совй(цан1е. 

'Состат.  сходоэт.  о<5разуетел  иэт.  домохоаяег!.  п  ;1асгупаюпи1Х'ь 
ихъ  старшихъ  членовъ  семьи,  а  также  н  женщинъ,  когда  оя1;  по- 
дуть саностоятельное  хозяйство  или  являются  представительни- 
цами отсутствую  щи  хт.  домохомрвъ.  Хотя  существуюпия  аяконопо- 
ложвтя  и  не  представляютъ  женщивамъ  правя  учаспя  па  схо- 
дахъ,  но  такъ  какъ  въ  нихъ  не  было  и  запрещетя  такого  уча- 
стия, то  сама  жизнь  выработала  условия  участ1Я  ихъ  въ  д-Ьлахъ 
еходовъ,  и  такое  учаслпе  надо  считать  твердо  устаповивщимся, 
почему  следовало  бы  дополпить  ст.  47  Общ.  Полож.  допущсшемъ 
участ1я  лшгь  женскаго  пола  на  общихъ  сходахъ  при  разругавши 
юпросовъ  объ  опекахъ,  землспольэдван1и  и  о  прниятш  или  уда- 
лвн1и  порочныхъ  членовъ  и  въ  указанвыхъ  случаяхъ  представи- 
тельства. Участ10  безаемельныхъ  крестьян!-  на  частныхъ  сходахъ 
общинъ  не  им'Ьетъ  д-^ли,  но  допущете  ихъ  къ  участию  съ  пра- 
вомъ  голоса  па  ооодппопннхъ  сходахъ  (оеленных-ь)  необходимо; 
роввымъ  обраадиъ  и  дворовые  люди,  причисленные  къ  волостямъ. 
но  пр1обр*вш1е  оседлость  ВТ,  сред*  обществъ.  долукнн  быть  до- 
оушевы  кт>  участ1Ю  на  общихъ  оеленныхъ  сходахъ  наравн*  съ 
беваемельныки  крестьянами,  при  чемъ  необходимо  было  бы  про- 
яввести  и  самое  причнслеше  ихъ  къ  гЬмъ  обществам!,,  гд*  они 
пр1оЛр1у1и  о*'1;дло€ть,  не  ставя  этого  прпчнсленгя  вт.  лявисимость  отъ 
соглае1Я  ва  то  самого  общества,  чтбможетъ  им1;тьхорош1Я  поел  Ьдствтя 
№  весьма  оерьезныхъ  случаяхъ.  какъ  напрнм^ръ,  ;при  разр^шещи 
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вопросовъ  о  привлпи  плп  непришти  ип..  кякъ  порочныхъ  чдо- 
иот>  общества,  таиъ  клкг  сельская  общество,  ({лижс  ипакоиие  еь 
ними,  какъ  ст.  свопми  членами,  жинущимн  пъ  его  сред'Ь.  можеть 
111)1ишльв'Ь€,  ч1ш1.  волостные  схолы.  сулить  о  аравствеиныхъ  ихъ 
качествахх.  И<.Х1»дя  пяг  того  соображения,  что  Государство  должно 
йМ'Ьть  крос1ьянг,  нпд-клонныхъ  :}(>)1лею.  необходимо  придти  къ 
закдючса1ю.  что  в  дворовые  да1хпы  быть  пад'Ьлеоы  солевою 
аеллою,  а  тавъ  какъ  такого  над-Ьда  нельня  требовать  непрем-Ьино 
оть  того  общества,  къ  ко1>му  оии  будутъ  прнчисл*^нгл,  то  жела- 
тельно, Ч1Ч|би  (У1М0  Правительство  предприняло  м^ры  къ  над"Ь- 
ленио  такихъ  к]х'сгьянъ  :;емлею.  для  чего  ол*Ьдовало  бы  выселять 
ихъ  на  хаяонныя  жула. 

По  уотавоппвшеиуся  обычаю,  тятльныс  дворы  посылаютъ  на 
СХ0Д1.  0ДН01Ч)  только  иредставителя,  а  допущ1*н1е  двухъ  или  бол'Ье 
представителей  оп.  одно1х»  двора  явлйется  вовсе  не:1;е.1атсльиымг 
и  ш^соогв^тствуо■I'ь  нптерссамъ  болымннства;  желательно  исклю- 
чить влъ  ст,  17  Общ,  Полоа:.  диз1юлен1е  па  участие  ш»  сход* 
больше  одного  лредс1'авии'ля  дворги  таЕЪкакъ  вь  настоящее  время 
^, самые  тяглы  утеряли  всякое  ;1иачен1е.  Для  правильнаго  оо- 
сташген!!!  сельскаго  схода  цеобходнмо  установить  обязательнымъ 
счетъ  дво]х»иъ  вести  но  сомойцииъ  спискамъ.  когорые  им'Ьть  та 
шлостных'ь  правлеикх!'.  1ю;;лол:ить  на  обяа^шность  селъсЕнхъ  ста- 
рость «юбщать  волостному  правлению  о  ка;|:домъ  выбывшемъ  до- 
уохо;1яии-Ь,  при  чеиъ,  если  по  выбы1чи  домохозяина  0С1'ались  №) 
двор1;  правоспособпыл  лица  >|у:1;ска1'о  пола,  то  шкмбжаеп* 
внести  вг  спнсоп.  домохозяиномъ  старшаго  по  л'Ьтанъ  члена  сехьа; 
точно  таШЕС,  при  обра;ювати  новихъ  ;1воровъ  изъ  вновь  привя- 
тыхъ  въ  общество  стчроинихъ  лиц1.  и  иуъ  разделившихся  (л.  ^шар1*- 
щси1л  общества  семействъ.  староста  обязанъ  доА»ести  о  томъ  до  св!;- 
Л'Ёц1л  волостнаго  правлен1Я  для  запаскп  въ  спнсокъ  нхъ  вхенъ. 

При  продолжите.1ьных1>  отлучкахъ  доиохоаяевп»  староста  оба- 
занъ  сл-Ьдить  за  тЬмъ,  чтобы  отлучцющ'|бся  '^Айяьалъ  волостному 
нрпвлсшю,  1Ю1Ч^  нзсснно  ИЗЪ  свосй  семьи  овъ  иазоачаетъ  ьм1-сто 
себя  для  у'шст1я  на  сходЬ,  а,  за  неим-Ьшемъ  тавовыхъ  лицг  ет. 
ого  оемь-Ь.  требовать  обязательной  передачи  гояио»  одному  и;п. 
свонх'ь  односельцов'ь.  ии^ющих'ь  самос1'(ЩГОЛЬЦ(м^  право  голоса  на 
сход'Ь,  въ  сдучаяхъ  хс  уклонешя  отъ  выдачи  таковыхъ  унолноио- 
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Ч1Й.  ссльск1й  староста  облзанъ  доносить  о  тот,  м'Ьствому  «зеяскому 
начальнику  длл  вогмоашости  прии^ненш  къ  уооншотамся  ст.  61 
Пол.  Зек.  Нач.,  ч^нъ  м01'уп>  быть  устраняемы  часто  лоиторяю- 
1Д1еся  случаи  несостояте.1ьцос'ги  сходи. 

Хотя  по  вын'Ь  сущоствующннъ  законаи'ь  лица,  непосред- 
ственво  наин-гер(:!СованЕпля,  и  учаа<'ву10'1ъ  сь  цравоиъ  1Ч)Л0са  на 
сход4,  но  сл-Ьдотио  бы  лишить  ихъ  ааконодательныиг  порядкомг 
91Ч>го  права,  въ  виду  нхъ  личцыхъ  интересоьъ  отг  раир1>шсн]л 
вопроса  въ  тоиъ  илп  ипомт.  сиысл-Ь. 


30.  Минское  Губернское  СовЪ1дан!е. 


^К  Всл11лств1е  неточнатх)  опрод'Ьлен1я  т.  дФЛсгвующ^'мъ  Положе- 
тп  состава  сельскаго  схода  (см.  :мключ«-'п1о,  приведенное  подъ 
№  188).  и  ва  праитик-Ь  замечается  неодинаковый  составь  зтихъ 
сходовъ:  вг  одпяхъ  сбществахъ  къ  участ1Ю  въ  сельскоиъ  сход1; 
допускаются  вс^;  домохоняева,  [^чад-Ьющ^  отд'Ьльяыгь  хсшйс-гвоиъ, 
пъ  другнхъ  же  общосгнах!.  участие  въ  сельскнхъ  схолахъ  ограни- 
чивается лишь  домохоаяевамв,  явллющвмися  представителями 
участковыхъ  дворовъ,  занесенныхъ  въ  нмевной  выкупной  списокъ, 
хотя  бы  этотъ  участковый  дворъ  разд-йлился  на  н11сболько  (ТГД'Ьль- 
ныхъ  хозяйствъ.  Посл'Ьдств^емъ  этого  являются  нескончаемыя 
жалобы,  оссбенво  въ  д1и1ахъ  объ  отдач!  въ  распоряхоте  прави- 
тельства порочяыхъ  членовъ.  ураввен»и  участковъ  и  т.  п.,  и.  кром* 
того,  аатрудняются  дашан1я,  ирониводииыя  ыеиромЫныни  членами 
по  жалобамъ  на  неправильные  приговоры.  Что  :цс  касается  явки 
ва  сходъ  не  самого  дохохоаянна,  но  его  односельчанина,  то  сле- 
довало бы  установить,  чтобы  и  уполномочие  первымъ  на  участ1е 
въ  сход1>  посл'Мпяго  было  0([юрмлено.  уже  потому,  что  поотанов- 
лен1е  схода,  разгь  оно  клонится  къ  ущербу  и.1и  невыгол^  домо- 
хозяина, имъ  ооро'пхгговывается.  при  чемъ  несомненно  заинюросо- 
ванное  лицо  ааявляетъ  объ  отсутств1я  съ  его  стороны  соглас1я  на 
передачу  своего  1^003  своему  односельчанину,  и  для  лица,  про- 
нзводящаго  разследован1Я  о  действительности  приговора,  нёч-ь 
накакой  возможности  ус"гановить.  снабженъ  ли  былъ  лвивт1йся  на 
оель^Ехй  сходъ  иредстаиитсль  домохозявна  его  уполнимочхеиъ  или  же 
яввлсл  б&хь  словесной  дрверевност»  на  подачу   голоса   на   сходе 
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оть  вмени  ег('  Д(»в1;рит(^ля.  Установлен!*»  въ  ааа)Н'Ь  порялкя  пррр- 
дачи  права  голоса  на  сход*  6ыло-<1ы  крайне  л;елатедьао,  а  самое 
ос1ущм1тш1еше  подобнаго  положеюя  врядъ-ли  представляется  затруд- 
нительными, тпкъ  какъ  въ  начал!;  каждаго  п»да  па  сходах'ь  сель- 
скихъ  оГицрств!.  происходить  раскладка  понянноствй  н  платежей, 
опред'Ьлеяпыхь  1«>лостным1>  сходомъ.  и  Лыло-би  нетрудно  соста- 
вить я  надлс.(:н|Ц)е  приговоры  объ  уполномочии  т1>х'ь  или  дртгихъ 
одвоседъчанг  являтьсл  на  сходы,  сг,  правом^  голоса,  оть  имени 
влад-Ьльца  учястка  аемли,  при  чемъ.  разгь  подобные  приговоры 
буд)тъ  записаны  в^.  подлежащую  книгу. ^-спмая  пив'1;ркн  яцив- 
шихся  аа  седьсшй  сходъ  крестьянъ  домохо:У1евъ  П1«?дставптсл 
удобной  и  незатруднительной.  Подобняго  рода  м1;|>ппр1ят1емъ  устра- 
нится та  неурядица,  какая  ааи'Ьчается  чуть  ли  т  при  всякомъ 
собран1и  схода.  »Не  говоря  уже  о  томт.  что  на  сходъ  явля- 
ются крестьяне  отъ  имени  домохозяевъ  безъ  надлежащихъ  уполно- 
моч]Й,  но  часто  С1.  одного  участка  яплжггся  п1;скольео  ляцъ, 
являются  малол*т1ие  и  т.  п.  Иъ  н-Ькоторыхъ  уЬздахъ.  В1.  со- 
ставь сельскихъ  сходовъ  допускаются  и  женщины,  если  он*,  аа 
смертью  или  отсутствием!,  сюихъ  мужей,  управляють  хозяйствомъ, 
и  въ  такихъ  случаях!.,  присутствуя  на  сход*,  женщины  принн- 
маютъ  участ1е  въ  обсуждети  исЬхъ  д*лъ,  подлежащихъ  в^д-Ьтю 
сельскаго  схода.  Впрочемъ.  это  участ1е  женщннъ  въ  сельсюиъ 
сход*  встрЬчается  т,  кр;1Йне  рЬдкихъ  случаяхъ  и  не  оказываеть 
никакого  ВЛ1ЛП1Я  на  ходъ  общественнаго  управлев1я. 

Учаспе  же  без:«иельнихъ  крестьянъ  въсельсконъ  сход-Ь,  по 
установившемуся  обычаю,  не  допускается,  хотя  привлечете  зтихъ 
ЛИ1Г1)  къ  участию  въ  ра:1р*ше1пи  н1;которыхъ  д-Ьдъ  обшественняго 
упра плетя.  наирпч1;ръ. вопросов!-,  касающихся (ггбнватя  деаожныхъ 
и  натуральныхъ  повинностей,  являлось-бы  вподы!  сиравсддивымъ* 


231.  Могилевское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  виду  неустойчивости  состава  сель<;кнхъ  сходовъ  трудно 
установить  въ  общихъ  чертахъ  встр(;чающ1яся  въ  нихъ  отступле- 
тя  оп.  законнаго  состава.  Вдльшйю  частью  на  сходяхъ  призна- 
ются имеющими  право  голоса  не  иаько  домохозяева,  но  и  во* 
жнвущ1е   въ  отд1льныхъ   взбахъ,  хотя  бы  раад^дъ  пхъ  не  быхь 


I 


Тзаконенъ  иди  даже  н  фяктичес1и1  ие  сущоствовалъ.  Оть  зшого- 
тягольныхъ  дворовг,  если  вс*  члены  семья  живутъ  въ  одной  из(№, 
обыкновенно  ходить  одно  лицо  причемъ  нередко  вк'Ьсто  домо- 
хозяина  является  и  другой  Сюл-Ье  досуж1й  членъ  сеиьи,  по  упол- 
вохочгю  отъ  домохо;[;1ица  или  потону,  что  его  упросили  лшха, 
запнтересованяыя  въ  д*л1;,  предстоящемъ  р-Ьшен110  схода.  Уааст^е 
хенщннъ  1)ъ  состав1;  сольскихъ  сходовъ  допускается  Гюльшею 
частью  лишь  при  ыеим-Ьнш  вовсе  во  двор*  представителей  иуж- 
скаго  пола  и  прптомъ  только  по  д'Кламъ,  касающимсн  позеие.1ьнаго 
устройства,  а  иногда  даже  лишь  по  д11ламъ.  съ  которыми  соедя- 
неяъ  интересъ  двора,  представительницей  котораго  оостоить  жен- 
щина. Вп>  д'Ьлахъ.  касающихся  собствевво  сельскихъ  распорад- 
ковъ.  наирпн'Ёръ,  въ  и:{бран1и  должвостныхъ  липъ,  ихъ  учетк, 
раскладк*  деножныхъ  и  натуральныхг  повинностей,  женщины 
вообще  не  участвуютъ  и  исключон1я  въ  этомъ  отыошеши  встре- 
чаются м^спами  лишь  въ  Моголевскомъ  уЪк-^.  Представители  отъ 
■  безземельныхъ  дворовъ  участвуютъ  по  д11ламъ,  не  касающимся 
земедьнаго  устройства,  но  и  это  участие,  впрочемъ,  не  везд11  0(;у- 
ществляется;  само  собою  разум-Ьсгся,  что  допускаются  продставн- 
■  цели  лишь  отъ  такихъ  беззеиельныхъ  лворовъ,  которые  нм']^ютъ 
I  постояноую  оседлость  въ  се.1ешй  (домъ  на  чужой,  общественной 
I    вли  собственной  ;1емл'Ь). 


232.  Ннжегородсное    Губернское  СовЪщан1е. 


Участ1е  на  сельскихъ  сходахъ  женщиЕгь.  без^юиельныхъ  кре- 
стьявъ  и  представителей  отъ  нноголюдныхъ  семействъ  не  везд'Ь 
одинаково  н  обусловливается  местными  обычаями.  Почти  всегда 
женщины  домохоаяйкн  участвуютъ  на  сходахъ  при  обоужде- 
ши  д-Ьдъ,  иасаю111ихся  общввпаго  эемлевлад'Ьюя;  въ  н1;которн1ъ 
обществахъ  он'Ь  приглашаются  и  для  р1;шен1я  другихъ  вопросовъ, 
напр..  по  д'кпамъ  объ  удалети  и  не11ринят1И  порочныхъ  членовъ; 
безземельные,  ао  им1;ЮЩ1е  усадьбу,  участвуютъ  на  всЬхъ  сходахъ, 
р1;шающихъ  д-Ьда,  ие  относящаяся  къ  немлевладф.н^ю.  Представи- 
тельство аа  сходахъ  неска1ьквхъ  лпцъ  отъ  одной  семьи  и  зам-Ёна 
старшаго  домохозяина  члеыомъ  семьи  часто  вызываютъ  недора.1у- 
гЬша  при  пров'11рке  пригоюровъ  и  жалобы  на   неиравильные  со- 
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ставы  сходовъ.  Неопределенность  редявдш  ст.  47  Общ.  Подож. 
и  (/гс^тств1е  твердо  установившихся  обычаевъ  относительно  того, 
каше  диоры  а1'Ьдуетъ  считать  «многотягольныии»  и  ч*къ  должевъ 
дока?лть  ЯВИВШ1ЙСЯ  вл  сходъ  члеоъ  сомьи.  что  онг  уполпомочепъ 
старшимъ  ДОМОХОЗЯИНОМ'!,  участвовать  :«1  него  на  сасод^,  дяють 
поводъ  къ  :)лоупотрсОлсшя11Ъ  со  стороны  должностыых'ь  лвць,  на- 
прпвленнымъ  кг  тому,  чтобы  нездконний  составь  схода  сд'Ёдать 
наконыыы!.. 


233.  Новгородское    Губернское  СовЪи;ан1е. 

На  сельск1й  сходы  женщинт.!  допускшотся  пт>  качеств*  самп- 
стоятельпыхъ  домохоэяекъ,  ириаоапвнхъ  таковыми  самими  сходами 
(вдовы  при  малол1ггств'|;  сыновей).  (Л1учаи  ;кг  допуи;ен'|я  яхъ  ня 
сходы,  ВТ.  1!ачеств1',  уполномоченныхъ  па  отсутствуюпшгь  мужей. 
р*дки.  Желательно,  чтобы  и  въ  такихъ  случаяхъ  дппущоп10  жен- 

ЩИНЪ  было    призвано  3!1К0ННЫИЪ. 

Вездемельные  крестьяне,  приписанпые  къ  седьскпмъ  обще- 
ствам'ь.  или  совершенно  не  допус1саготся.  или  же  допускаются,  вг 
качеств-Ь  домохояяевъ.  при  р15шен1п  юпросовъ,  не  касающихся 
земельного  устройства. 

234    Олонецкое  Губернское  Со8'Ьщан1е. 

Къ  участ1Ю  на  сельскнхъ  сходахъ  допускаются  женщины- 
вдовы  домохоаяйки  а  жены  домохозяевъ,  при  01'лучк11  самихъ  до- 
мохо;шенъ  на  аа|>аботки.  Никакого  неблагоар1ятнаго  вл1ян1я  отъ 
участ1Я  женщинъ  на  сельскнхъ  сходахъ  не  зам*чено  и,  въ  вяду 
отлучекъ  домохоздев'ь  на  заработки  а  нроистекающнхъ  огь  этого 
затруднений  въ  собрании  схода,  жазательно  сохранить  право  жеи- 
щинъ  на  участ1е  въ  сходахъ. 


235,  Оренбургское  Губернское  СовЪщан!е. 

На  сельскнхъ  сходахъ  участку ютъ  домохозяева  и  выборныя 
сельск1я  доджностныя  лица;  вм-Ьсто  отсутствующпхъ  докохоаяевь 
ва  сходъ  является  кто  либо  нзъ  членоиъ  пхъ  сенействъ,  въ  р|Ъд- 


кихъ  случаяхъ  жеиы  (^ч^^тствуадщихъ  *);  присылки  на  сходъ  огь 
дворовъ  многотяголышхъ  двухъ  или  бол^е  крестьянъ  не  зам*ча- 
лосцжепщиии— влх>вы.  олал1'>ющ1Я  земсльнынъ  над^лоап.,  являются 
яа  схолы:  лить  д.1Я  ^ищ1'Ь1  свопхъ  инторооовгь,  но  1гь  иришво- 
рагь  уяасгпя  ие  тфинияакп-ь;  случаев-ь,  укаааииыхъ  В1.  прим,  8  къ 
ст.  47  Общ.  11ол..  аам'Ьчавмо  ц«з  было;  аатЬмъ  Ооуз^шедьные 
крестьяне,  какъ  не  нестние  кь  обществ*  повинностей,  на  сходахъ 
^астЫ  но  ирццв№1ЮГ1>.  крох*  случаевъ  ссылки  въ  Сибирь  по- 
рочныхъ  крестьяггь»  или  непринятия  ихг  посл-Ь  суда  и  наказаа1Я 
'въ  среду  оС>щос11)а.  Ука;кишов  участии  нн  сходахъ  женщннъ  ед]т 
■ли  можегь  быть  иривнано  отстуодетемъ  отъ  аякона.  въ  виду 
ра:г1Л1'т;1ПЙ  Пр.  *'ен.о  ;1:он1ииоахъ-до110Хо;шЙкахъ;  белюмельныхъ- 
две,  «ь  качоспгЬ  домоховневъ,  было-бы  неоправедливо  устранять 
'От-ь' участчя  въ  о:{начецныхг  пришворахъ. 

236.  Орловское  Губернское  СовЪщаже. 

Самымъ  частымъ  огступлешемъ  отъ  установлоннахг»  зако- 
вошъ  состава  )(№лгьоких'ь  сходовь,  является  на  практике  участ1е 
въ  сходахъ,  аосторонннхъ  лицъ.  а  такаю  и  неполный  составь 
сельскаго  схода;  прц.  этомъ  отсутствующ1е  показываются  при- 
сутствовавшими на  схЬл11  и  упсрднвтими  р^шен^я,  о  которыхъ 
.часто  ас  имЬютъ  ни1йакого  п6ият1я. 

1К^пщаны-;^ов1охо:»яЙки,  вдовы,  жепы  отсутствующихъ  мужей. 
если  въ  дом*  не  осталось  другйхъ  старшихъ  члеаот.  семейства, 
в  беаэемельные  крестьяне  допускавэтся  на  сХодъ  въ  качествгЬ  са- 
мостоятельныхъ  членовъ  по  всЬмъ  д-Ьламъ,  за'1'рогявающимъ  ихъ 
имущественные  или  лрчные  интересы:  остальныя  же  лица,  непри- 
иадлежапуя  кл,  Ш1Деству,  допускаются  на  сходъ  только  для  сло- 
весныхъ  объяспещв  ^т^^Л'^^,т^%^^^^^Щ\'^^"Ш^^уп^,^^. 


■ттчгш^аоО  эонэндэду!  ео^эв:  0^5 


*)  Явка  ва  сходъ  кевъ  отсутствтпщихъ  домохозяевг  аанЪчалпсь  исию- 
чнтАльво  при  110в11р1г1^  С1(1щ«>ственн№ъ  оригооорюъ  объ  улален1н  пли  вейрв- 
Чжпи  порочыыхъ  врестьяыъ. 
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237.  Пензенское  Губернское  СовЪщан!^. 

Со  Пензенской  губ.  не  зам-Ьчается  отступдея1Й,  указанны] 
В1.  закоаЬ   относитрльво   ойраэованк  сходовъ.  Женщины  весьм* 
нер11дко  учаотвують  на  сходахъ,  въ  качесткЬ  домохозяек!,  (разъя- 
свев1е  Прав.  Сената  отъ  13  1юня  1878  г.,  за  №  4757),  нарава-к 
съ  кужскинъ  населешенъ,  преимущественно  при  разр^шенш  д'&лъ 
по  :)емлеполь»онан1Ю,  а  иногда  и  по  вс111гь  прочииъ  д^ланъ.  Точ1 
также   участвуюгь  ов-Ь  на  сход*  за  отсутствугошвхъ  ыужей, 
гласно  ст.  47  Общ.  Положетя,  н  отъ  такого  участия  р^шителы 
не  зам'Ьчается   никакого   дурннго  11.<11ЯН1я  ва  ходъ  общественнас^и 
управлев)л,  ^Щ 

■'< "  Вг  н-Ькоторыхъ  м-Ьствостлхъ  допускаются  къ  участив  въ  сходахъ 
иногда  и  бе:1земе.1ьные  домохозяева,  дахе  ттри  р1>тешп  д'Ьлъ  по 
землепользоваи1ю,  Устранеа1е  же  ихъ  отъ  участия  въ  прочихъ  д-Ьлахъ, 
въ  томъ  числ"!;  н  отъ  установлен1я  мгрскихъ  повинностей,  является 
только  не;келателышмъ,  на  в  вредпымъ. 


238.  Пермсное  Губернское  СовЪщан!е. 

Особенно  крупныхъ  отступленхй  оть  закономъ  опред'Ьленнаго 
состава  сходовъ  въ  лрактяк1^  не  замечается.  Женщины,  если  он1^  са- 
мсстоятельно  ведутъ  хозяйство,  а  равно  если  ихъ  мужья  временно 
отсутствуютъ,  допускаклх^  на  сходъ  съ  правомъ  голоса,  но  только 
при  обсуждети  вопросовъ  о  разверстке  земли.  Безземельные 
крестьяне  на  сходахъ  не  участвуюгь  ювсе. 


239.  Подольское  Губернское  Со8Ъщан1е. 
См.  заключеше,  првведенвое  подъ  №  197. 


240.   Полтавское  Губернское  Со8Ъ1дан1е. 
Си.  заключеше,  приведенное  подъ  №  198. 
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241.    Лсковокое  Губернское  Сов^1цан!е. 

Составь  сельскихъ  сходовгь  определяется  на  практик-Ь  чясломъ 
домохоаяевъ  изв^стнаго  возраста,  причемъ.  при  отсутств1и  споровъ. 
допускаются  ивогда  на  сходы  домохозяева,  состоящее  въ  сако- 
вольномъ  рязд^*  (который  не  утверткденъ  обществпмъ  въ  уста- 
новленномъ  порядк-Ь).  Вываетъ,  что  допускаются  на  сходм  въ  та- 
ЕИ  т.  случаях!»  и  ЛИЦА,  опороченныя  по  суду,  такг  какъ  проду- 
смотр*ть  это  не  всегда  возможно,  я  сами  общества  признатотъ  за 
ними  право  участия  на  сход*.  На  сход1;  участвугогь  какъ  до- 
мохозяева» такъ  и  члевы  семейства  въ  качестве;  уполиомоченныхъ. 
Случаевъ.  чтобы  на  сход%  допускалась  отъ  дворовъ  многотяголь- 
выхъ  н^колько  членовъ  семьи,— не  было. 

По  0ТН0Ш6Н1Ю  къ  беяземельнымъ  срестьянамъ  не  установи- 
лось сколько-нибудь  прочндго  обычая:  въ  нФко110рых'ь  гЬядяхъ  они 
участвуютъ  на  сходахъ,  въ  другнхъ  не  допускаются.  Н^енщяны 
допускаются,  какъ  уполномоченяыя  и  какъ  самостоятельный  хо- 
зяйки (вдовы),  въ  н'Ькоторыхъ  гбздахъ  безразлично  на  сельск!е 
н  селенные  сходы  и  въ  другнхъ — только  на  селенные,  при  обсу- 
ждети  поаемельныхъ  вопросовъ. 

Учаспе  па  сходахъ  домохоаяевъ,  само1>ольно-оггд15 лившихся,  и 
лицъ  опороченныхъ  издавна  вошло  въ  обычяй  п  ст.  трудомъ  иско- 
реняется. Впрочемъ.  так1я  отступлетя  отъ  закона  особенно  врел- 
ваго  вл1ятя  на  ходъ  Ересткянсклго  сакоуправлетя  не  окаяыиаютъ. 
за  исключешемъ  рФлкихъ  случаевгь,  когда  сходы  бываюгь  возбу- 
ждены этими  лицами.  Крестьяне  сиотрять  на  сходы  какъ  на  нату- 
ральную повинность  и  ВС  совс^мъ  охотно  являются  на  нихъ,  ч1;мъ 
въ  известной  степени  и  объясняется  участ1е  лнцъ,  по  закону  ве- 
нм^ющихъ  орава  голоса  на  сход^  (для  счета  годосовъ). 


242.  Рязанское  Губернское  Сов^щан1е. 
Ск.  ааключенге,  пряведенвое  подъ  3^  200. 


243.  Самарское  Губернское  СовЪщан1е. 

На  практик-Ь  составь  сельскихъ  сходовъ  нич^мъ  не  ограни- 
певъ;  ва  вихъ  првсутствують:  домохозяева,  им^юхще  и  не  (пгбнь 


%п 


щ1е  оседлости,  совершенаол'Ьтше  в  ассоиершеянол^тше,  выку- 
пивши своп  наделы  а  ве  поль.'^ующкся  аад1?тахи  (лишь-бы  вн-кои 
право  на  над!*лъ).  Женщипы  допускаются  аа  сходы,  еслп  неляются 
саяостоятельныия  домохозяйками;  но  ото  допускается  далеко  не  во 
всЬгь  обшествахъ  и  преинущественно  пря  подворво-участвовокъ 
пользоваши.  '    "'      '  '■'■■     ■■  ''     '*   '«Ч'*!^": 

Орь  дворовъ  многотягольныхъ  и  многосемейныхъ  пе  допу- 
скается в-ЬсЕолько  члевовъ  на  сюдъ;  учаспе  нЪсколькихг  плеаовг 
оть  одного  двора  уже  указывавп.  на  умнселт.  лолжностныхъ  лиш^ 
набрать  достаточное  число  голосовъ  для  прИ10вора.  Вс1;  явившхеся 
на  сходъ  пользуются  одинаковнмъ  правомъ  голоса  по  всЬм!.  во- 
просанъ,  хотя,  конечво.  выкупивппе  и  отмежевавшее  себ1;  наделы 
не  являются  на  сходы  по  земельаьпгь  вопросами.  ,. 

Въ  иноголюдннхъ  селен1яхъ  сходы  р1дко  собираются  въ  за- 
ковномъ  состав*;  не  говоря  уже  о  двухъ  '|ре1ях1.  домохозяев», 
часто  и  половины  не  является.  ТЬмъ  вемен1>е  приговоры  пишутся  оть 
налюжащаго  числа  домохозяевъ:  очень  часто  въкнигахъ  для  записи 
пряговорокь  можно  за  несколько  л^тъ  видеть  приговоры,  нодпа- 
сянпне  вс*^гд;1  опред^ленны^п.  числомъ  домохо;|яевг;  причемъ  под* 
писи  все  т-Т^хъ-же  лицъ  сл^дуюгъ  въ  опрвд'Ьленномъ  числ*  и  по- 
рялк*;  такъ  иногда  попадаютъ  въ  приговоры  и  умбрт!е  домохо- 
зяева. На  сход'Ё  крайне  р1дко  пов'&рвютъ  число  и  ирап«  дй|рохо- 
зяевъ;  оельск^е  писаря  знаюпч  что  явилась  одна  треть  или  охвл 
пятая  часть  домохозяевъ.  и  всетаки  пнгаутъ  приговорт,  отъ  закон- 
наго  числа  по  требованию  самого  схода. 

Вообще,  требовашя  ст.  54  Общ.  Пол.  весьма  затрудняюгь 
крестьят.  и  тормогиггъ  разр-Ьшете  ваятнхг  вопросовг.  ВсЬ  при- 
говоры по  ст.  54  прорФ.ряются  и  обняруя:ен1е  ошибки  въ  ннхъ 
влечетъ  къ  ихъ  отм'ЬнФ.  сл'Ьдств*1е1гь  чего  является  охлажденге 
крестьяяъ  къ  своимъ  наибол*е  сутеотвенньпп.  ннтересамъ.  Кре- 
стьяне «склонны  постановлять  приговоры  сь  согласия  всЬхъ.  явив- 
шихся на  сходг;  при  разноглас1и  чаще  все1Ч>  не  бываеть  ника- 
кого постановления,  но  если  приговоръ  будетъ  постановленъ  по 
большинству  голосовъ,  то  несогласные  «ъ  ни^ъ  крестьяне  не  счи- 
чаютъ  себя  обязанными  подписывать  такой  приговоръ.  Саиьицсуще- 
ственныя  д^УШ,,р•1^I(иаютца.,^^а:^^.^а^ь.„ч^а^|I^^9^^^9  .^ч^йЧ  :,*1?§№- 
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шннъ    числомъ  членовъ  схола.  остадьные-же  орнсоедвняютсд  &ъ 
тшъ  пли  просто  не  протестуюгь. 


244.  С.-Петербургское   Губернское  Сов%щан!е. 

Составъ  сельскихъ  сходовъ  опредйляется  аа  практик-Ь  т, 
бояьшинств'Ь  случаевъ  такъ  же.  какъ  и  въ  закоа*!:.  Встр'Ьчаются, 
охнако.  и  от<^туплон1я  оть  д^йствшищх!*  по<гглиоюон1й  по  а'юй 
части.  Иг  [гЬыггорыхъ  общесгвахъ  допускаются  да  сшды  безае- 
хельиыо  кр<'стьнне.  Ш1равн1>  съ  крестьянами,  владеющими  :ю1№Л1г 
выип  иад1^ла1Ш,  при  о6суждвН1и  д15лъ.  касающихся  надЪьноЙ 
земли;  кром1;  того,  на  сходы  допускнются  вм'Ьстоотпу1ЧГГ11ующнхъ 
донохоаяевъ  ихъ  одаообществепаикя.  безъ  воякихъ  полвомоч1Й,  я 
дяхе  иалол1?гте.  Женщины  учаетвують  на  сходахъ  и  въ  качестве 
самостоятельныхъ  домохсчяекъ  и  нъ  качестве  члоновъ  оемействг 
отсут^^тмующихъ  домохоуяевъ.  Отступлеюя  оть  арам'Ьч.  3  къ  ст. 
47  0<»щ.  11ол.  вы:ш1*аются  т1^мъ,  что  домохо:мевамъ  при  отдаден- 
востя  аолостнаго  правлои1я  отт.  соленая  адтрудиигельно  являться 
въ  волостное  правлен!е  для  объявлеа1й  о  передяч-Ь  голоса. 


245.  Саратовское  Губернское  СобЪщан1е. 

Отступлеп1е  отъ  постаыовлея1Й  закола  относительно  состава 
сольскихъ  сходовъ  заключается  въ  томъ,  что  отсутствуюппя  лица 
никогда  не  передаюгь  своего  правя  голоса,  каковое  обстоятоль- 
стио  во  время  отсутств1я  по  м^хггнымъ  услов1ЯМ'ь  значи'1ч.-льыаго 
числа  домохозясБъ  д'клаетъ  совершенно  невозножаымъ  созван1е 
оходовъ.  иногда  вг  течете  звачптельнаго  промежутка  в1)емени. 

Относительно  участ1я  жеещииъ  и  беззомельныхъ  креотьянъ, 
жизнь  вырлботала  ра:{нои6р11:жую  ирактику:  въ  одной  м-Ьстжлтп 
лица  эти  вовсе  не  допускаются,  въ  другой,  нааротавъ,  допускаются 
н  учаетвують  при  р^Ьшен1и  н'Ькотораго  рода  д^яъ. 


246.  Симбирское  Губернское  Сов^щан1е. 

11яъсв1д'Ьшй,  доставленныхъ  земскими  начальниками,  явсгвуеп.. 
что  св1ьск1в  сходы  въ  1-Ьхъ  случаихъ,  когда   они   собираются   не 
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въ  присутстшн  земскяго  яачгцгьника  или  вадостваго  старшины. 
нер*дко  представляюгь  состает.  нелаконннй  въ  томъ  отногаети, 
что  на  сход*  участвуютъ  кладшхе  члени  сеиьи  беуъ  заковваго 
основатя.  т.  е.  когда  старшей  члееъ  не  находится  въ  отлучке  п 
МОП.  бы  самъ  явиться  для  ^(бсуждетя  крестьянок таъ  дФлъ.  При 
этонп..  пер^уко  оть  н1;которыхъ  дворои..  Гюзъ  всякагосоотв1;1'ств1я 
съ  ихъ  разм'1;ра1!н,  ттрясутетвуюп.  несколько  членовъ,  оть  дру- 
гихъ  же  предстявитолой  не  является.  ТТоявлешс  на  сходахъ  наи- 
меп-Ье  разумпой  части  оЛшсства,  отличающейся  лишь  самомнФ- 
темъ.  не  сдерживаемой  нядлежащинъ  воспнтатемъ,  шгЬетъ  по- 
сл^лств1емъ  полное  отчуждение  оп.  общественнип.  д1;лъопытннхъ. 
хорошитг  стариковъ,  изЛ+.гающпхг  столкновешй  и  непр1ятносгей 
въ  соЛран1яхг  слиткомъ  неопытной  и  несдержанной  маюдежи. 
Всл*дств1е  удалетя  стариклвъ,  неопытные  участники  сходовъ  по- 
падяюп.  подъ  ВЛ1ЯНЮ  изв^стныхъ  въ  леровенскомъ  жрФ,  такъ 
наяьтваемыхъ  каттяновъ.  т.  е.  людей,  ооставляютихъ  изъ  обще- 
ственньгх7,  д-Ьл!,  пр01(юсс1ю.  приносящую  имъ  личныя  выгоды,  ко- 
торые и  д1'.лянп'ся  настоящими  т>ертптелями  м1рокихъ  д1;лъ.  Та- 
кое явлеше  объясняется  частью  обычнымъ  отсутств^емъ  у  боль- 
тинстм  обыва1^лей  интереса  къ  общественны мъ  д^лакь,  лично 
ихъ  но  касающимся,  и  энерпи  въ  борьб-Ь,  необходимой  при  обсу- 
ждетя  д1;лъ.  част1го  же  недостаточнпй  пвторитетпостью  сельскнхъ 
старость.  Сказанною  неправильностью  состава  сходовъ  объясняются 
очень  мнопя  решетя  сходовъ,  клонящ1ЯСЯ  къ  сянкц1оннроватю 
непрпвнльныхъ  рпсходош.  (на  вино),  выборъ  оходомъ  на  должности 
людей  слабыхъ  и  неспособпыхъ  и  друпя  безпорядкв  въ  сель- 
сконъ  управлети, 

По  срид-Ьтельству  земскихъ  начальниковъ,  женщины  въгЬхг 
с.пучпяхг,  когда  он*  являются  домохо;1яйкамн.  зл  отсгтств1емч. 
мужей  на  заработки,  или  же  зп  смертью,  нерЬдко  принимают^. 
учас11е  въ  разбор*  д-Ьдъ,  касающихсл  земельиыхъ  и  н*которыхъ 
экономическихъ  вопросоЕ7..  Въ  такомъ  участш  женщннъ  па  схо- 
дахъ  земск1е  начальники  вреда  но  усматриваютъ.  Оов*щап1е  по- 
лагало бы  въ  виду  того,  что  :кенщяны-донохозяйки  заинтересо- 
ваны въ  разр^шети  вс*хъ  М1рскихъ  д*лъ,  установить  въ  заков* 
право  участЫ  ихъ  на  сходахъ,  наравн*  съ  домохозяевами-мужчи- 
нами, по  вс*мъ  дЪламъ,  за  искл1очси1Смъ  выборовъ  должвостныхъ 
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24-7,  Смоленское  Губернское  СовЪщан^е. 


ляцъ.  Два  члена  Сс1в11щятя.  не  соглягааясь  сг  такимъ  продполо- 
жешевгь  съезда  бпеъ  вволящтгь  ет>  законъ  начало,  противоречащее 
обычаямъ  крестьянъ  и  вообще  положению  женщипи  въ  крестьяп- 
скомъ  Лыту.  пилагалп  (пл  досгаточнымъ  не  поспрещпть  участие 
женщинъ-домохозяек'ь  на  сходахъ  по  дфлямъ  поземельныиъ  въ 
т*хъ  случаях!.,  когда  такое  участие  установлено  искоанымъ  обы- 
чаегь. 

Безземельные  крестьяне  участвуют?,  на  сходахь  по  д^лаяъ. 
ие  нм^ющимь  отношетя  къэемлевлал1;шю,  каковой  порядокъ.  ка- 
залось бы,  долженъ  быть  также  сохраненг  въ  виду  тот.  что  бея- 
^зенельные  домохозяева  могугь  быть  облагаемы  морскими  сборами 
и  потому  не  могугь  быть  лишены  правя  участ1Я  на  сходахъ  по 
д1&ламъ,  во  касающимся  яемельныхъ  вопрооовъ. 

■  На  практик*  состав!,  какъ   селенныхъ,    такг    и    сельских'Ь 

I  сходовъ  определяется  наличными  представителями  отдельныхъ 
I  домохозяйствъ.  причемъ  такими  лредставптеллми  являются  или 
сами  домохозяева,  или  члены  семьи;  женщины,  иодущ1я  оамостоя- 
тельныя  хозяйства,  по  вс^М!.  вопросамъ;  участвуюгь  въ  сходахъ 
аарчпн*  съ  домохоаяева  ми- мужчинам  и;  беаземельныо  крестьяне 
обыкновенно  никакого  участ1я  въ  сходахъ  не  принимаютъ.  исклкь 
Р  чая  обсуждешя  дЪъ  о  м1рскихъ  раскладкахъ.  ихъ  касающихся. 
Посылка  на  сходъ  многотяглыми  дворами  несколькихъ  предста- 
вителей совершенно  не  практикуется,  и  самое  поаят1е  многотя- 
глаго  двора,  неопределенпое  закопомъ.  осталось  нев1.тяснепнымъ 
и  жизнью.  Точно  также  почти  совершенно  не  практикуется  предо- 
ставленное отлучающимся  домохоуяеиамъ  право  передавать  свои 
гояоса  на  сход*  однообщественникамъ.  Такая  передача  правъ,  в 
то  по  требован1ю  волостпаго  начальства,  предъямяемому  при  вн- 
паспортовъ  щ.  виду  обезпечешя  состоятельности  оходовъ, 
место  в-ь  неиногихъ  случаяхъ  по  Гжатскому  гЬзду.  Отсту- 
иленгя  оп.  требоватй  закона  въ  С(Х-таве  сольскихъ  сходовъ  на- 
блюдаются въ  тоыъ,  что  въ  сходахъ  этихъ,  съ  одной  стороны,  не 
оринимаютъ    самостоагельыаго    участш   выборные   должностиыя 
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лица,  исключая  №льскаго  старосты,  а  съ  другой—  участвуютъ 
жевщввы  и  лица,  оостояещя  пъ  (^ямопольноиг  рянд'кл^.  Вообще, 
падо  жш-Ьтить,  что  у  кр<.чтьяцъ  прично  с-ложнлооь  у<11;н1ден1е,  по 
которому  представитель  каждаго  земельнаго  домохозяйства,  неаа- 
висико  отъ  воараста.  пола,  податной  исправности  н  иравствспвыгь 
свпихъ  вачествъ,  им-Ьегь  неотъемлемое  праю  на  непосредствендое 
обсуждсн1е  вс^хъ  д-Ьлъ,  касающихся  всего  общества,  а  потому  и 
каждаго  отд'Ьльнаго  члеиа.  Уб'Ьждеа1е  это  настолько  глубоко- 
;ки^и»>нно,  да  и  настолько  соотв-Ьтствуеть  наоущннмь  инторвсамъ 
крсч;тьянсвой  жизни,  по  крайней  мФр*.  по  отиошои110  всЬхъ  хо- 
;шйствеаны!(ъ  д'кть,  что  пок^^лебать  его  даз:е  закинолательвыжи 
м-Ьропр^ят^ями  по  цредставляется  досгатоянаго  пЬроят1я. 


248.  Таврическое  Губернское  СовЪ|дан1е. 

На  сельскихъ  сходахг  участвуютъ  домохозяева,  при  чемъ  къ 
участию  на  сходахъ  допускаются  и  женщины  по  вс*иъ  л1>ла1гь 
данваго  сельскаго  общества,  если  он1-.  ямяются  зав1'.ды1тющнмн 
хозаЯствомъ.  безземельные  же  крестьяне  на  а>льск1е  сходы  не 
допускаются.  Въ  Крыму,  гд1;  число  безэемельныхг  крестьянъ  ана- 
чите-чьЕО  и  гд*  эти  крестьяне  приписаны  не  къ  срльскимъ  обще- 
ствамъ,  а  къ  волостямъ.  желательно  допущеп1е  этпхг  крестьян! 
на  волостные  сходы  въ  порядк'Ь.  укананномъ  въ  п[)им^чан1и  кг 
ст.  7й  Общ.  Пол.,  но  бе.^;1емельные  крестьяне  должны  быть  до- 
пущены на  тяк1е  сходы  только  по  д'квамъ.  ихъ  касающимся:  по 
раскладк11  М1рскнхъ  сборовъ.  выбору  обпрщика  податей  и  выбору 
волостнаго  старшины. 


249.  Тамбовское  Губврнсное  СовЪщаи1е. 


Въ  законе  н^гъ  опрбд1и1ен1Я  понят1я:  <  крестьянинъ-домохо- 
.адинъ»,  а  затЬмъ  ни  въ  обществахъ,  пи  въ  волостныхъ  правде- 
шяхъ  не  ведется  списковъ  донохо:шевъ  и  въ  знкоы1>  не  указано 
порядка  ведения  такихъ  списковъ.  Точно  также  сходами  неопред-!- 
Л6Н0,  сколько  голосовъ  на  сход'1;  предоставляется  нноготшххдьныкъ 


дворамъ,  &о  п<^б6лътвй  'гас-гн  прнзнлется,  что  каждый  диоръ  кожт) 
присылать  аа  охол1>  только  одного;  на  л|тктпк1;  же  (см.  закЛ1>- 
чев1е.  приведенное  под1.  №  207)  сходы  во(»бще  собнраЕОтоя  безъ 
разбора  и  беэь  прив-Ьркя  прнв!.  явившихся:  сошлись-ли  полно- 
прявоис  домоХ№>]1сиа.  или  также  в  др.  лица  и^ъ  нхъ  сенсйствъ,  дишь 
бы  набрать  требуетлов  члсдо  ихъ.  Ж^'ищины  допускаются  на  сходъ, 
когда  он^  являются  представительницами  дохохозяйств:!  нлп  опе* 
куншами  вадъ  халол'Ё1*нв11ц,  во  по  большей  части  пользуются 
йтнмъ  правомт,  только  по  д-Ьламг,  ить  ввпосредственво  ивтеросуиь 
щимъ;  являются  оп1;  па  скодъ  за  Ггольоыхъ.  отсутствующихъ  чле- 
яовъ  семьи  мужскагопола.  а  иногда  «  вм-Ьст*  съ  ними  по  д1!ла)Г|. 
прнио  касающимся  пхъ  двора.  1>ез8емельные  крес1'ьяае  допускаются 
на  схолъ  по  д1ц1амъ  о  т^хъ  М1рски1ъ  сборовъ.  которые  упадаютъ 
-а  на  нихъ  (наегь  пастухот,,  караульвыхг  и  проч.). 
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250.  Тверское  Губернское  Сов%щан!е. 

'"-  йа  практик*  составь  сельскихъ  сходовъ  въ  Тверской  губертп 
лпред'ЬляМ'ся  поглясно  л+.йствуютииъ  уйякойетямт.:  приглятаюггся 
къ  участ1ю  домохоаяеса,  а  за  ихъ  отсута*Ые5п,— совершеннол'Ьтн1е 
я  или  жены  домохозяева.  Встр-кчагот^яся  отступления  огь 
|Двшя  условий  .'мконнаго  состава  схода  заключаются  т  сл*- 
дующ^'мъ:  11  па  сход1',  участвуют!,  лица,  отд*ливш1яся  огь  семей 
поол1>  пбнародован1я  Высочайшв  утвержденныхъ  Ш  марта  1886  г. 
правилъ  беяъ  соглас1Я  общества;  2)  въ  приговорахт.записнваготся 
«тсучч^твуюние  домохозяева  вм-Ьсто  у  частно  ва  вша  го  на  сход-Ь  члена 
семьи;  Я)  иногла  допускаются  къ  участ1Ю  съ  правомъ  голоса  неоо- 
вершеннол'Ьтте  сыновья;  4)  не  выполняется  формальное  требова- 
те  прик.  3  къ  ст.  47  Обии  Паюж.  о  ааписи  дов+.ренности  отлу- 

пшпагося  домохозяина  въ  книгу  волостнат-о  правления,  какъобре- 
яенвтельное  для  крестьянь;  5)  иногда  сельск1е  старосты  не  при- 
сутотиуютъ  на  сход'Ь.  а  зат^мъ  составленный  сходожъ  приговоръ 
<«р111ляютъ  своею  должностною  печатью;  6)  допускаются  крестьяне 
другнхг  сслон1й  къ  участию  Н!»  сходЬ  в-ь  томъ  с  луча*,   если   они 

црихимиогь  въ  селов1п  и  ооль;}ую'1'са  землей.  Женщины,  въ  случа* 

отлучки  аул:сй  своихг  -  доиохоняевъ.  повоойтЬство  пользуются  рай- 


пь 


нымъ  правомъ  голоса  съ  прочияи  членами  общесхва  при  разр^шещи 
всЬхъ  вопрооовъ.  Право  это  признается  за  ними  безусловно,  коль 
скоро  он*,  по  вдовству  своему,  являются  домохозяйками.  Беззе- 
мельные же  крестьяне  нигд-Ь  не  участвуютъ  па  сельскихг  оходахг 
при  разр1;шея1И  вопросовъ  о  землепользоваши  и,  если  въ  а4кото- 
рыхъ  агЬРтахъ  и  допускаются  вт.  составь  оельскаго  схода,  то  лишь 
по  Бовросамъ,  не  касающимся  земельяаго  сельскаго  хозяйства,  а. 
напр..  при  избрати  должностныхъ  лицъ,  при  непринят1И  или  уда- 
летя  шгь  общоотва  порочныхъ  члововъ,  ра.1р*шетн  открыть  пи- 
тейное заведете  и,  наконецъ.  при  раскладк*  мгрскихъ  сборовъ. 
Допущете  къ  учаслю  на  сходах-ь  по  вс*мт,  вообще  д-Ьламъ,  за 
исоючешемъ,  конечно,  эеклеполь.'ювашя,  практикуется  въ  одномъ 
эеискомъ  участк*  Корчевскпго  у*зда,  въ  двухъ  участкахъ  Тверскяго 
и  въ  одномъ  участке  Осташковскаго  гЬдовъ.  Кроа%  того,  въ  Выш- 
неволоцкомъ  г1'лд1;  такимъ  правомъ  пользуются  т*  безземельные 
крестьяне,  которые  раньше  им'Ьли  ;1емлю  и  передали  ее  т,  общество. 
Что  касается,  засимъ.  вопроса  о  том1.,  въ  какой  м-Ьр"!;  указан- 
ныя  отступлен1я  отъ  закона  объ  обра;юш1ти  сельскихъ  сходовъ 
вы.'1ываются  необходимостью  н  какое  оказываютъ  вл1яще  на  ходъ 
общественнаго  управлетя,  то  замена  мужчонъ-ломохозяевъ  жен- 
щинами въ  Тверской  губерн!и  вызывается  необходимостью,  всл'Ёд- 
отие  сущесгвоватя  развнтыхъ  отхожихъ  аромыслоиъ.  и  вреднаго 
ВЛ1ЯШЯ  на  ходъ  д^ла  отъ  такой  замФиы  констатировать  нельзя; 
всЬ  проч1я  отступлетя  являются  случайными  нарушениями  закона. 
и  необходимости  у^шкояить  ихъ  въ  общее  правило  не  пред- 
ставдяотся. 


251.  Тульское  Губернсное  СовЪщан1в. 

Основное  правило  закона  о  состав*  сельскихъ  схоловъ  вть 
крестьянъ-домохозяевъ  или  членовъ  ихъ  семойствъ  соблюдается 
въ  1^льскоЙ  губерти  и  на  практик*,  причемъ  замена  домохо- 
зяина другямъ  членомъ  семьи  нередко  обусловливается  не  по- 
сылкою его  на  сходъ  домохо^яиноиъ  и  не  невозможностью  явиться 
самому  хозяину  на  сходъ,  а  часто  произволомъ;  неопределенность 
же  закона,  предоставляющаго  отъ  дворовъ  многотягольныхъ  при- 
сылать бол-Ье  одного  крестьянина,  также  д-Ьдаетъ  иногда  составь 


схода  произволышиг;  впрочемъ,  въ  большинств'Ь,  общгствъ  составь 
сюда  ограничиваетоя  учасгпемъ  въ  немъ  по  одному  лицу  оть  каждаго 
двора;  крестьяне  безземельные,  хотя  и  состоящ1е  домохозяевами, 
въ  н^которымъ  у*здахъ  юисе  не  прннимаютъ  учаспе  аа  сходахь, 

квъ  большинств^Ь  же  уЬздовъ  они  принимаютъ  участ1е,  но  лишь 
по  д'Ьламъ,  ве  касающимся  зем.!1спользоваи1я;  что  же  касается 
женщинъ,  то  участ1е  ихъ  на  сходахъ  допускается  какъ  въ  каче- 
ств* самостоятельныхъ  домохозяекъ,  такъ  в  въ  качеств-Ь  предста- 
вительницъ  отсутствующихъ  домохозяевъ;  такое  представительство 
женщинъ  не  им^етъ,  впрочемъ.  кЬста  въ  случаяхъ,  предусмотрен- 
ныгъ  прим-Ьч.  8  къ  ст.  47  Общ.  Пол.,  такъ  какъ  вообще  передача 
^  по  атому  ;*акону  праиа  голоса  на  сход*  однообщественаикамъ  изъ 
Р  другой  семьи  на  практик'Ь  не  нрим'Ьнястся,  за  исключешемъ  лишь 
крайне  р-Ьдкихъ  случаевъ,  н  запись  въ  книгу  волостнаго  правле- 
ша  о  таковой  передач*  голоса  не  делается;  отсутств1е  на  прак- 
тик* случаевъ  передачи  своего  голоса  лищ1ми.  уходящими  на  сто- 
рону, объясняется  недостаткомъ  интереса  къ  общественньпгь  д*- 
шмъ,  незатрогввающимъ  собстввнныхъ  личныхъ  инторесовъ  домохо- 
зяина; участ1е  женщинъ  на  сходахъ,  вм-Ьсто  отсутствующихъ  до- 
мохозяевъ, им-Ьеть  частое  прим*нен1е  въ  с*верныхъ  уЬядахъ  гу- 
661010  (Алексинскомъ  и  1^ширскомъ),  гд*  значительаая  часть 
мужссаго  населен1я  уходить  на  заработки,  отлучаясь  изъ  деревни 
на  ббльшую  часть  года  и  возвращаясь  въ  деревню  лишь  на  ко- 
роткое время  раза  два  въ  году,  такъ  что  бываютъ  случаи,  когда 
П&лыЙ  оходъ  составляется  исключительно  ваъ  одн*хъ  женщинъ. 
Уяает1С  женщинъ  на  сходахъ.  въ  качеств*  представительницъ  отсут- 
ствующихъ домохозяевъ,  обусловливаясь  исключительно  веобходв- 
местью,  не  вызываетъ  существеннаго  аеудобства  иди  вреднаго 
В11яша  на  ходъ  обществе цна1'0  крестьянскаго  управлешя,  и  не- 
удавлетворите.1ьность  состава  сельскихъ  сходовъ  обусловливается 
не  отступлеашми  отъ  закона,  а  с&ор*е  неопределенностью  самаго 
закона  и  отсутствгемъ  въ  немъ  огранвчешй,  которыя  бы  устраняли 
азъ  состава  схода  лицъ,  могущихъ  ин*ть  вредное  вл1ан1о  на  на- 
I     1]равлен1е  и  делггельвость  сходовъ. 


ш 

252.  Уфимское  Губернское  СовЬ(цан1е. 

Отступлеош  отъ  закоаыылъ  тр(Н5ован1й  итносительно  соотавА 
ехода  встр-Ьчаются  часто  по  ра:шо(>бразныиъ  жЬлптлъ  и  случаямъг 
хентины  яыяются  на  сходъ  преимущественно  по  поводу  только 
М1рскихъ  хо;{яЙственн1.1хъ  д^лъ,  въ  приговоры  же  не  ввисываютсп. 
равно  не  вписываются  и  безземольние  крестьяне,  являющееся  на 
сходъ  нсоючительно  по  лнчныи7.  д^лаиъ;  вл1птя  •  на  сходъ  они 
почти  не  имЪють.  Что  же  касается  часто  повтора ющагооя  хожде- 
Н1Я  на  сходъ  нестаршихъ  домохозяевъ  предетавнтелями  отъ  ^^вО- 
ровъ.  ТО  это  им'Ьетъ  дурное  вл1ян'1е  на  д*йствш  схода  и  да*е  на 
семейную  жизнь  аъ  тоиъ  смысл*,  что  умаляеть  подчиненность 
членовъ  семейства  домохозяину,  всего  чаще  отцу;  по  это  легко 
устранимо  при  существованш  -темскихъ  начальников!,  и  не  должйо 
быть  лопуск;1емо.  Ьыло  бы  сораведдиво  впнсыва1ъ  жевщпвъ-дохо- 
хозяекъ  въ  приговоры. 


253.  Харьковское  Губернское  Совьщан{е. 


На  практик*  гамггявъ  сельскихт.  схпдовъ  опред^ляетйя  такюй. 
'Обряаомъ,  что  част(>  на  сходъ  явля(1тсл  не  домпхоэдинч.  или  глава 
-оемейстйя,  а  какой-впбуль  мужчина  и;1Ъ  семейства,  даже   иногда 
'Вдсв'бертевнолФ.ттй;   такое  хамЪстительство  домохо^евъ  члвнаш 
•<««№' допу о кнется  за  болезнью,   отлучкой  и  т.  п.  домохо:швва,'П 
-ийогда,  вакъ  напр.,  т,  Вогодуховсконъ  укал*,  составь  седьопйСъ  ■ 
-«ходовъ  представляется  ообрав1емъ  голосоигь  для  счета;  а  поэтомт 
'апляетея  несколько  человЬкъ  огь  двора,  для  сп-Ьшнаго  раарг1,гаетя 
-воп1)осовъ»  когда  требуется  ооглао1е  немение  '/а  всЬхъ  доиохоаяеи- 
Женщ1ты  къ  участ1Ю  нл  сходахъ  не  допускаются,  :й1  иоклгочетвкь 
Лебединскяго  у*зда.  гд"Ь  женп1ины-вдовы  на  сходахъ  допускаются 
^ври  р*шен1и  вооросовь  по  аемпльыммъ  д'клцмъ.  если  эти  з:онщаам 
•ведуть  сажютоятельныя  хо:1Яйств;1  и  полы^уются  земельными  наде- 
лами. ]}ез:{емельные  крестьяне  1%  двухъ  у^здахъ  (Харьвовскомг  и 
Изюмскомъ)  не  довускаютея  на  сходъ;  въ  остальиыхъ-жв  у1ялахт. 
допускаются,  кякъ  самоешятельние  участники,  при  раурЬшенеи  »о- 
ирооовъ,   не  относящихся  къ   землевлад^шю,  а  въ  Волчанскомъ, 


у*зд*,  кромЬ  того,  при  обсуждети  вопросотгь.  изложепныхъ  въ  п,п. 
1.  2.  8,  4  н  9  ст.  51  Общ.  Пол.  Вышоуаомяцутыя  отступлец^я 
оть  постановлений  въ  этомг  отнотен1и  иакона  не  вызываются  ни- 
какою нйобходимолтыо  и  ока;шваюп,  вредное*  вл1ян1в  на  ходг  об- 
щсствеииаго  управлешя,  способствуя  безпорядвяшъ. 

Право  участ1я  сельскихъ  обывателей  въ  сходгЬ  недостаточно 
согласовано  00  степенью  заинте|Х'совавностира;1личиыхъ  Г1)уппъигь 
въ  д-Ьлахъ.  подлежащихъ  разр1;шев1Ю  схода.  1Между  гЬмъ,  въ  каждокъ 
седьокомъ  обществ1;  есть  домохозяева.  им')-.ющ1е  земельный  вад^ъ, 
к  есть  дойохоаяева,  вдад^юпие  только  услдьбою.  Совершенно  иунятно, 
1Т0  зяинтересованность  этой  и  друшй  1'руппы  въ  д-Ьлахг,  разр*Ь- 
шаемнхъ  сходомъ,  весьма  часто  не  одинакова:  въ  то  время,  какъ 
д-Ёла.  каса1ощ1яел  такъ  или  иначе  ^^еиельваго  над-кла  (а  таковыя 
ва  еход^  занииаю'1*ь  обыкновенно  первое  М'^сто),  весьма  близко  ынте- 
ресують  домохоаяевъ  первой  группы,  для  второй  они  совершенно 
беарааличны.  Мо;вду  т-Ьмь,  право  участия  домохоаяевъ  об^ихъ  фуппъ 
въ  сход*  совершенно  одиннкоио:  участвують  вс1  домохозяева.  Въ 
виду  этого  Со^Ьщан^е  полагало,  что  для  участ1Я  въ  сход^  необходимо 
установить  тогь-же  прпнципъ,  который  вриведенъ  въ  новомъ  11о- 
хожети  о  ;1емскн1ъ  учреждон'|яхъ,  а  именно— раад-Ьдить  право  та- 
кого участк  нн  неиосредстж?нное  и  посредственное  (чрозъ  уполно- 
ночевныхъ).  Правомъ  нвпосредственнаго  участ1л  на  сход!  должны 
пользоваться  вс1  домохозяеш!.  им'Ьюшде  над1;льяую  землю;  доио- 
мзяеви-л:е,  и.1ад1;юод1е  только  ус.'»дьбою,  участвують  на  сходЬ  чре;л, 
уполномоченшлхъ— по  одному  уполномоченному  отт)  каждыхъ  10  до- 
«охозяевъ.  Но  чтобы  интересы  домохозяевъ,  влад+.ющнхъ  только 
усадьбами,  были  представлены  насход^,  какъ-бы  мадочиоденна  ни 
была  ихъ  группа,  было-бы  полезно  установить,  что  если  такихъ 
жмохозяев-ь  въ  сельскомъ  обществе  им-Ьется  и  мен*е  10,  то  они 
все-таки  избираютъ  одного  уполномоченнаго  для  участи  въ  сход!. 

По  вопросу  объ  участш  въ  сход*  жетцин1)  Совг^щаюе  выска- 
залось въ  томъ  смысл*,  что  женпишы-идовы  иер^11ДК0  влад'Ьютъ 
над'Ёломъ,  ведутъ  самостоятельное  хоаяйство,  уплачивають  вс*  по- 
дати и  М1рск1е  с()оры,  иногда  далс  отправдяютъ  патурадьцыя  по- 


%п 


11Иниостп,— одиимъ  слоюиъ,  носутъ  вс*  о6я:и1Вности  ыаравн-Ь  оо 
СЮИ1Ш  однообществевниканн — мужчивами.  При  указянныхъ  уело- 
01яхъ  устранение  такихъ  женщннъ  изъ  схода  едва-ли  ии'^до-бы 
опраадан1ё  и  лишало-бы  защити  на  сход-Ь  интересы  семействъ,  не 
им1.ющнхъ  отца,  а  состоящнхъ  на  поиечоти  матери.  Цоэ^шму»  Со- 
в-Ьтцанхе  полагаегь,  чпч)  доиущ('а1е  къ  участхю  въ  сход1>  женщивъ 
желательно,  при  услов1и,  если  он*  пользуются  аеисльнымъ  над^лоиъ 
и  ведуть  с!1мостоят»^льпое  хозяйство, 

,,м ,  Ч!то  касается  указыняемыхъ  въ  доклад*  отступлешй  огь  ва- 
конныхъ  требован1й  относ  и  течь  но  состава  схода,  то  на  таЕ1я  отступ- 
лешл  нужно  смотреть  только  иакъ  на  злоупотреблетя,  для  устра- 
ветя  которых'ь  им1мггся  единственное  средство — обязательная  про- 
верка старостою  состава  сходя  на  спмомъ  сход*,  какъ  это  уста- 
новлено иакономъ  для  дворянскихъ  и  эемскихъ  собрав1й. 


254.  Херсонское  Губернское  Совйщан1е. 

На  практик*  составь  сельскихъ  сходовъ  определяется  чиолоаъ 
явившихся  на  сходъ,  но  не  числонъ  вс*хъ  домохошевъ  общества, 
такъ  какъ  подобный  пашый  сходъ  весьма  р*дко  собирается.  РЬ- 
шете  вопрооовъ,  требуюшнх'ь  половины  голосовъ.  производится  про- 
стымъ  большинствомъ,  а  требующихъ  двухъ  третей  го.чосовъ— двум 
третями  янившихсл,  )1и'нщины  присутствуюгь  на  схолахъ  крайне 
р*дко.  Ье;1зсмгльные  крс^стьянс  допускаются  къ  участию  на  схо- 
дахъ,  если  им*югь  дот..  Разя*лете  правъ  упаст1п  въ  обсужденге 
вопрооош.  разныхт.  категор1й  не  существуетъ  въ  свлсн1>1хъ  оъ  рус- 
сктгь.  молдапансконъ  и  б^)лгнрскимъ  населешеиъ;  разъ  допущено 
лицо  къ  участию  въ  сход*,  то  оно  и  принимаетъ  участхе  въ  суа[- 
'  дев1яхъ  по  вс*1П.  вопросамъ  (такая  нежелательн.1Я  практика  не 
оказываегь,  впричеиъ.  зам*тно  вреднаго  вл1ян1я.  въ  виду  пров*ркн 
приговоров-ь  опросомъ  члевовъ  схода  земскими  начальникаки). 
'■Вообще,  требованк  д*йствующнхъ  законоположений  о  состав*  сель- 
скихъ сходовъ,  удовлетворяя  справедливости  и  не  ст*сняя  обычаевъ, 
доставляюгь  на  практик*  немалую  .заботу  власти,  постановленной 
для  уиорядочошя  дер^^^вни.  С\»блюден1е  законности  состава  сель- 
окнхъ  сходовъ  достигается  на  практик*  установлетемъ  списковъ 
заковныхъ  члеповъ  схода,  выв*шивае)(ыхъ  въ  сельскихъ  правде- 
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тяхг,  лереклитгкоЙ  по  таковммъ  янившихся  и  затЬмъ  удйлетегь 
произвольно  явивтнх1^я.  Порядокъ  передачи  голосовъ,  указаЕншЙ 
въ  прим-Ьчати  3  къ  ст.  47  Общ.  Пол.,  не  нрим-Ьняется  на  прак- 
тик*.  Полный  сходъ  ъъ  большихъ  селахъ  собрать  трудно  по  той 
причнн-Ь,  что  крестьяне  нер-ЬдЕО  отлучаясь  изъ  дому,  свопхъ  упаз- 
ноиочкб  никому  не  порсдаютъ.  Поэтому,  а1*довало  бы  при  выдач* 
билепв  на  отлучву  обязывать  домохозяевъ  передавать  установден- 
нымъ  порядкомъ  свое  право  участЫ  въ  р^Ьшен1и  трскнхъ  д-Ьдъ. 


255.  Черниговское  Губернское  СовЪщан1е. 

гаскп  домохозяевъ»  им-Ьюш.ихъ  право  голоса  на  сход-Ь,  не 
всегда  исправляются  и  пополняются,  и  на  практике  весьма  часты 
случаи,  что  отч.  двора  аначитоя  одииг  домохоалиаъ,  тогда  какъ 
дворъ  этотъ  давно  уже  раадЬлилея.    Сами    домохозяева,  относясь 

Р  къ  этому  б&>ра;и1ИЧН0,  не  д^лаютъ  викакихъ  ваявлешй  по  оеиу 
предмету, 

К  Въ  н"Ькоторыгь  общеотвахъ  губершн  допускаются  на  сходы 
^товы  по  д'^ламъ  сволхъ  малол^^тннхъ  д'1^тей,  а  иногда  и  хены 
(гтсутствующихъ  домохозяевъ  при  р^шеши  вопросовъ  о  расклад- 
жахъ  налоговъ  и  о  землевдад1;ши:  иногда  бенуомсльные  участвуюгь 

Р  ва  сходахъ  по  вопросакъ,  не  касающимся  зеиедьныхъ  д1лъ  и 
раскладки  налоговъ  по  :}емлевладЪтю. 

В  Передача  уполномоч1Й  вообще  не  практикуется;  это  также 
является  иногда  обстоятельствомъ.  затрудняющимъ  ообранхе  пол- 

(оыхъ  сходовъ. 
Надлежало   бы   установить,    чтобы   безД'Ьтная    вдова   ин'1^а 
право   передать  свой   гояосъ   шгЬющему  право    голоса    однооб- 
Шбсгоеннику, 


256.  Ярославское  Губернское  СовЪ1иан1е. 

По  вопросу  о  томъ,  какъ  определяется  на  практик*  соотавъ 
кльокяхъ  сходовъ  и  не  зам1чается-лн  какихъ-лнбо  отступлешй 
огь  посгтановлен1й  закона  объ  оброзовашв  сходовъ  исключительно 
взь  домохозяевъ  иди  членовъ  яхъ  оенействъ,  Сов1^щан1е  высказало 

м 
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сл'Бдуюпия    наблюдев1я   отпосительно    сходовъ    въ    ЯрославоЕой 
губерв1и: 

1)  бозэемвльные  крестьяне  аа  сходы,  по  общему  праиплу. 
не  допускаются'.^только,  въ  вид*  р-Ьдкихь  исключен1й,  ет.  ы'Ько- 
торыхъ  н1;ствостяхъ  так1е  крестьяне  участдують  на  сходает.  п(» 
вопросамг,  касакицнмся  ИХ7.  лилныхъ  и  имутествонныхг  интересовъ; 

2)  многс1Тяга'1ьиие  двдры  бол-Ье  одного  цредставителя  на 
сельсше  сходы.  :!а  р-^дкими  вскдюченииа,  не  аосылають,  и 

3)  женщиньт  въ  большинств1;  и-ЬстностеЙ  (за  исклгочетемъ 
РыЛинскаго  уЬда)  кг  учаспю  лъ  сходахъ  допускаются,  какъ  т> 
качеств*  самостоя  гельныхъ  домохозяекъ,  такъ  и  въ  К8че<!тв*  упол- 
вомоченвыхъ  представителей  отсутствующихъ  домохозяевъ.  ъо 
правомъ  голоса  обыкновенно  пользуются  только  по  аемельнымъ 
вопросамъ  и  иногда  по  юпросамъ  о  раскладк11  повинностей 
(въ  Романово-Ворвсогл-Ьбсконъ  х^эд!;  по  вс1;мъ  дФлпмъ). 

IIос^^1;даое  обстоятельство— огранячете  права  голоса  женщип., 
кякт.  членовъ  схода,  не  составляя  прямаго  ототуплетя  огь  точнаго 
смысла  закона,  такъ  какъ  оно  основано  на  существующезть  В1> 
каждой  м-Ьстности  крестьянской!.  обнча-Ь.  представляется  явле- 
темъ  вовсе  пежелательныиг.  по  крайней  и-Ьр*,  на  сколько  мохно 
судпть  по  услов'шмъ  ЯрославскдЛ  губсрп1и.  Зд^кгь,  во  мпогихъ 
м1у;тиоотяхъ  потги  все  взрослое  мужское  населеше  по  несколько 
м-Ьсяцет.  въ  году  или  даже  по  цкчыиъ  годамъ  отсутствуеть  на 
отхожихъ  промысляхъ  и  все  крестьянское  хоаяйство  поддержи- 
вается исключительно  заботами  и  трудами  остающихся  дома  жен- 
щинъ.  Не  говоря  уже  о  томъ.  что  въ  такихъ  м-Ьстностяхъ.  при 
допущен1в  на  сходы  съ  полнымъ  правомъ  голоса  только  мулсчцвъ, 
иногда  очень  долгое  время  нельзя  составить  общсственняго  при- 
говора по  МНОГИМ!.  д-Ьданъ.  требующимъ  усилевнаго  большинства 
голосовъ,  представляется  прямо  несправедливымъ  лишать  права 
р*шетя  вс*хъ  общихъ  хозяйствеппыхъ  д^лъ  жонщинъ  во  время 
отсутствия  шъ  дону  домохозяевъ  или  женщипъ  домохозяекъ. 
Поэтому,  Оов1^тате  полагаеть  справсдливымъ  и  поле:^нымъ.  чтобы 
женщины  домохозяйки  (а  также  уполномоченныя)  им-Ьли  няравц'Ь 
съ  мужчинами  право  па  учас-г1е  въ  рЬшеи'ш  ис^хъ  д^лъ  хозяй-  ' 
ственааго  (не  администратнвнаго)'схода. 


ВОПРОСЪ  СЕДЬМОЙ. 

Пользуются  лн  общества  правомъ  врсмоипаго  уетрйнен^8 
крестьянъотъучаст1я  вьсходахъ(ст.  61  Общ.  По.1.,  п.  3)? 
Ёс^1И  пользуются,  то  насколько  широко  и  в'ь  какнхъ 
случаяхъ  прнм'^>няется  эта  м'Ьра?  Не  принФияется  ли 
ина  въ  частности:  а)  къ  пеисправнывъ  ялательщикаяъ 
иодатеб,  и  6)  кь  лицимъ  иорочиаго  поведеШя,  или 
хотя-бы  наказаныыиъ  ио  суду? 


257.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскимъ  д^ламъ  Прнсутст81е. 


Правомъ  вромеанаго  устранения  крестьянъ  отъ  участия  въ 
сходахъ  общество  пользуется  весьма  р1;дко  по  трудности  получить 
согласхе  на  это  необходимаго  большинства  "/',  голооовъ  (р1-.тегае 
2  Департ.  Правит.  Сената  27  Ноябри  1886  г.,  №  4974).  Вообще, 
8Ъ  Архангельской  губерши  ве  заточается  иежду  крестьянани 
стровлен1я  къ  умалению  правь  сочленовъ,  къ  устрапошю  ихъогъ 
д1>да,  а.  напротивъ,  порядочные  члены  при  безпорядочаыхъ  сани 
устраняются  отъ  обществеаныхъ  ообрашй. 


258.  Астраханское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Предоставленнымъ  п.  2  ст.  51  Обш.  Пол.  правомъ  общества, 
?;А  р1;дкими  псключешямн.  не  пользуются  иаъ  боязни  мести  со 
стороны  вредныхт.  для  д-Ьла  лин:ъ.  Многол'!1ТНЯя  практика  ука- 
зываеть  на  то,  что  д11ла  ня  сходагь  р1ш1аются  всегда  легче  и 
праввльн-Ье,  пре  случайномъ  отсутствии  «м1ро1;довъ»,  почему  же- 
лательно расширить  право  обществъ  не  допускать  на  сходы  та- 
мхъ   лнцъ   на  срокъ  до  трехъ  л*Ьгь,  Зат^мъ,  сл'Ьдуетъ  расшн- 

18» 


276 


рить  власть  земсквхъ  начальшпювъ  прелоставлетенг  яхъ  права, 

если   они   убедятся     ЪО     ВреДНОИЪ     1а!яШИ    кого-либо     иль  <1ЛСН0?Ь 

схода  ца  д1>ла  схода,  входить  съ  представлевгемъ  пъ  уЪэдцыб 
съ1}:^дъ  о  лишеши  такого  лица  права  голоса  до  трехъ  д-&тъ; 
уЬадвоиу  съезду  сд4дтеть  предоставить  право  окончательно  р*- 
шать  д1ла  ушто  рода  по  прсдсташгев1и  зсхсквхъ  начальниЕОГь 
данныхъ  о  признании  изв4стнаго  лица  вредггазгъ  и  о  воспрещения 
ему  участия  на  С10дах1.  до  трехъ  л1;тъ.  Участчо  въ  д1;лагь  схо- 
довъ  молодежи  сл-Ьдуеть  ограничить  достнхен1емъ  25-л1.тняго 
вовраота. 


259.  Бессарабское  Губернское  Сов^щаже. 

Правом!,  временна!»  уст1*ааен1я  кростьянъ  огь  участия  въ 
сходахъ  общество  никогда  не  пользуется.  Объясняется  это  ае- 
удовлстворительнымъ  составомъ  сельскаго  схода  (см.  заключеше, 
приведенное  подъ  №  173), 


260.  Вменское  Губернское  по  нрестьянсннмъ  д%ламъ  Присутств1е. 

Правомъ  временнаго  устрапетя  отъ  участ1я  въ  сход-Ь  креотьям 
пользуются  лишь  въ  р^дкихъ  случаяхъ  и  то  по  отношенйо  къ 
лгодямъ.  ааподоар1!ннымг  въ  порочномъ  поведети  или  призяанннмъ 
таковыми;  въ  ы-Ькоторыхъ-же  м-Ьстахъ  Виленской  губерпи!  йтимъ 
правомъ  с(>воргаенно  не  полыуются.  Объясояется  это  гЬмъ,  что 
прим1;нец1е  этой  м1фы  не  составляло-бы  для  крестьлнъ  ваказатя, 
такъ  какъ  явку  на  сходы  въ  болъшинств1'.  случаевъ  они  считаютъ 
для  себя  обремене[)1емъ,  мохетъ  быть  потому,  что  сходы  оозы- 
ваютея  т.  волостномъ  праачеши,  прибыть  куда  для  крестьянъ 
н^которыхъ  оелен1й  довольно  отяготительно  во  дальности  раз- 
стояния.  Немалую  долю  вл1ятя  им-Ьюп.  въ  этомъ  слупа!:  и  довольно 
частые  со;}ывы  сельскихъ  сходовъ,  всл1>дств1с  зва<1и'1'ельыа1Х)  числа 
предметовъ,  подлехащнхъ  в1а'Ьнш  этдхъ  сходовъ. 


261.  Ви1в6сное  Губернское  СовЬщан1е. 

Временное  устрянен1е  крестьянъ  отъ  участия  на  сельскнхъ 
сходагь  нь  отви1иен111  неисирнивыхъ  илнтслыцииовъ  не  практи- 
куется дъ  волостяхъ  Витебской  губернии,  равно  какъ  не  иртк*- 
вяето!  эта  м'Ьра  къ  лицпмъ,  зав'Ьдомо  порочваго  поведения  и  на- 
каугшнымъ  по  р1;шетю  волостнаго  суда  ро:^гами;  къ  лнцамъ  же. 
опорочеиыымъ  ао  суду  и  отдаынымъ  иодъ  надзоръ.  и1^ра  эта  при- 
и1;нявахл  аовсем'Ьство. 


262.  Влааим!рскоб  Губернское  Со8Ъщан1е. 

Общества  правомъ  устравев1я  Ересгьянъ  огь  уча<ягя  въ  схо- 
дахъ  пользуются  весьма  р^дко  н  при  томъ  только  въ  отношенха 
лицъ  порочнаш  поведен1я;  это  объясвяется  т^мъ.  чч-о  общества 
опасаются  мщешя  устраненныхъ  лицъ;  поэтч)му,  было  бы  жела- 
тельно предостанить  право  устранев1Я  та«же  и  земскому  пачаль- 
вику,  по  представлен1и  его  о  томъ  и  по  надлежащемъ  утвержде- 
нш  сд'Ьланваш  аредставлеи1Я  Губервскимъ  Присутствхемъ, 


263.  Вологодсное  Губернское  СовЪщан1е. 

[равомъ  времеонаго  устрпаен1я  крестьянъ  отъ  участ1я  на 
сходахъ  общества  пмьзуются  въ  очень  рЬдкахъ  случаяхъ.  МЬра 
эта  прам-Ьпятся  кое-гдЬ  къ  лнцамъ  опороченнымъ  и  къ  утратпв- 
шшгь  домохоз;)йство.  Къ  ноисправвынъ  плательщикамъ  и  къ 
подвергшимся  наказашямъ  по  р^гаеп1ямъ  волостнаго  суда  м^ра 
эта  не  прпм'йалотся. 


264.  Волыксное  Губернское  по  крестьянскинъ  д^лаIIъ  Присутств1е. 

Правонъ   вреиовнаго   устравени   крестьянъ   отъ  участ1я   въ 

сходахъ  общества,  въ  большинстве  случаевъ,  пикогда  не  пользуются 

и   прим'Ьшиоть  его  только  въ  отвошепш  опороченвыхъ  по  суду  о 

такихъ  игъ  бывшнхъ  уаолноночевныхъ,  которые   злоупотребадн 

общеетвенвымъ  дов1;р1емъ. 
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265.  Воронежское  Губернское  Сов^щан1е. 

Правонъ  временнятх»  устранения  Ерестьлнъ  отъ  утаст1Я  въ 
еходахъ  общества  нигдЬ  почти  въ  губернии  не  пользуются;  1I^ра 
эта  применяется  только  въ  саныгь  редкнхъ  случаяхъ;  но  не  бъ 
ввиеправнымъ  плательшикаиъ  или  лицагь,  вяказавныиъ  по  суду, 
я  лреинущептвопно  къ  лицамъ,  д^йствующимъ  на  сход*  не  »ь 
интересахь  общаго  д*ла,  а  явно  Шу  своихъ  личиыхъ  корыстныхъ 
ц1л;яхъ.  

266.  Вятсное  Губернское  Сов^щан1е. 

Правомъ  временнаго  устранетя  крестми-!.  отъ  учасгпя  въ 
р1шен1и  обшественныхъ  д^лъ  сельские  сходы,  если  когда  н  поль- 
зуются, то  ояонь  р^^дко.  Недоии1дпкп  и  липа,  накя.чанвия  по  при- 
говорам!,  вачостныхъ  оудовъ  даже  за  кражи,  отъ  участия  въ  ехо- 
дахъ не  устраняются. 

267.  Гродненское  Губернское  Сов%щан1е. 

Пратюмъ  временнаго  устранен1я  отъ  участ!я  в*  сходагь 
крестьяне  пользуются  лишь  въ  сггношеа'ш  порочныхт.,  при  сосггав- 
ленш  приговора  о  передач'^  вхъ  въ  распоряжеше  Цравитольства. 


268.  Енатеринославское  Губернское  СовЪщан1е. 

Правомъ  временнаго  усграпеыи!  крсстьянъ  отъ  участия  въ  ехо- 
дахъ осльск1л  общества  пользуются  очень  р1^дко,  всл1;лств1е  ннз- 
каго  уровня  СБоего  развипя  и  недостаточиаго  пониматя  своихъ 
же  прав-ь.  М11ра  усараненш  арестьянъ  огь  учаспя  въ  еходахъ  по 
гЬиъ  же  причипаиъ  ве  прнм'Ьыяется  къ  лицамъ  порочнаго  пове- 
дешя,  между  гЬнъ.  какъ  лица  эти  представляютъ  самый  дурной 
в  вредный  эленвытъ  на  еходахъ. 


269.  Казанское  Губернское  Сов^щаи1е. 

Сельск1я  общества  Казанской   губерши  правомъ  временнаго 
устрапеак   креотьянъ   огь   учас11я   въ  еходахъ   не   па1ьзуются. 


Вь  1893  Роду  былл  представлено  въ  Губернское  Присутстте  два 
проговорА  оодобнаго  родя,  но  приговоры  уга  не  уловлетворяли 
требован1ямг  от.  54  Ойш.  Полож..  почему  и  былп  оставл»>п1л 
бвзъ  утвер;кдешя. 

270.  Калужское  Губернское  Со8Ъщан1е. 

Правомъ  временнаго  устравешя  крестьяггь  (ггь  участ]я  оъ 
еходахъ  о*1щесгвл  поль:?>1отся  лишг»  въ  весьма  исключнте^1ьных'Ь. 
р^дкнхъ  елучаяхъ.  Причина  этого  кроется  въ  опасности  мести  (под- 
жога и  т.  п.).  ^ 

271.  Костромское  Губернское  СовЪщан1в 

Правомъ  времоннлго  уст1»аветя  оть  участия  на  еходахъ  обще- 
ства шх1ь:^уются  въ  весьма  р^дкпхъ  слуяаяхъ.  Въ  17  зенскихъ  у<1а- 
епсахъ  м1'.ра эта  не  примЬняогся  вовсе.  Въ  гЬхъ  же  обществахъ,  ко- 
торыя  этииъ  правом'Ь  полы^уются,  случаи  устрацен1Я  биваютъ  весьма 
рЬд&и  п  почти  исключительно  по  отношению  къ  лицамъ.  опоро- 
чевпымъ  по  суду  или  отданпымъ  подъ  надшръ  общества.  Къ  не- 
испргщцымъ  плателыцнкамт.  податей  эта  м1.ра  примЬояется  только 
въ  одаонъ  участке,  и  то  въ  огравиченнонъ  ризн1>р^ 


272.  Курское  Губернское  Сов'Ь1дан1е. 

Право  временнаго  устранен1Я  крестьянь  отъ  участ1Я  ва  ехо- 
дахъ обществами  совершенно  не  осуществляется.  Сл11дуетъ  пре- 
доставить земсЕнмъ  начал ьникамъ  право  не  та1Ько  предлагать 
сходу  об1>  устранении  неблшонадежиыхъ  лищ..  но  и  своею  властью 
лишать  права  участ1я  пхъ  на  сход*  съ  т-Ьмъ.  чт<)бы  подобное 
распоряжеше  было  изложено  обязательно  в1>  письменной  форм!  и 
съ  правомъ  об;каловаН1Я  его  въ  инстанцюнномъ  порядк'Ь. 


273.  Минское  Губернское  Со8Ъщан1е. 

Сельсюя  общества  Минской  губерти  почти  никогда  не  поль- 
зуются предоставлепвымъ  имъ  п.  2  ст.    51   Общ.    Пол.    правомъ 


&80 


устранять  крестьянъ  отъ  учасия  кь  сходахъ,  га  всключевшмъ 
дашь  в'Ькоторыхъ  единолипныхъ  олучаевъ  въ  Иннскоиъ  и  Боб- 
руйскомъ  уЬадахъ,  когда  устранены  были  лица^  опороченныя  по 
суду,  а  также  въ  виду  ихъ  бевиокойняго  характера,  сутяжничества 
и  ыеблаговидцыхъ  поотупкобъ. 

Явлен1е  Э1Ч)  объясняется,  съ  одной  сторовм.  неанашемъ  крестья- 
намн  своихъ  правъ,  а  съ  другой — гЬмъ.  что  крестьяне  не  придають 
особой  ц'Ьны  своему  праву  участвовать  на  сходахъ,  а,  цапротивъ, 
смотрять  ца  это,  какъ  на  неарштаую  цованность.  отвлекающую 
отъ  работъ  по  хозяйству,  особенно  при  дальности  разстоян1й  мно- 
гихъ  деревень  отъ  волостнаго  правления,  гд'Ь  по  преимуществу, 
согласно  устп повившемуся  обычаю,  бываютъ  собранк  оольскихъ 
сходовъ.  1>ыло-би  крайне  желательно,  чтобы  устранение  отъ  уча- 
ст1я  въ  р"Ьтеши  д*Ьлъ  сельскаго  общества  было  распространено 
какъ  на  нерадввихъ  докохозяевъ,  такъ  равно  и  на  дпцъ  пороч- 
наго  повелеи1я,  хотя-бы  по  суду  но  ааказанныхъ. 

Отно(;нтельао  лицъ  порочнаго  поведения,  казалось-бы, 
ра^  донохозяинъ  является  съ  нравомъ  голоса  на  сходъ,  заковъ 
въ  прав-Ь  треб<:1вать,  чтобы  это  лицо  посвоимъ  вравственнымъ  ка- 
чествамъ  хогло-бы  сод'}зЙствовать  правильному  разр'Ьшенио 
просовъ.  подлежащяхъ  его  обсуждеа1ю.  Если  законъ  лигааеть" 
лвцъ^  опорочевныхъ  по  суду,  права  быть  избираемыми  па  общо- 
ственныя  по  выбору  должности  и  если,  по  разъяснен1ю  Правн- 
тельствующаго  Сената,  лица,  накааанныя  по  приговору  воло- 
стнаго суда  розгамв  или  опорочевныя  по  пхъ  р^шешямъ  (р^ 
Шбше  Прав.  Сената  1888  г.,  ^^  2569),  лишаются  права  быть 
иабирлемыми  на  волостаыя  и  оельск1я  должаости,  то  гЬмъ  бол4е 
это  ограничен1е  должно  вм1ть  м'Ьсто  и  при  опред'Ьлснш  прав& 
у>^1ст^я  на  сельскихъ  сходахъ,  не  гоюря  уже  о  прав^  быть  де- 
сатадворпыиъ  выбораымъ  на  волоотноиъ  сход'к 


274.  Могилевсное  Губернское  СовЪщан1е. 


Оельск1Я  общества  пвкогда  не  поль;1уются  предоставленвымъ 
киъ  правом7>  времеоааго  устравен1я  крестьднъ  отъ  учас11я  въ  ох1>> 


а&1 

дахъ.  Если  и  бывала  едвннчвые  случт  такого  устранетя,  то  овв 
обуоловликалнсь  лишь  раопоряжетемъ  начальства. 

Н|  275.  Нижегородское  Губернское  СовЪщан1е. 

Правоиъ  времевнаго  уотрапенш  креотьянъ  отъ  учАст  въ 
сходахъ  крестьяне  иользуются  ч[)еавычайво  р1;дко.  Въ  Нижего- 
родской губсрц1и  съ  1890  года  было  ооставлеио  6  приговоровъ 
объ  удален1И  со  сходовъ.  Губернское  Присутствие  нашло  возмо:»:- 
нымъ  утвердить  только  одинъ;  остальЕые  5  оказались  веираввль" 
нынц  съ  форнальной  стороны  и  цо  существу. 


I 


276.  Новгородское  Губерноное  СовЪщаше. 

Седьскгя  общества  ие  пользуются  предоставленнымъ  имъ  п.  2 
ст.  51  Общ.  Пат.  правомъ  времеанаго  устранетя  крестьянъ  отъ 
у1аст1я  въ  сходахъ,  хотя  прнсугствхе  на  сходахъ  лиссь  по- 
рочнат  поведешя,  пяказаппыхъ  по  суду,  уличевныхъ  въ  нотов- 
Р  ств^  и  пьянств!:,  позорапшхъ  поступкахъ  и  ростовщичестве, 
Ерайне  вредно  вл1яегь  какъ  на  р1:шеше  д'Ьлъ,  такъ  я  на  поря» 
докъ  сходовъ. 

Не  пользуются  этимъ  правомъ  крестьяне,  главаыжъ  образоиъ, 

въ  виду  страха,    который    внушаютъ    имъ    эти    вредные    члены 

обществъ.  Поэтому,  сл-йдуеть  признать  желательнымъ  установить 

закоыомъ,  чтобы  лица,  опороченвия    по    суду,    не    ии-^^дн    права 

участвовать  на   сельскихъ  сходахъ   безъ   поставовлетя   особаго 

приговора  общества  о  таковомъ   ихъ    допу1ден1И,    утверадаемаго 

эекскамъ  ыачальникомъ,  и,  раинынъ  образомъ,  чтобы  по  инищатав^ 

аеюьаго  начальника  съЬздомъ,  съ  утвер;кден1я  Губерискаго  При- 

еП<^в]я,  устранялись  бы  на  нав'Ыл^ые  сроки  вс^  лица,  удичшыыя 

въ  мотовстве  п  пьянств'Ё»  поэорящихъ  ноступкахъ  и  ростовщиче- 

стН,  в  вообще  кгЬ  вредоыя  лица. 

Р71-^ 

277.  Олонецкое  Губернское  Сов^Iаан^е. 

Правомъ   временваго   устранетя   оггъ   участ1я    нъ   сходахъ 
(Лществл  почти  не  пользуются.  По  Пов4нецкому  у11зд7  были  еди- 


п% 


авчные  случаа  лремеаваш  устранешя  ысисиравныхъ  олателыдя- 
ковъ  податей.  .'1шпен1е  недоимщнБОВЪ  права  у'|аст1я  на  сходахъ 
было  бы  м^рою,  неоправдываеиою  д'кйствита^ьвынг  паюжеыхекъ 
д^ли,  тпкъ  кикъ,  за  ынчто^^^нымг  исключсшемъ  исрадивыХ7>,  Ж1- 
пустившихъ  свое  хозяйство  крестьянг,  въ  огромнсмъ  большив- 
ств*  алучаевъ  недоимка  является  посл'Ьдств1емъ  или  недорода  я 
доро1Ч}вш)ны  хл'Ёба,  или  }11ад&1  заработковъ  на  проиыслахъ.  Къ 
тону  хе  лишси1е  иедоиищиковь  права  участия  на  сходахъ  еще 
бол1Ье  увеличило  бы  затруднение  по  созвая1Ю  сходовг  кь  узаконсн- 
иомъ  чисиеннонъ  оостаи1]. 


278.  Оренбургское  Губернское  Сов%щан1е. 


I 


Правомъ  временнаго  устравен1я  кростышъ  отъ  участия  \л 
сходахъ,  согласно  п.  2  ст.  51  Общ.  Пол.,  сельсшя  общества  во 
пользуются  и  на  сходы  не  допускаюгь  лишь  крестьявъ,  опоро- 
'юннихъ  по  суду.  Ывдоиии^иин  всегда  участвуютъ  в'ь  сходахъ  и 
устранять  пхъ  звачвло  бы  сд'Ьлать  нсвозмолшымъ  ооставлеше 
схода,  такъ  какъ  7^  домохозяевъ,  еслн  не  бод11е,  недоимщики. 
Вообще,  общества  избЪгаюгь  пользопаться  своими  въ  этомъ  отно- 
шеши  правами,  не  придавал  имъ  оообоннаго  зцаяеп1я,  а  самое 
устринеше  домохозяина  отъ  участ1Я  въ  сход'Ь  не  представляетъ 
ему  ни  лишетя,  ни  наказатя. 


279.  Орловское  Губернское  СовЪщан1е. 

Йредоставленныиъ  сходу  правомъ  временнаго  устранен1Я  кре- 
стьявъ отъ  участия  въ  сход^  —  общества  почти  не  пользуютслг. 
нередко  боясь  мести  со  стороны  устраняемыхъ. 


■^г- 


280.  Пензенское  Губернское  Сов^щан1е. 

тт  •  •■-  ■    '  .  *' 

Правомъ  временнаго  устранепш   креегьянъ   отъ    участгя   въ 
сходахъ  общества  соверщенно  во  пользуются. 


281.  Пернское  Губернское  Сов^(цаи^е. 

ираномъ  нременнаго  устрапетя  крестьянъ  огь  учаспя  в-ь  схо-: 
дзхъ  о()щества  не  пользуются. 


283.  Полтавское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 


282.  Подольское  Губернское  СовЪ|цан1б. 

Правомъ  врехенпаго  устранешя   крестышъ  огь   учаспя  въ 
сходагь  общества  не  пользуются. 

ы 

щ        Спучаевъ   вреиеннаго   устрацен[я  кростьянъ  огь   уяаст1Л   въ 

■  сходЕкТЬ  ВЪ  Полтавской  17(нфН1И  не  наблюдаетсл.  И  вооЛще,  сходи 
"крпйпс   псохотно   прнм'Ьгаюгъ   къ   такой   мЬр^Ь.  Скор-!;©  общество 

решится  передать  вреднаго  сочлеца  въ  распоряжошо  правитаяьства 
для  ссылкп,  ч'Ьмъ  прибегать  еъ  времевному  ляшовш  его  правя 
уча(гг1Я  въ  сход'Ь. 

^^^К  284.  Псковское  Губернское  Сов&щан)е. 

■  Ссльск!я  общества  вооее  пе  пользуются  правогг.  вреноенаго 
устранетякрестьянъотъ  участ1явгсельскихъ  сходахъ;  напротивъ, 
приз ваютъ это  право  за  вс^ми  6е,зъра;ончшдохохоляов:1мя,  не  исклнь 
чая  недоиищиЕовъ  и  лицъ,  заведомо  порочваго  поведев1я  и  даяге 
ваказаняыхъ  по  суду. 

^^Ш^  285.  Рязанское  Губернское  Сов^1цан1в. 

НК    См.  Ж1ключен1е,  приведённое  нодъ  >в  200. 

г 


286.  Самарское  Губернское  СовЪщан1В. 


Прапомъ   временпаго   устравен1Я    крестьянъ   отъ   упастчя  въ 
сходахъ  общества  почти  никогда  ие   иоль8у^отся,  Не  знвйчае-гея, 


ЁЪ  частвости,  никакой  оообевной  (Л'ро1Т)сти  по  отвошешю  къ  не- 
нсправнымъ   пдательщакаиъ    податей    ила   къ   опороченньшъ  по 

суду. 


287.  С.-Петербургское  Губернское  СовЪщан1е. 

Правомь  времоннаю  устраиен1я  врестьянъ  отъ  участ1я  въ 
сюдахъ  общества  почти  не  пользуются.  Н-Ькоторыя  изъ  обществъ 
С.-Пегербургскаго  уЬзда  прим-Ьняютъ  эту  м]>ру,  но  исключительно 
къ  лицамъ,  подвергнутымь  нак;1зан1Я11Ъ  по  приговоргшъ  общихъ 
судебаыхъ  ж^сть. 


288.  Саратовское  Губернское  СовЪщан1е. 

Правомъ  иременнаго  уетранен1я  крестьяяъ  оть  участ1я  пъ 
сходахъ  общества  поль:<уются  весьма  р^дко  и  преимущественно 
въ  т-^хъ  случаяхъ,  когда  изв-Ьстаое  лицо,  (Углмчаясь  беапокойныкъ 
а  кляузнымъ  характеромъ,  преиятствуеть  сиокойвому  ра.чр1ш1енш 
д-кла,  къ  которому  большанству  общества  относится  сочувственно. 

Съ  1-го  1юля  1ЬУ1  г.  въ  производств-Ь  Саратовскаго  ['убера- 
скаго  Присутствия  вс111ъ  д1;лъ  по  »гому  предмету  было  четыре, 
изъ  коихъ  два  (касавшаяся  5-ти  лицъ)  ра:}р1;шени  о^'казомъ  въ 
утверждевш  ириговоровъ  схода  -  по  отсутствйо  законнаго  боль^ 
шинства  (7|).  а  по  остальшпп.  двумъ  (въ  отношети  12  лицъ) 
ири1Ч)воры  утверждены. 


289.  Симбирское  Губернское  Со8Ъ1дан1е. 

Оельок1е  сходы  совершенно  ве  пользуются  предоставленным!, 
имъ  п.  2  ст.  51  Общ.  Пол.  правомъ  удалять  отъ  участ1я  въ  с)бществен- 
ныхъ  д-Ёлахъ  своихъ  члеыовъ.  изъ  д'кхъ  Губернскаго  Присутствия 
видно,  что  аа  5  л1ггъ  было  лишь  несколько  случаовъ  утверждешя  ири- 
говоровъ сельскаго  схода  объ  устравсвш  отъ  участия  аа  сходахъ 
врестьянъ.  задерживающвхъ  разсмагр-Ьше  д*к!1ъ  своинъ  неспокой- 
нымъ  характеромъ.  Объясняется  такое  явлете  частью  боязнью 
крестьяиъ  создать  врага,  который  легко  можетъ  принести  вредъ 
общоотву  1ЮД1когонъ  В  Т.  ш,  чостью  же.  какъ  думакп'ь  некоторые 


пь 


[аеиск1в    пачальЕики.    тЬшъ   вл1яте1ъ,  которое  им^ютъ  н.ч  сход'Ь 
лица,  удалеше  Еоторыхъ  нередко  было  бы  полезно. 


к 
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290.  Смоленское  Губернское  СовЪщан!в. 

Сходы  вовсе  ие  пользунтя  предоставленнымъ  имъ  п.  2  ст. 
51  Общ.  Пол.  праюмг  временнаго  устранения  своихъ  члевовъ  оть 
участ1)1  въ  сходахъ.  блашдаря  прочно  сложившемуся  у  крестышь 
)15'Ьждешю,  по  которому  представитель  каадаго  эемельнаго  домо- 
хозяйства, независпмо  огь  щ^раста.  пола,  податной  исправности  н 
вравственныхъ  с»тхъ  качестнг.  им1«>тъ  неотъемлемое  право  на 
вепосредственное  (►6оужден1е  вс1;хъ  дЬлъ,  касающихся  всего  обще- 
ства, а  потому  и  каждаго  отд^льнаго  члена  (см,  заключен1е,  при- 
Т(еденное  подъ  .Л5  247). 

Зам^чеппыя  на  практик-Ь  въ  соотаи'Ь  сельскихъ  сюдовъ  н1;- 
Еоторыя  уклонешя  отъ  буквальвыхъ  требоватй  закона  сами  по 
себ*  не  прекггавляготъ  вакихг-либо  неудобствъ,  являясь  въ  сущ- 
ности посл1;дов11тельныиъ  и  жшненыымъ  ралвит1емъ  пачалъ,  поло- 
хенБМхъ  въ  основаше  м1'.стш1го  крсстьянскаго  управлетя  самнхъ 
заководательствомъ;  вотъ  почему  представляется  желательнымъ 
узаконить  участие  на  сход*  женщинъ-домохозяекъ. 


291.  Таврическое  Губернское  СовЪи;ан1в. 

Прявомъ  временнаго  устрапешя  крестьянъ  отъ  участ1Я  въ 
сходахъ  общества  пользуются  въ  весьма  р-Ьдкихъ  случаяхъ  и  нскдю- 
■1нтельно  въ  отаошен!в  лвцъ  порочнаго  поведешя. 

^^^^  292.  Тамбовское  Губернское  СовЬц(ан1е. 

V        Общества,  хотя  и  пользуются  правомъ  временнаго  устранения 

^крестышъ  а1ъ  учает1я  въ  сходахъ,  но  эта  мЬря  только  применяется 

хъ  членамъ   обп1ества,  опороченаымъ  по  суду,  и  весьма  р*лко  въ 

другихъ  случаяхъ,  какъ  напр.,  аа  предосудительное  поведение,  не- 

олатвжъ  недонмокъ,  самовольные  семейные  разделы  и  т.  д. 


293.  Тверское  Губернское  Сов%1цан1е. 

Сельск1Я  общества  р^дко  пользуются  предоставленньип»  ишь 
п,  2  ст.  51  Общ.  Пол.  правомъ  вроменааго  устрзнетя  свовхъ 
члевовъ  отъ  учпст1я  на  сход-Ь,  и  если  эта  м11ра  инотда  приягЬ- 
няется,  то  только  кг  нсисправвыыъ  плательщикаиъ,  лицан7м  нака- 
аяпгпаяъ  по  суду,  а  также  къ  устранлннымг  оп.  дозсохоаяйства  яа 
мотовство  и  пьянсттю  (Осташковс1ай  и  Зубцовок1й  у-Ьзды).  [Нвид* 
11соючей!я  можно  укаипть  аа  практикующейся  въ  4  учаетк-Ь  Вшлве- 
волоцкаго  уЬзда  порядокъ  привлекать  на  сходъ  неисправвыхъ 
плате.1ЬЩИковъ  для  побуждешя  ихъ  къ  платежу  повинностей. 


294.  Тульское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Правомъ  устравен1я  крестьян7>  отъ  участ1я  на  сходахъ  по 
п.  2  ст.  51  Общ.  Пол.  сельская  общества  Тульской  гуйорши  вовсе 
но  поль;1уют«я;  по  стюшен1Ю  недонмщиковъ  это  во  многихъ  слу- 
чаахъ  является  практически  неосущ('ст11я«ымъ,  когда  недоимщи- 
ками являются  не  единичпыл  только  лица,  а  аначите.1ьаал  часть 
доыохозяевъ. 


295.  Уфимское  Губернское  Сов%щанге. 

Общества  устраняютъ  однообщественвивовъ  отъ  участхя  въ 
сходахъ  по  п.  2  ст.  51  очень  р^дко,  но  это  следовало  бы  прак 
тикопать,  по  аастояп1Ю  ясускпхъ  начальниковъ,  по  отношешю  къ* 
лицамъ  порочнаго  поведен1я  и  безпоЕоЙнаго  характера  и  если^ 
при  тоиъ,  эти  посл1дте-  недоимщшьи. 


296.  Харьковское   Губернское  СовЪщате. 
Локладъ^ 

Право*'!,  времоппаго  устранешя  крестьяеъ  оть  участк  въ 
сходахъ  общества  пользуются  очеш»  р'Ьдко  и  то  только  по  отно- 
шен1ю  лидъ,  опорочеиныхъ  по  суду,  а  по  отногаевш  къ  неиоправ* 
иымъ  плательщикакъ  податей  никогда  не  патьзуютсд,  чтО  объас^ 
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няется  отсутствюмъ  сознатя  у  членот.  сходовъ  въ  пользовати 
этвзп.  праюмъ,  а,  т.  другой  стороны,  т1;гт.,  что  иреотьяие  не  видять 
для  о^п  дыхугь  ьъ  приоутсТ1Юва1]1и  на  сходахъ  и  наказан1я  въ 
устранении  огь  учаитш  в-ь  пихъ.  Въ  виду  ток»,  что  общества  ае- 
_  охотно  пользуются  правомт,  удалять  порочвыхъ  крестьяБъ  огь 
■  уча«гг1л  вп.  сходахъ,  а  так;|;д  аа  пьянство  и  аорад^ше.  желательно 
было-бы  право  устраасвш   понконовапных'ь  лицъ  предоставить  и 

Вистратцвной  власти. 
I 


Заключение 


Устранев1е,  хотя-Йы  и  временное,  огь  участия  въ  сходахъ  не- 

ясправныхъ  платолыднковъ  податей  нежолятельво  и  неприменимо 

уже  потому,  что  гакнхъ  плателъщикосъбывастъ  всегда  очень  много. 

Чго-я:е  касается  устранетя  отг  участия  т.  оход*  лнцъпорочнаго 

поведетя,  то  кромФ.  лицг,  указаппыхъ  въ  прим.  2  кг  ст.  47  Общ. 

Пол.,   таковое   должно  быть  применяемо  и  къ  лицамъ,    обвипен- 

янмъ  волостнымъ  судомъ  вг  проступкахъ.  пре.дусготр'Ьяных'ь  ст.  38 

Зрем.  прав.  вол.  суд.  Однако,  Совещание,  полагаетъ  бол-Ье  осто- 

^жнымг   распространять  такую  м-Ьру  только  на  рецидивястовч,, 

"Т.  е.  на  лицъ.  дважды  обвиненныхъ    волостнымъ  судомъ  по  ст.  38. 

^фн  чемъ  устранять  нхъ  отъ  участк  вп.  сход4  на  время  до  1  года. 


297.  Херсонское  Губернское  СовЪщан1е. 

Правоиъ,  указаннымъ  въ  п.  2  ст.  51  Общ.  Полож,.  крестьян- 
ская общества  пе  по.тьж)вались  и  действ1е  этого  закона  стало 
применяться  лишь  со  времени  введсшя  земсквхъ  ыачальниковъ. 
Для  уегранен1я  вредныхъ  члеаовъ  сходов!»  надлежало  бы  рас- 
ширить примеч.  2  къ  ст.  47  Общ.  11олож.  и  устранить  отъ 
участ1я  въ  сход*  на  определенный  срок1.  после  (хкггоявшагося 
приговора  (на  3  года)  лиггь,  ооуждеаиыхъ  :«  воровств»),  мошен- 
ничество, пьянство  и  дурное  поведете.  На  неправильное  устра- 
нение следуетъ  допустить  жалобы  уезднымъ  съездамъ. 
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298.  Черымговсное  Губернское  СовЪ1цан!е. 

Праиомъ  временнаго  ^странешя  К1)естьяцъ  оп,  учаспя  въ 
с«льскихъ  схолахъ  общества  почти  не  па1ьзуются.  Если  в  <>ыло 
н'Ьсколько  такихъ  олучаовъ,  то  изъ  пихъ  неаым  не  усмотр*ть, 
что  общества  восполь:ЮБались  свовиъ  праюмъ  подъ  &11яшенъ 
мимолетной  вспишки  негодовашя  протя1гь  однообщественпвковъ. 
ндушихъ  на  сходахъ  противъ  мв-^шя  большинства. 


299.  Ярославское  Губернское  Сов1щан1е. 

Правомъ  вреиенааго  устранешя  крестьянъ  огь  учасТ1я 
сходахъ  ссльск1а  общества  вовсе  или  почти  не  поль:{уются.  Но 
отношению  Еъ  недоиигаикаиъ  временное  устранен10  не  приминается. 
Встречаются  р1!дые  случаи  устранеп1я  отъ  участ1я  въ  сходахъ 
лицъ  порочнаго  аоведен1я.  а  также  домохозяевъ.  сд'Ьлавшихся 
неспособныии  иъ  труду,  при  чонъ  для  участ'1я  въ  сход1;  назна- 
чается обществомъ  сл^дуюшдй  членъ  семьи. 


юттросъ  восьмой. 

Если  укдлашсыя  вг  пгестовп,  оопросЬ  отстуалс1йя  отъ  за- 
кона яан'Ъчаютсл  и  вы:1ипаютъ  пеудоЛстпа  на  практик!:, 
то  какЬ!  м'Ьры  хоглп-бы  быть  првниты  К'ь  пх'ь  устране- 
а11о?  Какими  м'|!рахи  возиожии  было-бы  обезиечить  бол-]Ье 
ц-клссообралиос  пользован1е  прапомь  схода,  упомянутыя'ь 
въ  <*едьиияъ  нопросЬ/  Помимо  сего,  не  ол'Ьдуетъ  ли  уста- 
ноппть  въ  саломтэ  ялкои1'>  пзвЬстныя  огранпче11{я  права 
)част1Я  на  сходахъ,  напр.,  въ  отипшенп!  возраста,  иодат- 
вой  исправиостн,  бсзиорочностн  иоведен1я  {отсутстп1е  су- 
днностн)  ллв  еще  каи1л  либо  ппыа?  Ксля  подобный  огра- 
нячеи1я  должны  быть  установлены,  то  сл1;дуегь-лн  рас- 
нростраиять  ихь  н  на  представителей  отлучающихся  до* 

кохозяевъ? 


300.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскимъ  дЪламъ  Присутств1в. 

Призвавалось  бы  пол&шымъ  установить  положитольыымъ 
заБОЫоаъ,  что  не  им1>ють  иргит  1ч>доса  на  сходахъ:  во  1-хъ,  водостис- 
1ше21  шла  (отьдвороэт.,  не  им'Ью1]1их'(.совертвнш}л^тнихъх№»1евъ, 
аол^чаетъ  прсию  1чиосп  одинг  и;гь  (шокуповъ  или  аопечителей),  во 
2-хъ,  оноро'шниые  по  суду  лип1ен1емь  н-Ькоторых'ь  1ц«1вгь  и  пре- 
иаущесггвъ  (от.  50  Улож.  нак,).  въ  3-хъ.  асдоиншяиа^  въд'Ьлахъ 
О  вринятш  м-Ьръ  №1ысканш  нвдовмокъ,  и  въ  4-гь,  зав'Ёдоиые  аья- 
ияци  и  сутяги,  неоднократно  замеченные  т>  нелоброоов'Ьстномъ 
Мвбу1кден1и  д1;лъ;  временаое  лишеше  этихъ  последвихъ  дицъ 
йИося  должно  быть  предоставлено  волостноиу  суду  —  по  не- 
яосредственнояу  его  у{;в10тр1;1пю  или  по  разбирательств*  сд-Ьдан- 
вахъ  по  «ему  продмету  ааявлев1й  со  стороны  должвгх?гвы1ъ  или 
чястаыхъ  лиць.  Дрсдоставлешс  такого  права  с^ду  признастов  бол^е 
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Ц'ЬлесооЙразны11ъ,тЬ1Гь  сходу,  потому  что  большинство  ч.теновъ  сходя, 
отличаясь  сами  слабостью  употреблетя  вина,  вообще,  и  на  сходах*ь. 
въ  частиости.  снисходительно  относятся  къ  порочнымъ  д1;Йетв(ЯМТ| 
отд-Ьльнтлхъ  лицъ.  о  которыхъ  поэтому  почти  никогда  не  можегь 
состоятьса  необходимаго  болыпивства  голосовъ;  между  тЬгь,  устра- 
нете  со  сходовъ  лицъ,  слуаващихг  не  д'Ьлу,  а  снутамъ,  и  водво- 
реше  на  нихг  возможпаго  порядка  в  6лагочив1Я  весьма  жела- 
тельно, какъ  м1;ра,  служащая  къ  привлечению  на  сходы  добропо- 
рядочныхъ  и  бла1чжа1|1'.ронных'ь  хозлсвъ,  теперь  ((теграняющихся 
отъ  них'ь,  а  ирц  такомг  учаспн  всегда  воаможво  ожида1Ъ  бод-Ьо 
разумнаго  и  честнаго  отногаешя  сходовъ  къ  морскому  управлеаио. 
Изяожонпыя  ограпичеп1я  должны  распространяться  и  на  предста- 
вителей отлучающихся  домохозяев!.. 


301.  Астраханское  Губернское  Сов^щаи1е. 
См.  завлюченш,  приведенное  подъ  Л*  2&8. 


302.  Бессарабское  Губернское  Сов%1дан1е. 

Д^Ьйствующими  уадконетятга  (►бусловлнваются  сл^дуюиие 
недостатки  сольскихъ  сх1»дов'ь:  1)  ихъ  многолюдность  в  2)  до- 
пускаемое законоиъ  участ»е  на  сходахъ  такпхъ  членовъ  обоу*^ 
ства,  которые  вредно  вл1яютъ  ва  ходъ  общественныхъ  д-^лъ.  Лучшниг 
средствомъ  устранения  первагс»  недостатка  было-бн  допущете  к-ь 
учаот1Ю*па  сход1; только  лпцт.,  достигшихъ ^й-л^Ьтняго  вовраста.  Этя 
м-Ьра  уменьшила-бы  численный  составь  схода  по  крайней  М'Ьр11  ва  Ч,. 
устранивъ  отъ  обсуждешя  общественныхъ  д'Ьлъ  самый  бурный  эде- 
менть — молодежь.  Для  устраяен1Я  впфаго  недостатка  желательно 
установить  въ  закон'Ь  иаи'Ьстныя  играннчешя,  который  лишалп-бн 
права  участ1я  на  сходахъ  и  которыя  будутъ  перечислены  вънаклки 
чен1и  по  вопросу  12-ну. 


303.  Виленское  Губернское  по  нрестьянскимъ  дЬламъ  Присутсше. 

Для  устранегая  отступлешй  отъ  закона  въотаошсни!  обрязо- 
ватя  сельскихъ  сходовъ  сл'Ьдуета: 


1)  устлпоБип  правило,  птоЛы  къ  учаспю  вънтсъ  допускался 
вэт.  выкупнаго  двора  ясключатольно  одинъ  и:гь  членовъ  сеиейства 
иужскаго  пола,  не  моложе  21  года,  а  лица  заведомо  порочнаго  по- 
ведетя.  как1.  то:  пьянипы,  уличенные  въ  подстрекательств'Ь  на  дур- 
ная д^ян1я  и  въ  сутяжничестве,  должны  быть  устраняемы  оп. 
участ1я  въ  сходахъ  по  иостаповлсн1нмъ  сихъ  посл^днихъ; 
2)  не  допускать  къ  участию  въ  сходахъ  всЬхъ,  кто  былъ  су- 
ди1гь  за  крлжу,  обманъ,  мошсннаяестю  и  т.  п.,  бсзъ  права  пере- 
дачи своего  голоса,  и  3)  не  рпар^шать  передачу  голосовъ  поето- 
ровнимъ  лнцамъ  в  усилить  ука;тнную  вгь  ст.  1468  Улож.  наказ. 
м*ру  взыскан1Я  зя  неявку  нп  сходи  сельок!*  пли  волостной  по 
неуважительной  причин^.предоогавивъ  при  эголгь  право  подвергать 
,  вавазатю  вг  подобныхъ  случаяхъ  не  только  волостному  старшин* 
■  п  сельскигь  старостаиъ,  но  и  мировымъ  посрсдннкамъ. 


304.  Витебское  Губернское  Сов%1цан1е. 


Никаких!,  неудобств!,  при  н-Ькоторомг  отсту11лен1и  оть  дакона, 
оаред-Ь-шющиш  составь  сельскаго  схода,  въ  случаяхъ,  ук113г1нныхъ 
т.  заклю'юнп!.  прнведенномъ  подъ  №  218.  на  практике  не  зам*- 
10*  равно  какъ  пе  ;^а1I^чае^ся  нец1:лооообрааносги  во  времепноиъ 
«пен1н  обществами  огь  участия  на  сельскихъ  сходахъ  крестьянъ, 
ипо{ючевныхъ  по  суду   (см.  заключев1е    подъ  ^Ё  261),  а  поэтому, 
узаконла  за  обществами  право  пр11К'Ёнен1я  такой  м1;ры,  надлежало 
Ы  распр(хггран11ть  его  на  вс1лъ  беаъ  исоючвн1я  лицъ,  подвергав- 
шихся пакааашго  по  суду,  но  при  этонъ  для  лицъ.  осужденныхъ 
въ  первый  разъ,  можеп,  быть  попрежнему  оставленъ  8-хъ  годич- 
ный срокъ  недопутетя  на  сходы  (п.  2  ст.  51),  а  для  рециднви- 
стовъ  —  10-л*тн'1й;    по  иоточенп!  же  этого   срока    вопросъ  о  до- 
пущении па  сходъ  разрешается  обществомъ.   Мера  эта  неупусти- 
тмьно  должна  быть  прии'^няема  не  только  къ  димохо:^аевамъ,  со- 
дЫвшимъ  преступлеше  или  учиаившииъ  проступокъ,   но    и    къ 
вамъ  ихъ  семей,  докол  Ь  посл-Ьдаге,  атд^лившись.  съ  соблюдешемъ 
требуемыхъ  аакоеомъ  о  семейныхъ  ряздгЬлахъ,  не  получать 
юстоятельпости.  Что  же  касается  ограпичешя  права  участия  па 
сходахъ,  напр.,  въ  очвошенш  возра(гга,  податной 'исправности,  бвэ- 
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порочности  поведетя  и  првч„  то  въ  первозп.  случа*  (хгЬдуеп.  ута- 
коцить  это  право  за  лицами,  достигшими  соворшсцвол^тш,  какъ 
814)  и  практикуется  между  сельскими  ойывателлми;  въ  отношети 
же  недоимщнковъ  ограптеше  до;1аа1о  устааавлииаася  по  пригово- 
раиъ  общест1п>,  при  чемъ  на  сход-Ь  можеть  воубуждатьсл  иопрот» 
въ  этомъ  смис.'11'.  только  о  тЬхъ.  м  кагорымн  числятся  недоимки 
больше  годоваго  оклада.  Въ  семъ  посл*днем7.  слупа*  м*ру  эту 
надлежйтъ  применять  н  къ  представнтедягь  отлучающихся  домо- 
хозяевъ. 

Точно  также  не  долгкни  бить  допускаемы    на  сходъ  и  саио- 
ёОДЬЦО  отд'Ёлпв1П1еся   писл1:  надавил  накопа  18  Марта  1886  годя. 


305.  Владим1рсков  Губернское  Сов^щан1е 

На  право  участ1л  въ  сходахъ  слЬдуетт.  установить:  для  само- 
стоятельныхъ  домохозяевъ — возрасть,  не  кеп'Ье  18  л1;тъ,  и  для  за- 
м1;стителвй— не  мен-Ье  21  года.  Сл'Ьдуегь  при;1нать  подлежащими 
1>Сшз;гтелЫ1ому  усгряцеп1Ю  оть  участ'|я  въ  д'Ьлагь  схода  иакъ  лично, 
такъ  и  чрезъ  %1И'Ьстнтелей,  крон'Ь  лоцъ,  ука:{анныхъ  въпрнм.  2  къ 
ст.  47  Общ.  ПоЛм  недонмщиковъ  по  нерад'Ьп1Ю,  пьянству  я  упорству, 
наказанныхъ  роагами  зи  проступк  I,  пред  усмотренные  сгг.  55  Врем, 
прав.  вол.  суд.,  кабатчиковъ.  докол-Ь  завиваются  торговлей  пит1ями. 
и  лицъ,  занимающихся  ходатайствомъ  по  чужииъ  д^ламъ,  въ  вид'Ь 
промысла.  Лица,  неудовлетвор1!ЮЩ1я  услов1ямъ  права  участия  ня 
оход*,  но  могуп.  быть  и  заместителями. 


ЗОВ.  Вологодское  Губернское  СовЪщан1е. 

Неудобства,  происходящдя  вследствие  отступлешй  оть  поста- 
новлений ;тк(1на  въ  с<к5таве  сельскихъ  сходовъ  (см.  ж*ключоте,  при- 
веденное подъ  ^^^  220}.  могугь  быть  устранены  иоспрещец1ем-[,  уча- 
стия па  сходахъ  бе.чаемедьпымъ.  лицамъ,  не  дпстигтимъ  совлр- 
шеннолет1я.  не  занимающимсл  хоняйствомъ.  вследстр1е  пр()л:ипатя 
ва  стороне,  и  людяиъ,  опорочепиымъ  по  суду.  Целесообра:шое 
пользоваше  правомъ  схода,  упомяа^тымъ  въ  вопросе  7-мъ,  возможно 
было-бы  обезпечшъ   нсирнзнавае1емъ   иравильаимп   ириговоровъ. 


равленннхь  при  участии  липг,  которыгь  следовало  подвергнуть 
временному  устранешю. 

Помимо  этого,  сл'Ьдуегь  установить  ограншетя  права  участ1я 
на  сходахг  иъ  01Н0Ш«ши  возраста  и  въ  другнхъотношен1яхъ.  я  нмон 
по:  не  допускать  къ  участ1ю:  а)  людеЙ,ма.тоже,  30л1т1;  Г>)  отбыв- 
шихъ  по  суду  тюремное  заключен1е  и  другая  бол'к)  тяжк1я  наказашя; 

в)  осужденныхъ  на  волостнош.  суд*  за  К1)ажу,  мотовство,  пьянств*^ 

г)  аепроживающихъ  въ  деревн'Ь  и  неведущахъ   лично  хкшйства; 

д)  виаоторговцевъ  и   сид1!.1ьдевъ  питейныхъ   заведев1Й,  и  с)  не- 
нсправныхъ  плателыциЕОВъ.  нснсправнос1Ъ  еонхъ  ножетъ  считаться 

со(к;твенною  впяою.  гй  которыми  числится  недоимЕз  въ  раз- 
)*  свыше  годоваго  оклада. 
Установлен1е  этихъ  ограничетй   атЬдуетъ  рпспростраиить  и 
оа  представителей  отлучающихся  домохоаяевъ. 


307.  Волынское  Губернское  по  крестьянскимъ  д^ламъ  Присутств{е. 

Необходимо  усгаиовить,  чтоСы  на  сходы  вс  допускал ись,  кронгЬ 
ионмекованпыгь  въ  прим'^ч.  2  къ  ст.  47,  лица,  не  достигшая  21 
года,  временно  устравенныя  по  приговорамъ  оГнцсствъ,  а  также 
неисправпие  плательщики,  не  Н110сящ1е  платежей  по  своему  пера- 
д'Ьн^ю.  Волостныя  правлен1Я  должны  нести  списки  такихъ  лицх, 
С1>  ука.ча1пемъ  нричинь  лишевш  нхъ  права  участ1я  въ  сходахъ. 
Ограничотя  втн  сл-Ьдуеть  распространить  н  на  представителей  отлу- 
чающихся домохозяевъ. 


308.  Воронежское  Губернское  Сов^щан^е. 

За  предоставлсн1еи-ь  уже  сходу  права  вреиенваго  удалешя 
1нъ  оп.  участия  въ  сходахъ,— чт|)  совершенно  достаточно 
(|б!езпечиваетъ  сходъ  огь  участ!я  ш-  помъ  явно  вредннхъ  чле- 
новъ, — Сов1щан1е  признало,  что  ол*дуетъ  предоставить  право  участ1я 
въ  сходахг  вс^мъостальвымъдомохоаяевамъ,  только  по  достиженж 
ими  25  л^.гь  огь  роду,  к01да  получается  бол^е  ясное  представлеп1е  о 
свонхъ  общсствовныхъ  правах  ъ  и  обя;1анностяхъ;  при  отлучк'Ь  санихъ 
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домохомевъ  могутъ  являться  д^ти  нхг,  не  моложе  21  года;  при 
отсутотв1и  же  таковыхъ,  домсхпадинъ  «ожетъ  передать  голош.  свой 
кому-днСю  н;гь  родЕЫХЪ  ила  сосЬдсй.  заявлия  о  тоиъ  Болосшому 
правлен1ю^при  саиомъ  в;1ят1н  билета  на  отлучку.  11осл1дцее  еже- 
годно составляетъ  списокъ  вс^хъ  домохо^ст.,  нх1ющахг  право 
голцса  аа  сюдЬ»  и  арн  птомъ  из11*няетъ  и  дополшютъ  его,  со- 
оОразыо  съ  Д'Ьйствительныиъ  и:ш1аешсмъ  состава  общества,  по 
заи'Ьчатямъ  участвующгаъ  въ  сход-Ь  ладъ.  ВсЬ  гЬ  кргютыгне.  о 
которыхъ  жаостццмц  цр;1вленкми  состакдяютсл  справки  о  суди- 
мости, и  ваЬ,  аризванаые  по  р1шен]ю  волостнаго  суда  впвовяыни 
въ  пьявств'Ь  а  мотовстве,  вдекущсмъ  аа  собою  разорен1е  хатй- 
ства.  не  им'Ьюгь  права  участ1Я  въ  сход*  ни  лично,  пи  въ  клче- 
ствЬ  представителей  отлучившихся  домохоаяевгь,  въ  течении  2-хъ 
л-Ьтъ  со  дня  иополнеахя  приговоровъ. 


309.  Вятское  Губернское  Сов^щан1е. 

Для  упорядочения  состава  сходовъ  было-бы  л;елательно  устрл- 
еен1е  законодательным  ь  путемъ  шт.  участия  въ  сельскнхъ  сходахъ 
только  лидг. — телесно  по  суду  паказаипыхъ  за  кражи,  мошеияи- 
чество  и  растраты,  состоящихъ  аодъ  надаоромъ  своихъ  обществъ 
и  нм1;ющах1.  на  сходы  вредное  п  развра1цающее  вл1ЯН1е,  хтя  а 
несудившихся  (см.  заключен1е,  приведенное  подъ  ^^  180).  Что  же 
к^1сается  до  неисправаыхъ  платслыцаковъ  податей,  т.  с,  аедоик- 
щиковъ,  то  устранеше  ахъ  оть  участ1я  на  сходахъ.  съ  правомъ 
голоса  нежелательни,  во  1-хъ,  потому,  что  оданъ  фактъ  неуплати 
податей  къ  шишаченвому  сроку  еще  самъ  по  себ1>  не  можетъ  слу- 
жить м-Ьрвломъ  дурной  нравственности  иедоиищика  и  мо1'ъ  про- 
изойти оть  причннъ  случайныхъ  и  отъ  него  независящнхъ,  а  во 
2-хъ,  потому,  что  01.  устранетемъ  такихъ  лнцъ  по  а-Ькоторымъ 
сельскамъ  обществамъ  явнлось-бы  невозможнымъ  ообрап1е  сходовъ 
въ  закопломъ  составе,  въ  виду  значительности  въ  Т'Ьхъ  обще- 
ствахъ  числа  недоимщиковъ.  КромЬ  того,  это  пове-ю-бы  къ  затруд- 
яев1ямъ  въ  течети  д-Ьлъ,  къ  отягощстю  К1х;стьянъ.  Зам1^гителн 
отсутствуюшдхъ  домохозяевъ,  ц»1:ющихъ  право  яаконааго  участия 
ва  сходахъ,  должны  удовлетворять  (а  по  т1м'ь-хе  санымъ   ири- 


чвнанъ)  тЬмъ-же  качествамъ,  1уи:ъ  ихъ   дов'Ьрнта1И,    потому   что 
ноготь  ока:1Нвать  на  сходъ  одинаковое  съ  ивки  1шяше. 


310.  Гродненское  Губернское  СовЪщан1е. 

Неудобства,  происходящш  в(?л'Ьдств1е  отступлевк  огь  поста- 
новлетй  закона  о  состав*  амьскигь  сходовъ  (си.  заключоа1в, 
приведенное  подъ  Л?  224).  могли-бы  быть  устраневы  указашемъ 
въ  законе,  что  и  при  участковомъ  влад'Ьн1ц  должны  являться  на 
сходъ,  не  только  представители  подныхъ  участковъ,  но  вс*  домо- 
хозяева, влад-Ьюгаде  какою  либо  частью  надельной  зеили  т,  обще- 
отв11,  а  равно  я  огородники,  за  искл10'1еа1емъ  лицъ,  опорочеинглъ 
судомг,  сосгоящихт.  под'ь  судомъ  или  сл*дств1е1съ  и  заведомо 
веблагонндсжцыхъ.  Лицамъ,  обязавныыъ  являться  на  сходъ.  должны 
быть  составляемы  ежегодно  списки  съ  указяв1емъ,  на  случай  ихъ 
отсупств111.  зам-Ьстителей.  Списки  эти  должны  быть  утверждаемы 
мвров1.1мц  посредниками.  Малол'Ътпвхъ  допускать  на  схо,ш  не 
сл^дуехъ,  а  вы!;ото  малол1;тнвхъ  должны  янляться  ихъ  опекувы. 
Несовершеннол'Ьтпихг-же  допускать  ие  аначе,  какъ  съ  попечите- 
ляив;  при  могущсмъ  быть  разноглпс1и  въ  ыв1;н!лхъ  пенсчителя  в 
несо11ершеннол1тня1'о,  отдается  предпочтена©  голосу  попечителя. 
Распространять  эти  ограничения  въ  отношев1и  предстп  кителей 
отсутствующйхъ  поричныхъ  ее  сл-Ьдуетъ. 


I 


ЗП.  Екатерннославское  Губернское  Со8Ъщан1е. 

Для  обезпеченЫ  бол^  ц-Ьлеоообразнаго  польчоватя  правомъ 
схода,  ткааяниымъ  кь  и.  2  ст.  51  Общ,  Пол.,  необходимо  уста- 
новить сд'Ьдующее:  права  голоса  должны  быть  лишены  члены 
сельсЕаго  общества,  опороченные  посуду:  1)  по приговорамъ общихъ 
судебныхъ  учреждешй.  опред-каяющихъ  заключеа1е  въ  тюрьм-Ь,  и 
2)  по  приговорамъ  юлосгиыхъ  судовъ  за  кражу,  иошенвичество 
и  друпе  проступки,  влекуш1е  за  собой  т+.лесное  наказание  и  строг1й 
аресть.  ^ка:шицое  ограаичеше  не  распростргишется  ал  лпцъ, 
пришворенныхъ  вшкмггныхъ  судоиь  къ  наказашю  за  мотовство, 
пьянство,  ра;1сграивающсе  хозяйство,  а  та&же  за  аарушеше  услов1Ё 


найма.  С[юкг  устраненгя  изъ  обществъ  упомянутыгь  тлееовъ 
сл1;довало-бы  увеличить  до  О  л*Т1..  Податная  неисправность  не 
можетъ  с^1ужить  причиной  для  временного  устранешя  кр(!с1ъяет. 
оп.  учас11я  1гь  сходах  ъ.  такъ  какг  неисправность  эта  представ- 
ляетъ  явлен1е,  настолько  распространенное  между  крестьянами,  что 
устранеше  оть  участия  въ  сходахъ  неплательщиковъ  исключило-б1л 
изъ  состава  сельскнхъ  сходовъ  по  меньшей  м-Ьр-Ь  половину  домо- 
хозяевъ. 

Иолостнгю  и  сельское  упрявлен1Я  должны  вести  особые  списки 
лицамъ,  лишепцымь  права  голост  на  сход-Ь.  Что-же  касается  до 
продета витольства  отлучающихся  домохозяевъ,  не  опороченвыхъ 
ш)  суду,  то  посл'Ьдн1е  могуть  передавать  свой  голосъ  въ  установ- 
леннош.  лаконокъ  порядке.  Порядокъ  передачи  голоса  уЕсазанъ 
въ  заключеши  по  вопросу  15-ну. 


312.  Казанское  Губернское  Сов^щан]е. 

Огь  учпст1а  на  сельскихъ  сходахъ  долзкыы  бы1ъ  у( 
нены  вс^  липа,  пени^ющ^я  на  это  права  по  заж>ну;  съ  этого 
ц^лыо  необходимо  ус1'ановить  приварку  П1)авъ  явившихся  иа 
сельск1й  сходъ  по  сниску  домохо;*ясвъ.  им^ющихъ  право  голоса 
на  сходи  Такой  списокъ  долженг  храниться  у  сед11ска|'0  старос1'Ы, 
на  котораго  и*дуетъ  вохюжить  иаблюденге  за  т"Ьмъ,  чтобы  въ^ 
спиокахъ  домохоаяовъ  своевременно  делались  надле^каойя   илнЬ- 

Н6Н1Я. 

Обезпечить  сходамъ  <юлЫ  ц*Ьлесообраяное  т1оль;юван1е  предо? 
ставленнымъ  ип.  правомъ  временнаго  устранеп1я  своип. 
члеповъ  огь  участчя  нъ  сходахъ  возможно,  допустивъ  прн- 
■■Ьнете  этой  м-Ьри  по  приговору  простаго  большинства  схода, 
сь  утверждения  эемскаго  начальника,  на  срокъ  не  бол-Ье  одного 
года. 

Вь  видахъ  упорядочетя  сельскнхъ  сходовъ  атЬдопало  бы 
установить  въ  иаког!!.  что  не  им^'ютъ  права  голоса  на  сход-Ь  сд-Ь- 
дуюш1Я  лица:  а)  недостигапе  '21  года;  б)  занимаюппеся  продажей 
вина,  какъ  за  свой  счеп.,  такъ  и  въ  качеств-Ь  прпкалчиковъ  ва 
время  производства   торговли;  в)   лида,   осужденвыя    за    кражу, 
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мошенничества.  ростотци1естиа,  растрату  и  присвосте  чужаго 
имущества,  пьянство,  ооедннепвое  съ  мотовствомъ  п  съ  разстрой- 
ствомь  хозяйства,  со  иременн  возСз*жден1Я  оСп.  этихг  лицахь  су- 
дебняго  дЪа  п  до  истечетя  года  иоо.тЬ  пош^еннаго  пяклляп1»г, 
но  въ  сложности  время  это  не  дол»:но  бить  бол^^  срока,  ук;13(Ш- 
наго  въ  п,  2  ет.  51  Общ.  Пол.,  т.  е.  3-хъ  л^тъ. 

Кром*  сого.  следовало  бы  указать  въ  ваков^,  что  никто  па 
сход*  не  можетъ  1ПгЬть  бол'Ье  днухъ  ролосовъ,  что  вдовы-довнтхигйкн, 
какъ  предетавптсльппцы  ннт*.'рес'пвъ  осирогЬвшей  семьи,  госЬюп. 
на  сход'Ь  право  голоса  но  вс4мъ  хшяйственнымъ  д+ламъ  и  что 
безяеиольвые  крест1»яне  слхраняютъ  это  право  по  вс-Ьмъ  иопросамъ, 
за  иск.1ючен1ем1.  -.кислинихъ. 


313.  Калужское  Губернское  Сов^1цан[е. 

Чтобы  общества  д-Ьйствительно  полыювались  правомъ  вр(V 
меппаго  устранеи1я  крсчггьянг  отъ  участ'ш  въ  сходахг,  необходимо 
въ  закон'!;  точн1*  указать  случаи  такого  устранеп1я.  Что  же  ка- 
сается другихъ  ;^атрогив!1емыхъ  этими  всшросами  :йтруднен1й.  то 
они  изн1;нетя  существующаго  законодательства  не  ишываюгь. 


314.  Костромское  Губернское  Сов11цан1е. 


к  он 

I  ....™..„_™^ 

къ  участ110  въ  сходахт.  сл-Ьдуеть   допускатг.    только    доотигтихъ 

121  года.  Меньшинство  пашгало,  что  сл^дуетъ  допустить  къ  уча- 
стию на  сходахъ  съ  ]8-л*тняго  возраста.  Что  касается  до  жен- 
щивг,  то.  по  «н^ыио  того  же  Сои^щата^  выраженному  1*0X0  боль- 
шянствомъ  голосовъ.  должны  бы  были  допускаться,  въ  случа'1;  отсут- 
ств'|я  домохозяевъ,  т*  жсащпны.  которыя  частупаютъ  ихъ  м^сто 
■  по  ховяйетву.  Впрочемъ,  отсутствуюние  мужчины  должны  ия*ть 
право  передавать  свой  голосъ  другимъ,  но  съ  т1;мъ,  чтобы  никто 
не  и!1|11лъ  на  сход*  бол-Ье  2-хъ  голооовъ — одного  своего  н  одного 
передл 


щинаго.  '" 
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315.  Курское  Губернское  СовЪщан|е. 

Для  бал1е  ц1пссоо6ралнаго  пользовани  п.  2  сг.  51  Общ. 
Пол.  нсобходино  точно  установить  причины,  по  которымъ  сходъ 
ажЬеть  право  устранить  огь  участ1Я  на  нет.  Еого-либо  а:л.  своихъ 
членовъ.  Въ  виду  такихъ  соображений,  надлежнтъ  установить, 
чтобы  сходъ  имЬлъ  праио  устранить  унорныхъ  нсдоимщиковъ,  аа- 
Боиаишихъ  недоимку  бъ  ра;}м1;рЬ,  дровышающехъ  годовой  окдадъ, 
впредь  до  уплаты  таковой,  а  также  пьаницъ,  не  разъ  понесшахъ 
:ш  то  накл:1ЛП1е  по  суду,  н  дицъ,  Ойороченыихъ  по  суду,  а  именно 
нодвергн^тыхъ  наказаи'итъ  по  пришворанъ  общихъ  судебныхъ 
МЕСТЬ,  не  нвхе  тюреинаго  заБдючеша,  или  наЕазаняыхъ  по  прв- 
гов(^)рамь  ватостаыхъ  оудовъ  розгами,  тЬнъ  билГ-о  что  накаяан1(^ 
ролгамн  по  Курской  1'уберн1и.  клкъ  доказала  4-л1л'аяя  практика, 
прим'Ьняется  очень  остор^ккно  и  иъ  к})айнн1ъ  случаяхъ,  почему 
недопущете  этихъ  посл'Ьднихъ  до  участ1я  на  сход*  не  послужить 
препягств1смъ  къ  законному  его  составу;  что  же  еясчотся  недо- 
ммщнковъ^  отлучающихся  на  ааработкв  для  устранения  этой  зп- 
должепности,  то  они  могуть  за  себя  давать  уполномоч1е,  но  толысо 
лиаамъ  испранаымъ  въ  полатномъ  отвошетв,  Относптельно  огра- 
ничешя  прав7.  участ1я  на  сход*  желательно  установить  въ  саиомъ 
закон*,  чтобы  лица,  самовольно  р;вд'Ьлниш1яса.  а  также  хомева, 
йъ  пред11лахъ  оельскихь  обществъ,  питейныхъ  заведений,  сил1"аьци 
лавокъ  или  прнкА:1Чики  въ  ннхъ  не  икЬли  бы  права  участхл  на 
сходахъ.  ВозрастныЙ  першдъ  для  права  участ1я  на  сходахъ  сл*- 
дуетъ  определить  не  моложе  21  года.  Также  не^^бx(^диыо  устано- 
вить, чтобы  никто  ПС  им-Ьлъ  на  сход'Ь  бол^е  --хъ  голосовъ — одного 
своего  и  одного  по  уподномоч1Ю. 


316.  Минское  Губернское  СовЪщан1е. 

Обращаясь  къ  вопросу  объ  ограни<1ен1и  правя  участ  ва 
сходахъ,  прение  всего  сл-Ьдуеть  обратить  внпман1С  на  то,  что  въ 
настоящее  время  сходъ  составляется  иа-ь  крестьянъ  трехъ  катч;- 
горШ:  первую  составляють  неинопе  старики-домохоаяева  не  раз- 
д1лившихся  семей,  пользующееся  всеобщимъ  ув;шеа1емъ  въ  обще- 
ств!, -остатки  того  цатр1прхальнаго  типа  старика,  Е01ч)рый  былъ 
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дтйстввтельно  главою  семьи  ы  иуъ  котораго  въ  прежнее  время, 
а  иногда  и  теперь,  образовывался  судь  стариковъ;  вторая  категор1я, 
составляющаяся  п[)снмуществсино  и^  несоворшеанатЬтнихъ  П1)ед- 
ставите.1сй  дворовъ  и  тъ  побыиавшнхъ  въ  воеаной  службе  кре- 
стьялъ.  аредставляегь  и:гь  себя  милодыхъ  Брикуыовь,  желаютихъ 
рЬшать  д-Ьла  по  своему,  и  третья — остальныхъ  членовъ,  относя- 
щихся всегда  бсаучастао  ьъ  Д'Ьламъ  схода.  Сичою  благомыслящею 
является  среди  нихъ,  бе^^ъ  сомп^шя.  первая  кагегор1я. 

Не  говоря  уже  о  томъ.  что  съ  течетемъ  времени  число  лицъ 
п    пврв<:1Й  катег<^р1н  постоянно  уменьшается  аа  П01юем1и1тнымг  рг4- 
В  Д'Ьломъ  семей,  опа  уже  во  ыожс1''ь    протиоосгоять   воабуждсышмъ 
со  С1Ч>ро1Ш  партш  молодежи,  т-Ьмъ   сильа-ЬЙшей.    что    люди    нзъ 
этой  парпи  считають  себя  передовыми,  какъ   побывавш1е  въ  го- 
родахъ,   и  прнвилегпрованними,  такъ  каиъ  изъяты  отъ  т-Ьлеснаго 
иакааашя.  Эти  крестьяне  яриилекаютт.  на  свою  сторону   осталь- 
ыыхг  и  ва  ннхъ,  главнымт>образомъ,  д'кйствуюгь  заннтересовгшныя 
въ  томъ  или  другомъ  р1шешя   схода   постороявк    лица  вод1и>ю, 
иодкупом!.  и  т.  п.  Они  же  обыкновенно  и  протнвод'Ьйствуюп.  бла- 
гамъ  м1>раиъ  но  уволичеи1ю  расходовъ  ыа  обра;юв;ш1о.  обществен- 
ное при:ф1.н1е.  увелпчеше  содержан1я  должыостнымъ  лнцамъ  о  т. 
_  п.    ПоЭ1Ч)му.    въ  пидахъ  бол'Ы  и1;ле<;ообра;таго    110ль;юиав1я    (;хо- 
Рдомъ  своими  правами,  сл11довало-бы  установить  огршичешс  пр;1ва 
участья  въ  сходахъ  во;фастомъ.  не  моложе  '25  л1тъ,  т.  е.  людьми 
уже  пр^обр^втими  п'Ько-1Х)рый  жпзнснпый  опить,  ччюбм  по  край- 
^вей  м1р^  не  могли  участвовать  въ  приговорахъ  сходовъ  нссовер- 
"шеннол'Ьтн1е.  относящееся  всегда  съ  иренебрежогпемъ  къ  основнымъ 
ираБСТ№ннымъ  и  реляпознымъ  тради[;!ямъ  п  бол*^  другпхъ  под- 
дающ*1еся    влЫнЬо    иежелатсльпыхъ    алоиентовъ    схода,    и,  кикъ 
■главное  зло  въ  настоящее  время,  впола-Ь   презирающее  родитель- 
скую власть.  Точно  также  сл-Ьдовало  бы   ограничить   участхе  на 
сходахъ   домохозяевъ    аерадивыхъ,    состоящихъ   подъ  опекою  за 
1ьточнтельность,  закорен'^тыхъ  пьяницъ,  а  р:1вно  лицъ,  ваказан- 
гхъ  по  суду,  въ  теченш  5  л^тъ  со  В1х*меан  нхъ  накауашя,  По- 
юбиыя  ограничены    желательно    было-бы    распространить    и  па 
|редст.'1вителей  отлучающихся  домохозяевъ,  такъ   какъ    н1гь  ин- 
ого основаи1я  допустить,  ч-1Ч>бы  представитслемъ  полиооравнаш 
[домохозяина  яв.1Ялось  лицо  не  полноправное.   Этияи    м-рами  со- 
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ставь  схода  былъ-бы  )порядочоаъ  въ  отношенхи  влгян^я  его  аа 
правильное  и  полезное  отправлете  сходомъ  его  обя:анностей.  Если 
указлнныя  выше  ограничетя  будутъ  признаны  полезньмн,  то 
оценка  порочности  домохомевъ  Д|)лжна  подле:г;ять  1г11д1;н1Н)  схода 
и  съ  отой  ц1иью  сходт.  е^кегоднопригоюром'ьдолжен-!.  определять, 
кто  и;?ъ  домохоаяевъ  подлежать  устраненш)  отъ  упаст1я  на  схо- 
дахъ. 


317.  Могилевское  Губернское  Сов^щан^е. 

Для  устранен1я  недостатковъ  сельскихъ  сходовъ  (см.  заклю- 
чен1л,  привсденныя  подъ  ^&№  181)  и  231)  с.11>дуетъ,  во  первыхъ, 
точно  установить  закономъ  самый  составь  нхъ,  зга'Ьмъ  определить 
способъ  контроля  за  соблюдетемъ  установяеннаго  закономъ  по- 
рядка. Право  многотлгодьвихъ  дворовъ  пользовптьс^!  несколькими 
голосами,  1гъ  виду  редкшч)  применения  его  на  практике,  сгЬдова- 
ло  бы  вовсе  отменить  п  затемъ  считать  отдельными  дворами 
лишь  дюры  законно  образовавшееся,  сппсокъ  коихъ  следуетъ  те- 
перь же  составить.  Въ  техъ  дюрахъ,  гд*  вовсе  не  имеется  со- 
вершеннодетнихъ  лнцъ  мужскаго  пола,  следуетъ  допустить  при 
обсуждении  делъ,  касающихся  земельнаго  устройства,— женщинъ- 
домохскшекъ,  какъ  это  установилось  обычаомь  бсзъ  ущерба  для 
дела.  Беате  мел  ьн1.1хъ,  понимая,  однако,  подъ  этнмъ  назвлшемъ 
лишь  лицъ.  имеющнхъ  оседлость  в"ь  селен'ш.  следуетъ  допускать 
къ  участию  въ  обсу/лден'ш  на  сходе  делъ,  не  касающихся  земель- 
Ш1Г0  ует^юйотва  и  ннеющихъ,  тдкъ  скя;тть.  характеръ  админи- 
стративный, именно  указанныхъ  въ  п.п.  1,  2.  4,  7,  8,  10,  13  и 
16  ст.  51  Общ.  Пол.  Необходимость  этого  вызглвается  стрен- 
лешемъ  сходовъ  облагать  боззеиельвыхъ  М1рск11мъ  сборомъ  иногда 
въ  иреувеличенномъ  размере.  Само  собой  разумеется,  что  членами 
схода  ие  могутъ  считаться  безземельные,  живущ'ю  ыа  сторон!. 
Далее,  следуетъ  не  допускать  на  сходъ  лицъ,  моложе  21  года,  я 
установил.  обязачч;льное  устрапете  лвцъ  порочиаго  поведотя  па 
более  или  менее  долпй  срокъ.  Такому  устранен1ю  на  срокъ  до 
2-хъ  летъ  следовало  бы  подвергать  лицъ,  накл.гаинихъ  прнгово- 
ромъ  иолостваго  суда  за  воровство,  мопгенннчоство,  безн!^  нет  венное 
поведение,  пьянство,  мотовство,  непочтеше  къ  роднтолянъ  и  дурное 
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обращеше  съ  члсвамп  семьи.  Ни  наказаанихъ  за  подобные  про» 

■  (тулкн   по   пряговоранъ   нировыхг  судов  и  Онружныхъ  Судовъ 
можно  бы  распространить  устранена  на  три  года;  въ  случае  жо 

к  ловторетп  проступков!^,  ср^жъ  этоть  учеличппать.  Съ  ралр^шен1Я 
"  уЬздныхг  крестьянских!.  учрс;1:деи1й  срокъ  этоть  поп.  бы  Г*ыть. 
по  истечеаш  года  со  дня  устранения,  сократеаг  по  р'Ьшои1яиъ 
иолостнаго  суда.  Въ  случа1;  уст]1.'тен1я  домохозяина  отъ  права 
участ1я  въ  сход'Ь.  а'льокоиу  старосгЬсл1;дуог!.  предоеганить  право 
назначать  и:гь  состава  оомьи  лпцо.  которое  будеть  заменять  устра- 
неннаго  ломохо1пипа,  тат.  какъ  неудобно  предоставять  гт)  право 
устрпнепнуму  домок^кшину.  Зат^.иъ.  при  и^лостпомъ  пра11яен1и 
должны  быть  заведены  и  содержимы  въ  постоянной  исправности 
списки  лицъ,  составляющихъ  сольсгЛй  сходъ,  Устранеп1еотъуча- 
сля  въ  сход*  ПОДОИМП1ИК0В1.  может!)  быть  и  желательно,  но  не 
всегда  на  практике  ио9мо:кно,  гакъ  какг,  если  недоимка  является 
посл'Ьдств^емъ  неурожая  или  другой  какой  пибудь  общей  причины. 
то  при  существовати  круговой  поруки  педоимщнкамимогуть  ока- 
заться  Гюльпиигстю  домох(Ш1евъ,  отд-^льные  жо  нсдоимии1КИ  мо- 

■  гугь  быть  устранены  отъ  участ1я  въ    сходЬ   путемъ    прии^нешя 

■  0.  3  ст.  1^  Общ,  Пол.  и  п.  3  ст.  133  Пол.  о  вые. 


318.  Нижегородское  Губернское  СовЪщан1в. 


Для  упорядочения  состава  сельскихъ  и  волостнихъ  сходовъ 
необходимо  установить  законодательным1>  порядкоиъ  ограниченю 
права  участия  на  сходахъ,  предоставивъ  это  право  только  одпимъ 
сгаршимъ  доыохоляовамъ,  какъ  бы  ни  была  велика  с^мья,  при 
чемъ  этого  права,  какъ  лично,  тлкъ  и  но  передов^р1Ю  должны  быть 
лишены;  а)  находящ1егя  подъ  сл'Ьдств^енъ  и  судомъ  и  отданные 
подъ  надаорь  общества  (прим-Ьчанге  2  къ  ст.  47  Общ.  Пол.); 
б)  притворенные  судомъ  за  поступки,  продусмотр11Нпые  ст.  169- 
180  Устава  о  паказан1яхг. 

Замена  па  сходах!,  старшаго  домохозяина  членомъ  семьи 
должна  быть  обставлена  какой  либо  несложной  формальностью, 
ваприк.  заявлен1емч.  сходу  о  передач-Ь  голоса  самимъ  передаю- 
щим-!, иди  тремя  свидетелями,  или  пнсьмсинынъ  заяилсвшмъ  до- 


мохогятга  нп  1т»я  старосты.  Пряно  участ!я  па  сходахъ  жсвщинъ- 
докохоуяекъ  и  опекуншъ  нял7>  малол'Г^тними  мохеп.  Пыть  рязрЬ- 
гаено  только  по  д1;ламъ  общинпаго  имущества,  т.  е.  на  ойщив- 
цыхг,  а  но  на  сельскихт.  полицейско-адиинистративныхъ  сходахъ. 


319.  Новгородское  Губернокое  СовЪщан1е. 

Съ  д+лью  упорядочения  сходовъ,  ач-Ьдуотъ  допускать  на  ниХ1. 
лишь  крестьяиъ,  достигшихъ  двадцатииятил^твяго  возраста. 


320.  Олонецкое  Губернское  СовЪ1цан{е. 

Нельзя  во  при:шать,  что  теперешняя  (юдаицгя  ст.  47  Общ. 
По!.  ии-Ьетъ  больта1Я  преимущества,  ибо  тотаое  обоандче- 
нш  В031)аста  лиц-ь,  имкющих'ь  араю  участвовать  па  сходахъ» 
11овл(;чегь  зд  собою  рядъ  жалобъ  иедовольной  стороны  о  пршнаши 
приговора  ничтожнымъ  всл1Ьдсто1е  участ]л  па  сход*  Л1тъ,  не  до- 
стигшихъ тробуомаго  закономь  возраста,  чтд  не(!Омн^нно  увели- 
чить делопроизводство  кростьянскйхъ  учреждеп1Й  по  разсмотрЬ- 
в'ио  прнговоровг.  Практика  же  не  даетъ  поводовъ  къ  изм11нен1ю 
редакщи  ст.  47  Общ.  Пол,  Но,  если  будетъ  призвано  нообходи- 
мымъ  установить  ограпичетп  въ  отношепЫ  возраста,  то  принимая 
во  вии){пн1е,  что  17-л^тн^Й  гоноша  аерЬдко  бываегь  уже  са- 
мостоятельны мъ  домохозяиномъ,  сл11ДОвадо  бы  лицанъ,  доствг- 
шимъ  этого  возргста,  предоставить  право  участия  на  сходахъ  селен- 
помъ  и  сельскоиъ. 

Что  касается  до  безпорочности  поведения,  то  въ  этомъ  отяо- 
П1вп1п  ол-Ьдов^гло  бы  п рс^доотявить  сходу  прав<^»  временно  лишать 
пэлоса  неблагонадежныхъ  членовъ  по  его  усмотрЬнио,  причемъ  какъ 
наличность  судимости  не  иожетъ  еще  служить  оснояашемъ  къ 
исклюпетю  со  схода,  такъ  и  огсутств1в  судимости  не  должно 
ограпичнвагь  П1)ава  схода  лишать  голос:»  лиц!..  вризиаваемнхъ 
сходомъ  неблагонадежными.  Приговоры  схода  о  временномъ  ли- 
шенш  права  голоса  лицъ  пеблагонадсжныхъ  должны  быть  по- 
становляемы р*шен1емъ7«1'олоеовъ  и  сь  заключс'н1емъ  зенскаго  на- 
чальника представляемы  на  окончательное  утверхдев!е  Губерн 
скаго  Присутствия. 


Щ        Огрянпчон1е  это  не  следовало  бы  распространять  пл  предста' 
вателей  (.п-лучающихся  домохозяевъ. 

^^И^  321.  Оренбургское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

■  Участ1е  на  сходахг  л;внщпнъ  и  безэемсл^лыхъ  домохоаяевъ 
I  на  практик-Ь  зая'Ьтпыхъ  псудобстет.  не  првяяаяетъ,  гЬмъ  не  «08*6 
для  упорядочетя  состава  сельскаго  схода  полезно  бы  было  уста- 
новить с.Ч'Ьдующ1я  огрпнйчешя:  на  сход*  должны  участвовать 
^  лишь  домохозяева,  влад'11ющ1е  или  одвимъ  усадебнымг  или  поле- 
"  внкънад1;ломъ.  достигши  25- л1;тпяго  возраста;  ограничен1е  права 
участия  нсисправныхъ  плательщиковъ  повинностей  не  може'тъ  быть 
цсуществлено  (см.  заключете.  оривслснное  подъ  №  278].  ЗагЬмъ, 
сл-Ьдуеть  устранит!,  отъ  участ1Я  въ  сходахъ:  крестьянъ,  состоя- 
щигь  подъ  сл1;дстп'1емъ  или  судомт.  за  преступлотя,  влевущ1я  за 
ообою  лншете  пли  огрлничеше  прав-ь,  и  отданных!,  подъ  над;*орт. 
общества;  первыхь— до  опр,1Вдан1Я  ихт  судебнымъ  р^шен'юмъ,  и 
вторнхъ — до  прианашя  ихъ  общества»!  исправившимнся  и  по- 
этому заслуживающими  снисхождеи1я.  Обезнечить  ва  обществами 
бод^е  Ц'клессюиралное  пользоваше  правомъ  врвменнаго  устрансшя 
оть  улаот1я  вгь  схолахъ  волможно  при  услов1и  устранения  формаль- 
ностей, которыми  обставлена  вторая  половина  пунатаЙ  ст.  5  Общ. 
Пол.:  сл^дуеть  предск;тавить  ираво  вреи^'ннаго  уст[тнсн1я  отъ  уча- 
спя  на  сход*  отд^льяыхъ  крестьянъ  самому  обществу  по  приговору 
его  о  томъ.  ир1.'Д1»ст;шнвъ  удаляемому  лишь  ираво  принесенгя  жа- 
лобы земскому  начальнику  на  это  распоряжеи1е.  Ташя  же  огра- 
ничешд  распространять  и  ва  представителей  отлучающихся  д<»мо- 
хоаяев!.. 


322.  Орловское  Губернское  Сов^щаи^е. 

Разъ  крестьяне  не  поль;1ун)тся  правами  временпаго  устра- 
ветя  (.гтъ  участ1я  въ  сходахъ  (см.  яаогочето.  приведенное  подъ 
•^  279).  то  вслк1я  псвусственныя  м^ры  его  прим1;петя  являются 
лишними  в  опаон1ам1т,  кякъ  почва  для  злоупотреблстй.  Однпъ 
закопъ  ст.  безпрнолраст1емъ  и  справедливостью  можетъ  исключать 
н^ьоторыxъ  членовъ  оть  участгя  ва  сход*. 


ав4 

Еъ  пкшгь  сд^лова^и>  бы  (угеестп: 

а)  аедостигшяхъ  21  года; 

б)  опорочешшхъ  арнговороаъ  судя  по  обвнпешю  В1.  краж^1/ 
шошеяиачееп%  иди  б^япатеатвой  торговл'Ь  виыомъ.  если  озна- 
чеенне  лроступкк  совершены  тп  2  ряx^  или  бил^е;  ояначенвня 
лща  должны  бить  лишены  права  уяаспя  на  с1од1  въ  те<шн1н 
•^  д1ть  со  двя  вступленхя  иъ  силу  втораго  ндн  посл11дуюш;1ГО 
првгоюра;  само  собою  1^ужЬе-кл,  что  лвцо.  дншниишюо  ио  ва- 
шву  права  непосредотвеанаро  учястш  на  сход1;.  ве  М017Т1  приь 
бргЬстн  его  по  продсп1УИта'1ьггву  отъ  одиосольда; 

в)  удаденцихъ  общести^нъ  отъ  хоаяйстк!  аа  расточительность 
н  пьянство; 

г)  вс1'.хъ  торгуюшихъ  внномъ  пли  содер:са1цахъ  питейное 
ведеше, 

и  д)  кресаъянъ.  хотл  н  и«1.юшихъ  усадебную  осЬлюсть  н  даж( 
свив  дома.  00  но  ведущихъ  хозяйства  на   ирестьявскомг   над'Ьт 
и  цтсутстиующихъ,   впредь   до   визвращенк   шъ  н  воаобновлРпЬ 
хозяйства  на  крсстьяаскояь  цад111;. 


323.  Пензенское  Губернское  СовЪщанге. 

Нсдои*п;иковъ  следовало  бы  устранять  отъ  участ1п  въ  сасо- 
дях-ь.  но  только  в7.  гЬхг  случаях!.,  когда  за  нсрад'Ьп1е  по  хозяй- 
ству, пьянство  или  ио1Ч>вство,  они  подвергались  отв-Ьтственноств 
по  р1'.п11'!пю  волостнйго  суда;  притомъ  лишь  на  время  состоятя 
;«  ними  цодоимки.  Означенныл  ограничения  далжны  быть  рао 
пространевы  в  ва  представителей  отлучающихся  доиохоаяевь. 


324.  Пермское  Губернсное  СовЪщан1е. 

Для  обозвечс1ия  правильнаго  орнм^цеи1я  сходами  и{>ава 
вроменнат  устрапеп1я  отъ  учаспя  аа  нйхъ  едва  ли  что  мижеть 
бшь  сделано,  если  въ  самомъ  закон^  не  будуть  точно  указави 
услив1я,  ограинчиваюи^и  участ!с  на  сходохъ  исхелате.аьиых'ь 
1а  какомъ  бы  то  ни  было  отиошеп1и  домохозяевъ.  Къ  такияъ 
должны   быть   отнесены  вс^  домохозяева,    порочность   которыхъ 
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удостоверена  суде<^иымн  првговорямп,  а  равно  понесппе  гЬлесвое 
няказате.  Правомъ  участ(я  ва  сход^  но  должны  также  полело- 
ваться  лица,  не  достигши  21  года.  Перечислепшля  пгрант1чсн1я 
должны  быть  распространены  и  на  представителей  отлучающихся 
^^ймохозяевъ.  

^^К  325.  Подольское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Щ       Для  обезпечешя  бол-Ье   ц'1у1ссообразваго  польэоватя  правомъ 
Ввремевнаго  устранетя  отъ  участхя  на  еходахъ  сл^дуетъ,  чтобы  и 
^  в    волосггпомъ  праплеп1и  и  ю,  сельскихъ  сборннхъ  иггбахъ  и  рао- 
правахъ  велись  постоянно  описки  лигП',  ии*Ьющихг  право  голоСчЧ  на 
сход-Ь.  и  чтобы  и1>еждс,  ч1;м'ь  приступать  к*!.  р'Ьп1Сн1ю  д1;л1.  на  сход!, 
староста  обя.чанъ  былг  сд+лать  пов*рку  и  именную  переоичку;  опре- 
Кд'клеа1е  схода  о  временномъ  устранешн  должно  быть  записано  въ 
книгу  нриговоровъ.   Этому  ограничон1ю.    кронФ  лнцъ.  уБа;]анныхъ 
швъ  прим.  2  къ  ст.  47  Обнь    Пол.,  на  все  время  л1;Йсте1я  у1Ч)лов- 
Щнаго   наказлтя  (ст.  43  н  48  Улож.    накал.).    дол;кни   подлежать 
также  лица,  отбывт1я  ткц)емное  заоючете  по  пригоюру  суда  за 
:трестуцлен1я.  предусмотр-Ьнния  ст.  16Я-177  Ус-г.  наказ.,  а  также 
лонесшгя  телесное   наказаше   по   приговору   волостнапз  суда  за 
:^раху  и  мошенничество,  лица  заведомо  нетрезваго  поведенЫ,  отр-Ь- 
:хпецаые  оть  должности  по  суду,  расточители,  состонтще  подъ  оре- 
:^об  п  веисиравныс  по  упорсп'ву  и  л'^ностн  плательщики    податей; 
«пграннчея1е  это  не  можегь  продолжаться  бод'Ье  трехъ  л-Ьгь,  мень- 
"тшЛ  срокъ    ;иввситъ  отъ  усмотргЬшя  схода.  Что  касается    участия 
Оеяэемельвыхъ,  то  въ  этомъ  отношеши  сл-Ьдовало  бы  принять  то 
|ачало.   которое  и  нын-Ь   д-Ьйствуетъ   по  отношенш  сходов'].   во- 
гостннхъ,  а  именно:  огь  каждглхъ  десяти  взрослыхъ  работниковъ 
посылать   на  сходъ  по  одному,    Правомъ   участия    на   сходахъ  и 
жгравомъ  голоса  должны  пользоваться  лица,  не  моложе  30  л^тъ,  и 
9Ъ  этомъ   отношенш   староста   обязанъ   проверять    каждый  разъ 
составь  схода,   удалять  съ  него  лицъ.  не  нм+.ющихъ   права  уча- 
ствовать, вс1;хг  постороннихъ  и,  вгь  особенности,  евреевъ  и  вообще 
автгрФть  за  гбмъ,   чтобы   сходъ  вполп-Ь   отв*чалъ   своему  назна- 
ЗДш).  Выше  изложенныя  ограничешя  сл1;дуеть  распространить  и 
ва  представителей  отлучающихся  домохозяевъ, 

м 
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326.  Полтавское  Губернское  Сов^щан1е. 

Тпкъ  какъ  йаи^чаемые  ня  прлктик'Ь  нед«)статкя  еельскихъ  схо- 
довъ  сосгавляютъ  отчасти  органич1гск1я  свойства  всякяго  самоупря- 
влетя.а  отчасти  обусловлены  низкой  степонью  умствеинаго  |«авит1я 
наролпихг  мпссъ.  ра;ф'Ьшаюи1.ихг  вопросы,  внхоляпие  иаъ  круга 
ИХ1.  обыл(тних1^  домяшапхъ  понятий  и  им'|.ющ*1е  общее  пзсу- 
дарственное  ;ща1ев1е.  ^VI  никакими  мирами  реглахепташи  устранип. 
эти  недостатки  нельзя.  Но  отчасти  возможно  упорялочи'т  какъ 
слмый  составь  сельсквхъ  сходов^.,  такъ  и  способъ  райрЬшетя  во- 
проеовъ,  подлежатихъ  обсуждешю  сходовъ. 

Для  этого  необходимо  определить  бол*е  точно  понят1в — до- 
мохозяинъ.  нричомъ  подъ  понятие  домохоаяинъ  должны  подойти 
г\.  лишь  главы  семей,  которыя  влад+.югь  В1.  сред'Ь  цбщества  но- 
двчжимымъ  пмущсч^твомъ,  хотя  бы  ВТ.  самолгъ  маломъ  ра;гм'1.р11,  и 
ведуч'ъ  свое  собственное  хозяйство  на  своихъ  собственныхъ  вли 
съеиныхъ  земляхъ. 

Кро1гЬ  Т01Ч1,  право  участ1я  въ  сход-Ь,  необходимо  ограничить 
ол'1Ьдуюп1иии  тр1^ов.'1Н1ями:  80-л'1^т1шмъ  воарао'1Ч)Мъ  докох1ма[ша. 
его  подпою  нра1*ственною  бс;{упречпостью.  Поэ1ч:)иу,  не  могугь 
участвовать  въ  сход*;  а)  лица,  подвергшаяся  ограннчен1ю  правь 
состояния  по  суду;  б)  лица,  подвергант1П(У1  някя:мн'1Ю  по  суду  за 
ж)р<.)иство,  мотенничество,  пьянство,  расгочнтедьнооть  и  за  нару- 
шен1с  обществеаиай  тишины  я  спокоЙств1я;  в)  лица,  подвергав- 
шаяся 3  ра:1а  въ  течете  одного  года  наказатю  по  ст.  <>4  и  86  _ 
(>бии  Полож.  и  ст.  61  Пол.  Зем.  Нач.;  г)  лица,  лншенныл  права  ц 
участ1я  въ  сход*  по  приговору  схода,  и  д)  подвергавпияся  т-Ьле*!- 
ному  еакязаюю  по  достижении  совершеннол*Т1Я. 

При  обсуждетя  и  разр-Ьшети  вопросовъ  необходимо,  чтобы 
ВТ.  приговорах!,  сельскихъ  сходоы.  излагалось  какъ  мп-Ьте  боль- 
шявсти;!,  1'пкъ  и  мн1>11!с  меньшинства;  чтобы  всЬ  при1х>воры  нала- 
гались въ  письменной  форм'Ь  в  ча'обы  всЬ  приговоры  поступали 
на  просмо1ръ  земскихъ  начальвпковъ. 

Никакого  злтрудненк  на  практик*  по(1л1ушео  трсбивате  но 
В11Тр1;т1гп„  такъ  какъ  всЬ  оельок1я  общества  им1;н)гь  своихъ  ов- 
сарой.  Оловосныс  ;ке  црнговоры.  не  оставляя  мат^ршдьнаго  сл'1и|а, 
|)Ызьишо1Ъ  ыедоразум*!^ 


Я07 


327.  Псковское  Губернское  Сов%щан1е. 

Въ  видахъ  болЬе  1г!лесообраяйаго  полыюватя  правстг  учатчя 
на  сход"Ь  атЬдовпло  бы  установить  сл1;дующ1Я  ограначенЫ:   а)  въ 

|отвотоп1и  8о;фисга — правинъ  участия  на  селеаныхт.  сходахъ.  пъ 
качеств*  ли  самистоятелышхъ  доиохозясвъ  пли  упадаомоченнихъ, 
полы^уютсл    лица,   не  моложе  '21  года,  т.  е.  достигшая    граждан- 

|скаго  совершенаол1.т1л;  для  участ1я  же  въ  сельскихъ  сходахъ 
мннимяльвый  1шрасгь  определяется  къ  25  жЬп»;  тогь  я;е  П1)е- 
д'Ьльный  волрастъ  необходимо  установить  в  для  выборпихъ  огь 
сельскихъ  обществъ  на  волостнычъ  сходахъ;  б)  по  отношотю  къ 
лвцамъ,  наказапЕШмъ  по  суду  или  порочнымъ,  необходимо  сохра- 
нить от.  енл1;  1грны1;ч.  2  къ  ст.  47  и  п.  2  ст.  51  Общ.  Пол.  съ  ого- 
1дарко10.  что  они  им-Ьють  цраво  участвовать  только  въ  ссленныхъ 
I  сходахъ.  гд'Ь  могу'п>  обсуждаться  и  по(;тановлять<.'я  р'Ьшен1я,  за- 
,  трогпваюпия  лить  ихъ  имущественные  ияте1>бсы.  и  что  приговоры 
I  О  вро«еипом7>  удплопи  пэъ  схода  могу1'ь  быть  обжало№)ны  въ 
установлонномъ  порядк-Ь;  в)  женщины-домохояяйЕи  и  опекунши  ма- 
Щ  лол1?Рнихъ  (даже  если  бы  эти  опекуны  не  нм-Ьли  сакостоятельнаго 
"  тюса)  дол;!:ны  быть  допускаемы  насоленные  сходы;  г)  скп»  семей 

|мпоп/гягольпых1.  дол:1:но  быть  допускаемо  ч-олько  одно  лицо,  какъ 
на  ссленныхъ.  такъ  и  на  сельскихъ  сходахъ,  п  д)  идъ  самовольно 
разделившихся  семей,  какъ  на  сельск1в,  такъ  и  па  селенные 
сходы,  долженъ  допускаться  только  старш1й  членъ  самоватьно- 
разд-Ьлившсйся  семьи  (си,  ;?аключете  по  вопросу  й?1-му)  или  ииъ 
уполномоченное  лицо. 
^Гю  касается  до  податной  неиоаравпоств,  которая  можетъ 
происходить  отъ  расточительности  н  оп.  различныхь  хоаяйствен- 
ныхъ  нсудачъ  н  б]>дств1й,  напр,,  неурожая,  падежа  и  т.  ц..  то 
первый  случай  будетъ  разсмотренъ  ниже  (см.  заключеше  по  во- 
просу 35-му),  во  второмъ  жо  случае  огр!Шичен1е  права  участ1я  на 
(сход*  было  бы  по  существу  несправ*>дливы«'г>. 
Предоставляя  лицамъ.  достигшимъ  граждапскаго  совертен- 
иоя'Ьт'ш,  :кецщицамь-опеиуншамъ  и  опороченпымъ  право  участвовать 
он  селеиныхъ  сходахъ,  Сов^щате  исходило  изъ  того  соображенЫ, 
что  на  этихъ  сходахъ  решаются  препмущесч'венно  вопросы,  близко 
затрогнваюп11е    инущесгвенные    внтересы    какдаго    домохо;шнна. 


ЗОЯ 

им'Ьющгич)  над^лъ  въ  селеп1и,  почему  устрпнете  н*которихъ  изъ 
аихг  (П"Ь  уччЮ'пя  въ  сход1;  било  бы  ранносильно  лип1вн1ю  нхт. 
права  распорядиться  свиимъ  нмуществомъ.  На  сельскихъ  же  схо- 
дахъ,  гд-Ь  постановляются  р1:шон1Я  по  д^ламъ  чисто  адмивистра- 
тивнаго  характера,  касающимся  при  этомъ  всеш  общества,  участю 
вышеперечиолеппухъ  лицг  не  признавалось  Суй  желательоымг — 
осоГ>онно  же  опорочепныхъ. 

328.  Рязанское  Губернское  СовЪщан[е. 
См.  заоюченш,  приведевыое  подъ  ^  200. 


329.  Самарское  Губернское  Сов%и1ан1е. 

Необходимо  уотановвть,  чтобы  приговоры  оходовъ  о  лишен1и 
права  голоса  своихг  сочленовъ  приюдились  въ  исполнеа1е  но 
иначе,  какъ  по  утнерждоши  ихъ  ;юмскимъ  начальпнкомъ. 

Необходимо  устаиовлеи1е  опред1;леина1Х)  пенуа  д.тя  права 
участ1я  въ  сельскихъ  сходахъ.  а  также,  чтобы  :«;мск1е  начальники 
ежегодно  проверяли  этотт.  цен-гь  для  всЬгь  членов!,  схода, 

См,  заключете  по  вопросу  12-му. 


330.  С.-Петербургсное  Губернское  СовЪ|цан1е. 

Желательно  установить  въ  ^шкон*  01'раничен1я  права  участ!^ 
т>  суждетяхъ  схода,  а  именно,  предоставить  такое  право  кре- 
стьянамъ,  но  моложе  и  не  старте  опред'Ьлеянаго  возраста,  зани- 
мающимся въ  деревн*  хозяйствомъ  въ  продолжешо  изв-Ьсгааго 
орока.  иепрАВВО  уплачввающимъ  денежные  сборы  п  отбыш1ют.пмп. 
повинности;  вм-Ьст*  съ  гЬмъ,  юспретить  учаог1е  ня  сход*  гЬмъ 
изъ  этнхъ  крестьянь,  которые  бы.ти  опорочены  судомъ  за  про- 
ступки, а1екуга.1е  за  собою  тюремное  зяключен1о  или  наказаи1е 
роягаип,  въ  продолжеп1е  изв1}ст1т1Ч)  срока  послЬ  1;>тбыт1я  наказа- 
н1я.  Помимо  сего,  а1'Ьдова.1ю  бы  пред(Х1тавить  земскому  началь- 
нику право  устранять  отъ  участия  на  сход*  крестьянъ,  допущен- 
внхъ  къ  такому  участ1ю  самимъ  же  сходомъ  въ  явное  нарушен'ю 
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поиведееаыхъ   требопатй.  Эти   011)аничен1Я    могли  бы  быть  ряс- 

Кнены  и  на  цредставителей  отдучиющихся  домохозяевг. 
! 


331.  Саратовское  Губернское  Сов%ш,ан1е. 


332.  Симбирское  Губернское  Сов%1иан1е. 


носателыю  устааовлен!я  т.  закон"!;  нзв1;итиыхъ  огряниче- 
права  участия  на  сходахъ— при;^аавадось  бы  веобюдимыагь 
ограничен1л  этн  распрострапвть:  1)  на  лиц!..  не  д(Х;тнгти:{г  21 
года.  2)  ыа  лнцг.  иодвергшихсл  т)^лесииму  накшшвш,  3)  на  дицъ. 
призеаанихъ  нпиоыньош  ш*  бсюатентаой  продаже;  инца,  и  "1)  на 
'  лнцъ,  двукратно  подвергшихся  наказатю  аа  преступления,  преду- 
смотр^явыясг.  и>9  — 1 74,  1-ю  частью  ст.  177  и  ст.  180  Уст.  наказ. 

■  Ограиичеп'ю  для  посл+анихг  трехъ  кате1юр1й  долишо  Г»ыть  обу- 
словлено лишешемъ  прггва  участи!  на  сход*  вь  течение  3-хъ  л-Ьтъ 
со  времени  С0С1Ч)явша1чхУ1  судебнаго  прпгопора.  Эти  лица  не 
лодхны  0м1;ть  права  передавать  свой  голось. 

■        Учяспе  на  сходахъ  млядтип.  членовъ  семья,  не  домохо:»яов^ь. 
^няруптюпюе  правильн(;е  течение  сельекаго  управлонц!,  могло  бы 
быть  устранено  точнымь  опред'Ьлен1емъ   гЬхъ   лпцъ,  кои  должны 
составлягь  сходъ.  со  инестхетлъ  ихъ    въ   1«обый    сппсокъ.  соста- 
вляемый на  каждый  годъ,  нов-Ьряемый  и  свид-ЬтедьствусмыЙ  волост- 
выкъ   старшиной,   а   заспмъ   поднятием!,   авторитета    доджнос1'н 
сельекаго  староста  (см.  заключение  по  вопросу    1*^-му),  кот«|рыЙ 
одинъ.  подъ  руководстномъ  н  нпдиором!.  ненскаго  начильнякл,  им-Ьотъ 
войкояшость  сл-Ьдить  за  правильнымъ  составоиъ  схоловг  и  водво- 
рять законный   порядокт,   на   схолахг  при   помоти  той  власти, 
мторая  ему  предос"1'авлена.  Останавливаясь  на  вопрос11  объ  уста- 
а>влеши  какнхъ  либо  цензовихг  требований   для   члевопь  схода, 
наше,  соглашаясь    съ    едннодушнымъ    ин'Ьн1емъ    уЬздныхъ 
с1к;ло»1.  и  зйлскихъ  начмльняковг,  полягаеп ,  что  членами  схода 
"  '"п,  бы1ъ  лишь  тЬ  лица,  кои^удовлетворяиугь  и:1и1;стаымъ  опре- 
.  ..1.янымг  услов1ям'ь  ценна  имущоственпап).  нравстненнаго  и  воз- 
растоаго.  Та1и)е  мн1.те  Сов^щатя  основано  на  сл1;дуюш.ихъ  сообра- 
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жешихъ:  1)  Харак1«рвою  чертою  крестьянской  жизни  предстл- 
вляется  домовитость,  домохшяйствсн носить  клждпго  крестьянина,  ве 
утратаншаго  связи  съ  деревней,  съ  ся  интеросами,  обычаями, 
духовною  жн;шыо.  Поэтому  ра;1р*шеше  130П1ЮС0Въ  изъ  сферы 
сельско-хошйствепно-адмпяистративныхъ  распорядковъ  въ  дугЬ 
присущей  кре(ты1намъ  праК'1ичн11С111  можегь  бшъ  предоставлено 
лишь  крсстьянамъ  -  домохозяевамг,  хотя  бы  я  бе:земельным'ь. 
Посл-Ьдше.  понятно,  не  могли  бы  участвоинть  въ  Д'Ьлахг.  касаю- 
щихся аемлевлад'1;н1я,  какъ  это  и  установилось  обычаемг.  Такиш. 
обра;юмг,  облпданхе  домохо:1лйст1л»мъ  доллшо  составлять  пмуще- 
ствеиный  цензъ  членовъ  схода.  2)  Усгаиовлеа1о  вравственпаго  цен»! 
для  членовъ  схода,  корку  предоставлено  выдать  дЪа  не  только 
хозяйственно -экономическгя.  но  в  д1'>ла.  (пгГлот^я  обще-админи- 
стративное :шачен!е,  предсталляетслг  столь  же  необходимымъ,  по 
опредЬлеше  е1Ч)  СюяЬе  затруднительно  всл1;дстие  отсутотв1я  р1а- 
инхг  и  твердыхъ  прн;шаковъ.  кои  могли  бы  сг  достаточною  п1;р- 
ностью  и  справ1!ДЛивостьго  выделить  изъ  среды  1;[)ес1ъянъ  лиц1. 
столь  неблагоиаде;1:11ЫХ1.,  что  ириоутств^с  ИХ1>  на  сход!:  безусловно 
не  могло  бы  быть  герпиио.  Т1.иъ  не  мен^е,  СовЬщангс  полагаеть 
возможнымъ  установить,  что  лица,  отбывшая  тюремное  заклю- 
чето,  подлежать  устраветю  отъ  участ1я  ва  оход!;  въ  тече- 
ние 3  л1л-ь.  Что  кнсастся  до  устранеи1Я  отъ  охода  другихъ 
цеблашнадежныхъ  лицъ,  можетъ  быть,  иногда  бо-тЬе  вред- 
ныхъ  для  общественпихъ  д-Ьлъ,  ч11мъ  явные  преступники,  то 
регламентировать  таковое  едва  ли  представляется  возможнымъ 
и  вужиымъ,  въ  виду  существующаш  права  сельскахъ  схо- 
дрвь  устранять  члоновъ  свонхъ  отъ  участия  въ  общественныхъ 
Д'^лахъ  на  3  года.  Это  право  при  еод'Ьбств^и  леискихъ  пачальнн- 
ковъ  Д1)лжно  достаточно  гарантировать  интересы  общестнъ  оп. 
вреддихъ  члеиовь  схода,  при  чемъ,  кауалось  бы.  нЬп!  аад*>бноети 
изн'1;нять  существующая  постановлонзя  яакона  о  порядк'Ь  утвер- 
ждения прнговоровъ  схода  по  сего  рода  д1.дамъ.  3)  Особенно  хеда- 
тельнымъ  представляется  установление  для  чденовъ  схода  возраст- 
ваго  деша.  Какъ  Сов*1цан1е  неоднократно  обр.1и1ало  вн^гаа|пе, — 
в*д1;шю  схода  подлежать  важныя  д1ла,  т1)ебую1Ц1я  житейской 
опытности  не  меньше,  а  скорее  больше,  нежели  ра;1р1;шея1е  д1иъ, 
поступающих'ь  ыа  раэскотргЬнк  водоствыхъ  судовъ.  мезЕду  тЬт,, 


въ  то  врсяя  какъ  для  волостыыз^ъ  судовгь  устаыовлеаъ  ш^зрасп-ный 
цеязъ  и.  35  л{;ть  (ет.  3  Врея.  прав.  вол.  суд.),  для  членовъ  схола 
такого  ценза  н1т»  чтд  противор1;'шгь  исконныш.  обычлямъ.  по 
кп(пп>  [г|.шои1я  сходовг  были  р1;111отямн  стариковг.  Ооглашнясь 
по  тлоигепнимъ  с<к»бра:коц1ямъ  ст.  о(5щимъ  ми^ипемъ  съ'Ьадовъ  и 
лемскихъ  начальниковъ.  Сов-Ьщан'ш  убеждено,  что  на  сюды  должны 

|допус1;лться  лишь  до»»Х1>аяева,  достигшее  извЬстнаш,  твердо  уста- 
воилеинаго  ш,  закоп'1;  во;1раота.  Кааалось  бы,  что  таковымъ  сл*- 
дуетъ  призвать  Зо-.тЬттй  воурасп..  '1-акъ  какъ  къ  э^гой  пор1; 
жизни  Ерестьянив*ь  о/'ыкновсвно  уже  достаточно  умудряется  опы- 
тояъ  и,  кром!;  того,  тотъ  же  возрасгь  ввелонг  в^ь  законъ,  какъ 
цонаъ  для  волоотныхъ  судей.  Иаъ  св'1;д'Ьн"1й.  и)111ющихся  ш.  распо- 
рял№П1и  Оои1-,|цан1я.  видео,  что.  въ  среднемъ.  число  домохо:1яев1., 
[достигшнхъ  НЬ  л1гп.,  вг  сч?лсн»яхъ  большаго  и  средняго  размера, 
[состявляегь  62*Л  вс1;хг  домохозяевъ  въ  селен1И,  изъ  чего  явствуеп., 
тго  исоточевш  въ  сказ.чнннхъ  селеп1яхъ  лицъ,  моложе  35  л-Ьт!,, 
пе  иож'ет!  вдачитольнп  ослабить  численный  составь  сходовь,  ч'1<) 
могло  Ои  имФ-ть  м1сто  при  пвод(*в1н  ценза,  бол1яз  высокаго,  напр. 
40-Л1.ТНЯП1.  такъ  какт.  домохо:шовь  въ  этомъ  11о:1раст1;  насчиты- 
виется  иногда  липи.  около  (УУд.  Во*  сказанный  ограничетя  для 
лонохсисвь.  ии'Ь101Цих1>  пряво  участ1я  на  гходахъ.  должны  быть, 
по  гЬмъ   же   соображен! я «ъ.   распространены  и  на  представито- 
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333.  Смоленское  Губернское  СовЪщан1е. 

Что  касается  ограничений  права  участ1я  аасходяхъ.  то  огра- 
ничена эти  мог}тъ  быть  допущены  съ  известною  польуою  для  д^ла 
поьсо  для  умастниковъ  оедьскнхъ  и  волостаыхъ  сходов1>,  и  паько 
!п.  (Лиошен!!!  возраста  и  вравст1кшной  благонадежности,  насколько 
яй  не  опорочена  судомч.  пли  иезанодозр1;ва  по  олмому  роду  про- 
'^М1;1И.  Участниками  селеннаго  схода,  в1;д)'10Щ11Г0  гдавнымъ  обра- 
»1ъ  ВС*  хозяйственвыя  д*ла  селетя.  должны  естественво  являться 
Й1  домохозяева  или  пхъ  представители,  причемъ  никакихъ  огра- 
«лешй  въ  эт»|Мъ  наиравл(т1и  не  сл-Ьдуеть  устанавливать  въ  за- 
КИЙ!.  Составь  :!:е  селье1мПго  схода,  которому  предоставлено  раз- 
р1шешс  многнхъ  адинннстратнваыхъ  д*лъ,  сравнительно  отвлс- 
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ченнаго  характера,  долженъ  быть  гарантированъ  отъ  участ  не- 
соотв-Ьтствующихг  по  возрасту  н  нравственнымъ  качествамъ  чле- 
нонъ.  Псюему  следовало  бы  устааовить,  что  пъ  составь  оельокаго 
схода  ве  иогуть  входить:  лица,  недостипп1я  2 1  года  (призывпаго 
во:1раета),  содержатели  и  сид^льцы  пи тейных!.  за1я;дсиШ,  состоашде 
подъ  опеков,  лишеввые  пракь  по  суд)'  и  о^гОывше  наказаЁ1е  за 
конокрадство. 

Вводить  лальа-Ьйшш  огравичешя  въ  отношен1и  судииости  Со- 
Б'Ьщан1е  не  считаегь  возиои:ныхъ  при  своеоб1>азныхъ  услохияхъ 
деревенской  жизни,  при  суи1ествующемъ  уровн'Г.  раавит^я  крестьян- 
скаю  иасслен1я  и  орн  особыхъ  взглядахъ  кростышь  да  ц-Ькои'рыо 
виды  собственности. 

То'шо  также  не  ирсдста1]ляотся  никакой  иозхожностя  огра- 
ничивать право  участ1Я  па  какихъ  бы  то  ни  было  схидахъ  по- 
датною иепр;»вн1х.'гью,  которая  въ  общемъ  пасколько  не  характе- 
ризуеть  1гъ  нашей  дерева'^  ыравсгвенныхъ  качествъ  плательщика; 
сверхъ  того,  такое  огранипсше  представляется  чрезвычайно опаснымъ, 
такъ  какъ  поведстъ  аа  собою  не  только  нсключит&льноо  преобла- 
дате  аа  сходахъ  бол-Ье  зажиточныхъ  дворовъ,  но  даже  можегь 
послужить  осцош1шеиъ  къ  нскусствевиому  обра:юваиш  нсдоихщи- 
КОЕ-!,  изъ  того  многочисленнаго  контингента  захудалыхъ  ломохо- 
аяовъ,  которые  обыкновенно  уплачиваюгь  иови1Ш(>сти  путемъ  найма 
у  двухъ,  трехъ  богачей  деревни. 

Вс1!  укаданны)!  ограннчен1я  права  учаспя  на  сельскомъ  сход* 
естественно  да1жпы  быть  распрсютранены  и  на  представителей 
отлучающихся  домохозяевъ,  иначе  эти  ограничешя,  не  обезпечивъ 
вадлежащаго  состава  схода,  не  достигнуть  своей  ц1ла. 


334.  Таврическое  Губернское  Сов^1цан1е. 

Устанавливать  правило  о  недопущев1а  на  сходы  недонмщв- 
ковг  нежелательно  уже  потону,  что  если  аедопяка  числится  на 
военъ,  наприм^ръ,  сельсконъ  обществе,  введение  такого  правила 
будетъ  равносильно  дишаат  такого  ^кбщества  права  разсуждать 
на  сходахъ  о  свонхъ  д*1;лахъ,  въ  '1Х1М'ь  числ-Ь  и  о  сцособ^  пога- 
шен1я  яедоилокъ.  Учас1те  же  доыохозаевъ  въ  сходахъ  по  воараету 
должно  быть  ограавчево,   в  на  сходы  должно  доиускать  съ  ира- 
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воИъ  голоса  домохозаевъ,  не  моложе  21  года.  Желательно*  чтобы 
подлежащему  схолу  было  предостдвлепо  право  допускать  еъ  участию 
въ  сходахг  и  такнхъ  домохо.шевъ,  которые  были  лишены  лтош 
права  за  пороки  по  суду.  15озстанош1ев1е  права  такихъ  лидъ 
должно  быт1.  допускаемо  по  пригоюру  ^^  голосоиъ  и  по  иетрчен1и 
общихъ  срокоиъ,  уиазааныхъ  въ  завоо^  для  повторяемости  пре- 
ступлешя. 


335.  Тамбовское  Губернское  Сов%щан|е. 

Желательно  оставвть  въ  сил'!;  д'ЬйстБующ1я  узаковени,  предо- 
ставляю1Д1я  обществамъ  право  времепнаго  устранения  крестьянъ, 
во  при  зтомъ,  въ  вндахъ  уставовлешя  пор11Дка  на  сходахъ,  сле- 
довало бы  узаконить  правосиособвость  члсновъ  такихъ  обществъ, 
примерно  такъ:  предоставить  право  участ1я  на  сход1;  только  ли- 
цамъ,  постоянно  живущнмъ]зъсвоемъоб1цествЬ.  ии1;1ощииъ  усадьбу, 
пользующийся  земельныиъ  над'кломъ  н  нх-Ьющинъ  ве  нен'^ 
25  л-Ътъ. 

,  Въ  то-жо  время  для  лицъ,  удовлетворяющихъ  перечисленнымъ 
трсбовашлмъ,  устаоовить  закопоиг  ограничсц1Я  и  пс  доиускать  къ 
участию  на  сход*:  а)  чденовъ  общеотва,  къ  коимг  прии1;нбнъ  п.  6 
ст.  188  Общ.  Пол.;  б)  лицъ,  при;}цаиныхъ  по  суду  виновными 
въ  д-Ьяшяхъ,  предусмотр1анихъ  ст.  1СЙ  в  172—174  Уст,  нак., 
иди  въ  бол'Ьс  тяжкихъ  прсступлси1яхъ.  а  также  въ  мо1Ч)вств'1>  и 
пьянстве,  раэстроивающихъ  хозяйство. 

Такое  устранен!©  отъ  участ1я  въ  сход*  для  лицъ  последней 
категор1и  должно  продолултьсл  три  года  со  времени  отбыт1Я  на- 
Е<'13;1шя,  но  всл'Ёдств^е  одного  этого,  ихъ  домохозиЗство  не  должно 
быть  лвшено  права  им*ть  на  сход*  представителя  въ  лиц* 
другого  члена  семьи,  неопороченнаго  по  суду  и  установленнаго 
возраста. 

Вс1^иъ  домохозяеш^мъ  къ  началу  каждая  года  сл*дуегь  соста- 
^влять  списк.и,аза  т*м'кдопй1нятьи  исправлять  ихъ  ежегодно,  обозна- 
1въ  в-ь  нихъ  отд1-льпо  домохозяевъ.  но  пользуюхцихся  пад*ломъ 
шгь  общественной  зехли,  а  также  в  тЬхъ,  кои  устравеаы  временно 
отъ  участия  въ  сходахъ.  Ырв  отлучкахъ  и  бол*:шяхъ,  полноправ- 
ные домохоаяева  могутъ  передавать  свой  голосъ  на  сходахъ  н(Юпо- 
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1ХУ16ВВЫМ'!.  и  достигшкмг  опред^леннаго  рюзрастя  пленлиъ  их* 
свжсйствг  беаь  раалич'|я  пола,  но  огь  каждаго  двора  на  сходф  дол- 
жев1.  быть  только  олипъ  представител!».  Во;1:»'«^льныхъ  же  домо- 
хозяс1гь  допускать  на  сходы  та'гько  по  д*Ь.1ямъ,  ае  касающимся 
оСхцпяваго  польяованЬ]  :}еилею. 


336.  Тверское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

Вь  виду  того,  что  общества  р1;дко  пользуются  прпвомъ  устра- 
еоя1я  своихг  членовп,  оп.  участия  на  сходахъ,  сл1;довлло-би  бол^-е 
точно  регллмецтпроиать,  кто  шл.  члеповт.  пи-1<угт.  право  шлоса  аа 
оельекомъ  сход-Ь.  в  поставить  это  право  вт.  полную  зависимость 
отъ  ионяпя  о  до]1охо;{Яиы'Б,  а  потому  признать  :аконнымг  право 
^част'шза  жрнп1инами.яв,чяющинпсяпредстявит(»льницами  крестьян- 
ская двора,  за  18-л1;т1!мми  крестьянами,  са1н  они  являются 
старшими  вт>  дом*.  ;ш  11р1Ймакаин,  т.  е.  липлмп.  хотя  и  не  поре- 
численными  вт.  состав!,  общества,  по  являющимися  по  бол-Ьзпя 
или  стггрости  домохо^ива  представителями  той  сомьи,  вт.  которую 
они  приняты,  и  отказать  вг'  прав*  учасгпя  на  сход*  лнцама.: 
1)  не  ня*ю1цимъ  крестьянской  осг1;ллости.  подъ  каковою  сл+дуеть 
разуметь  одвовременпое  польяовате  какъ  полевою,  такъ  и  усаде<5- 
ною  землрю;  2)  лицамг.  отбывшимь  някялате  по  суду,  влекущее 
01'раничеи1е  правь:  '6]  па  8:ш11стный,  напр.,  8-хъ  л'1;тВ1й  срокъ, 
долянш  быть  устраяены  огь  участ1я  на  сходахъ  лица,  подверг- 
и||ясл  по  суду  тюремному  заключеитю;  4)  такому  же  ограшиешю 
11ра)рь.  но  но  бол-к»,  ч*ит.  на  одинт,  годъ,  должны  быть  подкерг- 
путы  лица,  присужлснпия  кг  иаказяшямъ  волоотнымъ  судогь  яа 
проступки,  клекут1е  за  собой  по  Уставу  наказ,  тюремное  за- 
ключение, и,  наконец!..  5)  ((бществу  должно  быть  сохряпеио  право, 
при  о'1путств!и  приыхт^  доказательстиъ  порочности  изв'Ьстнаго 
лица,  просить  волостной  суд1>  о  лишении  зтого  лнца  права  на 
участге  въ  сход*  въ  течете  извЬстнаго  пер10да  вр(*мени,  если  пороч- 
нпсть  эта  является  для  общества  т'сомн*нной.  Во  пзб1;жате  мало- 
чмг'лснносто  сходовъ  т>  молкихъ  сслее^яхъ  можио  бы  б|лло,  зЛ 
лишен1ем1,  права  голоса  на  сход*  ломпхоияпил.  предоставить  это 
право  с1*дующому  за  нииъ  по  старшине!  ву  члену  его  осмья.     *'' 


337.  Тульское  Губернокое  Сов^щан1е. 

Въ  видахъ  устраоевпя  сущестпующвхъ  педостаткоьъ  иъд'Ьятель- 
ноетв  сельскихъ  сходовъ  прелставляетса  необходихымъ  прввят1с 
м1рь  къупорядо'ген1Ю  состава  сходош,  путе)п.  устранов1Я  отъучистш 
1а>  нихъ  лнцъ  иеблпгоиадсхиихъ.  11ри;1Ш1вая  ;»  сельскниъ  сходонъ 
споообаость  разумнаго.  практаческаго  а  согласааго  (гь  духокъ  на- 
родной хтаа  разр1шен1я  воиросовъ,  подлел^ащихъ  компетеышн 
сходовг,  а  также  ум1;аье  согласовать  противоположные  инте- 
ресы учДствующихъ  въ  д4л1;  лиць,  Оэвйщаше  отаосцгь  иеудоилство- 
рительность  деятельности  сходовъ,  главнымъ  образомъ,  къ  вд1яи1м!, . 
сравнительно  небольшаго  числа,  въ  оостав1;  почти  каждаго  схода 
неблаюнамЬренныхъ  лнцъ,  к,'11;ъ  напр.,  людей  слнпжомъ  молодыхъ, 
недомоватыхъ,  всдущихъ  порочную  жи;шь»  или  лицъ,  ирактически 
мало  свазанныхъ  съ  иытсрссаии  общества,  какъ  напр.,  лнцъ,  не 
ведтщихъ  въ  деревн'к  хозяйства,  а  тяЕт.е  и^стныхъ  кулаков*!.;  лиц;1 
эти  очень  част!)  лвляются  заправилами  схода  и,  подчиняя  св(.1ему 
вл1ян1юлицъ,  индиффсрситныхъ  или  увлекающихся,  ст<шоиятся  р1- 
шгггеляии  д1;лъ  на  сходахъ.  Ограничетя  въ  пр;ш11  участия  на  сход'Ь 
не  должны,  конечно,  имЬть  свонмъ  пос-л1;дств!езп.  слиткоыъ  аначи- 
тельнаго  сокращоци!  состава  схода,  дабы  этпмъ  пугемъ  не  передать 
право  р^шенк  Н1рсиихъ  д1иъ  въ  руки  лишь  небольшой  группы 
кр(чггъянъ;  поэтоиу.  Оов^щан1е  полагало  бы  сохранить  оснивнис 
правило  ппкона  о  правЬ  участ1Я  въ  сход1^  ка;кдаго  домохозяана,, 
пе  Сюл^Ьв  одного  отъ  каждаго  двора,  не  исключа!!  также  ясен- 
щвнъ-дохохо.1яекг,  но  обусловить  такое  право  для  домохо- 
зяевъ:  во  1-хъ)  возрастомъ,  во  2-хъ)  беспорочностью  пог-е*. 
ден1я  и  въ  д-хъ)  практической  свя;(ью  съ  иытсрес<'1ии  обще- 
ства, выражающеюся  въ  (|)актическомъ  зав*дыван1Н  xоз^1Йотв(^м^.. 
!иивикальный  во;{растъ  для  права  учасля  на  сход'Ё  иожетъ  быть 
ипред1ленъ  въ  25  л11ТЪ.  Лица,  опороченныя  по  суду,  даже  а  за 
маловажные  п^юступки,  должны  быть  лишены  права  участия  в-ь 
сходахъ  на  опрсд-ЬдснныЙ  срокъ,  сорп;^м^;рно  степени  проступка, 
на  время  отъ  в  м1:сяцевъ  до  3  л-Ьтъ;  повторев1е  судимости  должно 
их1.ть  своимъ  посд'Ьдств'юмъ  увеличете  зяпретитольнаго  срока; 
такъ,  судившееся  за  малов:1жные  проступки  въ  В-й  разъ,  должны, 
быть  устранены  отъ  схода  вм'Ьсто  6  м'Ьсяпевъ  до  1  года;  паложеше 
таково1Ч)  о]'раннченш  могло  бы  бы чь  предоставлено  самому  волост- 


вому  суду   при  нало:кеши   шшс1:ашй  за  проступка.   Злп'Ьиъ,   не 
должпы   пользоваться  лравоиг  голоса   вновь  отдавленные  домохо- 
зяева В7.  точешо  первыхъ  И  л'Ьп.  посл'Ь  ихъ  отдела,  лица,  вовсе 
не  1юду1Ц1я   хомйства,   а  жи»ущ1Я   на  стороы1;   и   сд.1ющ1я   свои 
над'к1ы  в'ь  аренду;   это  пос^^^)днсе  огрнничешс  не  должно,  вдро- 
чемъ»  каслться  кратковременной  аренды  на  срокъ  до  3  .гЬтъ,  не 
сопряжеииой  съ  окончительнымъ  пр(!Краш.еи1смъ  хо^шйства.  Нако- 
аеггь,   содержатели   трактвровъ  и  натсйние  торговцы,   сидельцы 
т>  нихъ  и  члени    ихъ   семейотдгь   не  должны   бенусювно   итлЬчъ 
права  голоса  на  сходагь,  Что  касается  податной  нсправпости,  то 
Со|{];1цаню    це  призиаетъ    удобцымъ   обусловливать   ираш  учаспя 
па  сход*   исправностью   въ  повинпойтяп!,   такъ   как1.,   съ  одной 
стороны,   задолженность  ш.  нодоимкахъ   можеть   обусловливаться 
причннаин  случайными,  а  съ  друшй  <:торопы  -  прп  единовременной 
неисиравпостн  многих-!,  хозяев]..  &ш  вызвало  бы  значительное  огра- 
ничение состава  сходовъ.  ЗагЬмъ,  временную  нередачу  права  голоса 
домохозяиномъ  другому  члену  своей  семьи,  по  невозможности  гамому 
явиться  на  сходъ,   Соп^щан1С  прнзнаеп.  нсобходимыиъ  оты'1>иить 
иовсе,   дабы  не  впеста  ш,  составь  схода   совершенно   случайный 
элементь  нзъ  линь,  или  недостаточн<»свя:»нныхъ  съ  пнторееамн  обще- 
ства, или  небла  гонаде  ж  ныхг;  псключеше  въ  этомъ  ошошета  должно 
бить  допуии'по.  впрс»чемъ.  для  гЬх!.  старнковъ  димохо;и1еп1,.  который 
ПО  старости   или   бол'к:1НИ    иол;елали  бы   передать   право   I^^л^^с^^ 
одному   изъ  члсновъ  семьи   не  временно  только   на  одинъ  сходъ. 
а  на  постоянное  время,  на  каковую  передачу,  ирнтомъ  аеп^хж^нао 
лицу,   удовлетворяющему  вышеприпеденнымг  услов1ямъ,   хотя  бы 
и  жспщиц-Ь. — должно  быгь  не]1рем11ино  согласие  обшсттши   выра- 
женное въ  праговор-Ь  схода.  Вм^ст!.  сътТ.мь,  Н(*обходпмо  устано- 
вить строгое  наблюдеше  за  постояпнымъ  содержа н1емъ  въ  порядкЬ 
точныхъ  (лисковъ  доиохозяевъ  ка.кдяго  схода  подъ  надзо|юмъ  аем- 
скаго  начальника.  Но.  засимъ.  возмо:1:ны  нск.110чительныо  случаи 
необходпмости  устранения  отъ  права  участия  на  сход-Ь  лнца.  нрав- 
ственно  неблагонадежна гч)   и  вр<?днаго.   хотя    и    не  подходящаго 
подъ   персчи  лепныя    выше   ограниченш.   №Ь  каковыхъ   случалхъ 
могло  би  прилИшятьсл  правило   п.  2  ст.  51  Общ.  Пол.  съ  г(;м1*, 
чтобы   приговоры  сходовъ  по  д^ламъ  сего  рода   подле^кади  бы 
утв(!рждеи11о  земскихъ  начальнииовъ* 


338.  Уфимское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

ЗКолательно.  чтобы  на  сходахг  участвоваяи  домохозяева,  не 
нсБлючая  и  ЛИЦ1.  жепскиго  пола;  при  невозмол:ности  ;ке  сего  по 
бол-Ьши  или  дальнему  отсугствцо.— за  нихъ  должны  являться 
др>пе  члены  семейства  шъ  числа  им^ющихг  25  л-Ьтб  и  и;шЬст- 
нахъ  уЬстпоиу  начальст»;  съ  хорошей  стороны;  неодобрительное 
поведете  должно  вообще  липшть  права  участ1Я  на  сход!  даже  и 
домохоаянна. 


339.  Херсонское  Губернское  Сов%щан1е. 

Было-бы  желательно  заменить  ныв!  существугощ1е  сельсые 
сходы  сходами  выборныхъ  из1.  домохозяева,  усгановпвъ  хтя  посл^д- 
нихг  ю?,\и1ст%  огг>  25  л1;гь  и  и;т11сгаыя  требоватл  нравственнаго 
ценза,  нлпрнм^р!.:  отоутств1е  судимости  какъ  по  прест)Т1Л('н1ям1., 
влекущин'ь  за  собою  тюремное  закллочеп1е.  такт,  и  за  пьянство, 
дурное  поведете  и  неисправность  въ  платеже  иовинностей,  посл'кд- 
нее  въ  смысл*,  чтобы  внборнымъ  не  могло  быть  лицо,  къ  коему 
были  прям+лены  м1.рьт,  укяалнння  ст.  188  Общ.  Полож.  Пред- 
полагаемое право  доля:но  быть  рясп1Х)странепо  ц  па  предетави- 
телей  отлучившихся  домохозяевъ. 


340.  Черниговское  Губернское  Сов'Ь1иан!е, 

Нвдлс:(и1Ло-бы  принять  :т  правило — передъ  началомь  года 
списки  им'Ьющихъ  право  участия  на  сход%  домохозяевъ  прочиты- 
вать сходу  и,  въ  чемъ  иужно,  исправлять.  Въэти  списки  должны 
быть  внесены  вс*  домохозяева  очт  25-л'Ьтняго  возраста. 

Желательно  было  бы  отнять  право  участ1Я  въ  сходагь  у  лицъ, 
подвергавшихся  накалан1ямъ  за  кражу,  мошенничество  и  присво- 
ете  чужаго  имущества,  пьянство  и  расточительность,  въ  течете 
2  л1ть  00  дня  приведешя  надъ  ними  прпговоровъ  въ  исполнен1С, 
а  въ  гЬхъ  губерн1яхг.  гд1;  не  введена  еще  казенная  продажа 
впяа, — у  домохозяев! ,  въ  семействахъ  коихъ  неотд'Ьленш1е  члены 
вг-луп.  питейную  торговлю;  сл!аовало  бы  В1.  этомъ  случа-Ь  опро- 
шть,  что  представители  такихъ  оемойотв-ь  пр1обр*таютъ  праю 


31» 

участия  на  сзод-Ь  черезг  3  года  по  закрытш  патейнаго  заведевк, 
таЕъ  какъ  и  по  ;{аЕры'пи  продолжаюиие^:»  левежцые  спети  Ере- 
спъя1гь  сг  штми  дають  шгь  слишкомъ  больгаую  силу  иъ  общоств-Ь 
при  р-Ьтеши  вопросовг. 

Надлежитъ  предооталнть  преемствепное  право  на  учас1ае  въ 
сход1:  старшему  п1)авоспосо(5ному  плену  семьи  при  отсутств1и  са- 
мого домохо;шйна.  Если  ст-ярпкъ  желаеп.  передать  сшй  голе 
сыну  нлн  одному  игь  близЕикг  родственниковъ,  то  д1У1аеть  объ] 
эшмъ  :-{яявлен1е  съ  ^-^.м^.,  что  сынъ  или  пи)бще  получивппй  его 
голтгь  родогненвикь  заступаетъ  его  м1жто  насходахъ  всяк1й  рааъ, 
когда  оиъ  самъ  не  Д11итса.   ... 


341,  Ярослаесное  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Такъ  какъ  крестьяне  не  нользуютсл  по  своей  личной  инп- 
ф'атипФ.  предостаиляемымъ  ихъ  сходу  прлвомъ  времснпаго  устрг»-| 
нен1я  вредныхъ  члевовъ  отъ  учаспя  въ  зав-Ьдывая1а  обществен- 
ньгая  д-Ьламн.  то  СовЪщяте  полагало  бы  и:елятельнымъ,  чтобы  в-ь 
аакон"!;  было  точно  указано,  но  только,  кто  )10Ж(угь  им1;ть  право 
участ1я  па  сходахъ,  но  и  кто  этого  права  не  имЬет-ь.  Примени- 
тельно къ  двумъ  предаоложеннымъ  Сов-Ьщашемъ  осповныиъ  ти- 
памъ  сельскихъ  обществъ  оно  остановилось  на  сл-Ьдующихг  огра- 
ипчен1яХ1.  П|)ава  участия  на  сходахъ: 

Л  Право  участ1Я  на  сход*  хозяйственной  общины  должны 
ии1;ть  вс!;  домохо;1яе[<а  этой  общины.  бсар:13Лнчно  мужскаго  или 
женскаго  пола,  достигт1е  18-л*тпяго  1«»зраста  и  влад^юшЗе 
(|бщннпою.  иикупленною  или  новы  купленною,  полевою  или  усадеб- 
ною  землею. 

Не  должны    им'&ть   права    1Ч)лоса  на  хоияйсгвсвпомъ   сход-Ь: 

1)  Лпца,  судиппияся  за  кражу  вт.  общихъ  судебныхъ  и*стахъ, 
въ  мировыхъ  судебпыхъ  установлеп1яхъ,  у  земскаго  начальника  и 
на  волостниХ7.  судахъ  бол*е  однош  рауа  и  пригиворомъ  не  оправ- 
далння,— ВТ.  течете  ^^-хъ  л1;тъ  со  дня  посл^дняго  осуждетя. 

.     2)  Лица,  состояния  подъ  надзоромь  общества  по   р^шеи1ямъ 
судебнухъ  и^стъ. 

3)  Диц!1,  выслашшя  этаонымъ   шфлд]юмъ   изъ   городовъ  за^ 


бюшюьнснноо.ть  и  др.  арост)'пки   въ  те'1бн1е   двухъ  л1;гь  оо  дня 
воавращсв'ш  на  родину. 

4)  Содержатели  и  сид*льцы  тавелетй  съ  продажей  епиртныхъ 
нлпитковъ. 

ТЬ  же  ограннчешя  должны  прпм-Ьшпъся  т!  къ  лицамъ,  упол- 
ноиочоннынъ  па  упаст1е  въ  сход'Ь.  такъ  какъ  они  одинаково  съ 
домохог^яеваии  ян.1Н10тся  (юноршенно  полноправнымп  членами  схоля. 
II)  Право  участия  въ  сход*  администратпвнап)обт*>ства  (или, 
т  это  будетъ  сходъ  ви<)йряихъ.  право  бить  пиГшрасмымъ  для 
участш  въ  сход1;)  могупъ  иагЬть  ооI«^ргаеннол^тте  динохоаяева 
обоего  пола,  какъ  нзъ  крс^с-тьяиъ-общннннковъ,  такъ  а  язь  кре- 
стьянъ  собственников!,  п  безземельныхъ  крестьянъ.  а  также  ияъ 
вс1хъ  лицъ.  понмеповапцыхъ  въ  п.  УП1  Вые.  утв.  12  1юля 
1889  г.  мнЬн1я  Г**.  Сов.,  постоянно  проживающнхъ  въ  пред'Ьлахъ 
адиацистративваго  общества. 

Не  должны  допускаться  въ  административный  сходъ,  кромЬ 
упомянутыхъ  выше  лнп.ъ,  ке  им-Ьющнхъ  права  участ1я  на  общип- 
ныхъ  сюдахъ.  также  сл1.дующ1я  лица: 

1)  Находящ1яся  подъ  слЬдств^емъ  и  судомъ  по  проступле- 
Н1Я1гь  в  проступканъ,  влекуп1И1гь  за  собою  потерю  всЬхъ  особен- 
выхъ  правь  и  пренмуществъ,  лично  и  посостоав1ю  присвоенныхъ, 
а  равно  судившаяся  я  лишенная  н1;к(1Тор1Лъ  правь, 

2)  Лица,  судивш1яся  п  обвииенаыя  въ  безпатентной  торговл!; 
виномъ.— въ  течете  ;^-хг  лЪтъ  с*)  дня  осужден1я. 

3)  Лица,  наказанныя  розгами. — въ  течете  3-хъ  хЬтъ  со  дня 
вакааашя. 

4)  Вывп11я  долхыостныя  лиц.а,  обвиненныя  по  суду  въ  ра- 
страте общественныхъ  суммъ. 

5]  Белоиищики.  за  которыми  числится  недоимка  иъ  раяи^^р-к 
бол-Ье  двухъ-годоваго  оклада  вс1-.хъ  платежей. 

6)  Лица,  нака,чанпня  1Х1лостпымъ  судомъ  за  мотовство  и 
пьавсто,  рвжггроивающ!»  хозяйство. 

Усгановлешемъ  подобнаш  рода  ограаичен1Й  во:1МОжно  будегь 
значительной  м1;р^  уппрядочить.  какъ  (4щественный  хо:^яЙ- 
етвенный,  такъ  и  адмноистративний  сельсБ1е  сходы.   Весьма  в!- 
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роятно  также,  что  ннопе  крестьяне,  зная,  что  за  тЁ  или  иные 
проступки  они  иогутъ  быть  лишены  права  голоса  на  сход'6,  ста- 
нутъ  остерегаться  отъ  вхъ  совершешя  и  это  обстоятельство  не 
останется '  безъ  вл1ян!я  на  поднят1е  вообще  нравствевнаго  тровна 
въ  крестьянскохъ  населен1и. 


ВОПРОСЪ  ДЕВЯТЫЙ. 

Не  зам-Ёчается  ли  яатруднек1Й  въ  созвая1[1  сслъскпхъ 
оходовъ  в'ьиначпт(мы1ыхъ  сс.1сн1н\ъ  и  если  зам11чаются, 
то  как'ь  устраияютгя  они  на  11р1псти1:11?  Не  ^дн'Ьияются 
ли  въ  такнх'ь  случаяхъ  ссльск1е  сходы  частиыял  схо- 
дакн  отд'к1ыгмхъ  чпстеН  сслен1я?  Бели  так1е  сходы  бы- 
ваюгь,  то  кнкъ  достигается  постАновле111е  зиконныхър'Ь- 
шонШ?  Сл'Ъдуетъли  узаконить  таше  сходы  и  прн  каЕИХъ 

усдов1яхъ^ 


342.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскниъ  д^ланъ  Пр11сутств1е. 

Въ  вначнтельныхъ  седьскнхъ  обществахъ.  гд*  законный  со- 
ставь схода  дистигаегь  200  и  бол'Ье  челов'Ькъ.  а  равно  въ  обще- 

хъ.  раскинутыхъ  на  значительныя  пространства,  затрудненЫ 
ьъ  созвав1и  сходовъ  встр'Ьчаются  нередко  за  неявкой  законнаго 
числа  домохозяевъ,  въ  оообеиности,  Еогда  игь  требуется  '/а  (см, 
заключен1е,  приведенное  подъ  №  1). 

Главною  причиною  этого,  конечно,  служить  отлуяка  насгао- 
апе  заработки,  которыми  ааиимаетоя  значительная  часть  населетя, 
хотя  и  мутный  хошйственныя  »ацаг1я  отрываютъ  зд'Ьсь  у  кре- 
(зьавъ  иного  времени:  почти  постоянная  въ  течетн  зимы  возка 
удобревЫ,  вывозка  сЬе&  съ  дальнихъ  покооовъ  версть  за  30, 
рубка  л1;са  и  дровъ  клкъ  для  себя,  такъ  и  по  найму,  пр011ыса1ъ 
птицы,  рнбы  п  проч.,  а  потому  крестьяне  неохотно  жертвуютъ 
врсмсиеиъ  для  сходок1>.  Въ  приморскнхъ  же  обществахъ.  гд^  бод-]^ 
Ш)Л0ви1]и  иужскаго  нлселен1я  отправляется  на  норсше  промыслы, 
м.  течен1е  всего  времени  сь  весны  до  поздней  осени  собрате  схо- 
л/№ь  иевозиожно,  а  потону  вхъ  н  не  бываеть.  Въ  остальныхъ  же 
«збществахъ  въ  такахъ  сдучалхъ  или  решаются  д'Ьла  не  полными 
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сходами,  или.  при  д*лахг  Ойлыпей  важности,  требуетсл  отъ  до- 
иохсояовъ  новая  явка  на  сходъ;  частаыкп  жа  сходами  селы-Е1е  не 
злм'Лцяю'гся.  У(Л'рааен1е  такого  песоотвЬтствующаго  закоау  порядка 
представляеть  весьма  нелегкую  задачу.  Обл;'.ательа:»я  аередача  отлу- 
чающимися права  голоса,  конечно,  можетъ  отчасти  пополнить  указан- 
ныя  недостатки  (для  этого  ел1  дуетъ  вменить  старостам!,  н  С1'арши- 
намъ  въ  строгую  обя:шнность  отбирать  отъ  отлучающихся  при  двухъ 
свид^теляхъ  покааан1я,  кому  они  передаютъ  свойголосъ,  и  запи- 
сывать въ  книгу),  но  едва  ли  можетт.  ус'фанить  загрудясн1я  вполн*, 
такъ  какъ  и  остающееся  на  и1;ст1)  к|)е<тьяне,  то  тогъ,  то  другой, 
ия-Ьють  аостоянную  необходимость  во  вреио(шых1>  отлучкахъ  изг 
дома  и  нк  всегда  когутъ  уд-Ьлить  время  для  схода  безт.  явняго  для 
себя  ущерба.  сл-Ьдовательно,  опять  верФако  можетъ  случаться  1?ь 
сбор11  недостаточное  число  домохозяев!,,  Принуждать  нхъ  къ  обя- 
зательной лвк1;  на  сходы  в;1ыскаа1ями  штрафовъ  едва  ли  ц-|'.лесо- 
образно,  такъ  какъ  дгюю  м^рою  будутъ  (угииматься  у  многихъ  и 
безъ  того  едва  существующих*!,  хозяйствъ  тЬ  сродства,  ради  сЛ*- 
режепк  влн  пр1обр'Ьтсн1Я  которыхъ  хоааеш!  вынуждены  были  съ 
пользою  употребить  время  сходки,  теряемое  тамъ  большинствомъ 
и  весьма  часто  сово.ршснпо  бвяплодио  и  безполсзво. 

Остается.  стЬдовательно.  искать  выхпда  въ  возможномъ  умень- 
гаети  состава  схода:  ч-Ьиъ  мен-Ье  рабочихъ  силъ  будотъ  отрываемо 
отъ  с1юбоднаго  распоряжен1Я  своимъ  временемъ.  т-Ьиъ  мец-Ье  полу- 
чится ущерба  для  благооостоянЫ  кростьянъ. 


343.  Астрахансное    Губернское  СовЪщан1е. 

Со;{Ш1Н1есольскнхъсходовъвъпяачительцых'ь  оелешихъ  весьма* 
:*;г1рудиительпо,  а  экстреапое — во:^можво  лишь  весьма  р-Ьдко.  В1>з- 
можность  собрашя  схода  достигается  только  назначен1емъ  сроковъ 
для  нихъ  заблаговременно  на  п'Ьлый  годъ  и,  такъ  какъ,  по  установив- 
шемуся обычаю,  во  вс1хъ  русскихъ  селахъ  к[)есты1не  посубботамъ 
возвращаются  домой  съ  работъ,  то  сходы  сл-Ьдуеп.  собирать  повос- 
кресньгаъ  и  праздничпымъ  днямъ  посл'Ь  обедни,  изв1;щпя  домохо- 
;1Яевъ  о  времени  сходя  ляблагонременно,  по  крайней  м1.р-Ь,  за  дв1; 
нод-Ьди,  При  этомъ,  желательно  было  бы,  чтобы  сходы  не  совпадала 
съ  С8ССШ1И  уЬздныхъ  СЪ'ЬЗДОВЪ. 
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344.  Бессарабское  Губернское  Сов'Ьщдн1е. 

Громадный  тасленный  составь  сельсклго  схода  вг  крупннхъ 
оелетяхъ.  доходя1ц1й  въ  н1;которык'ь  сельскихъ  общеспйхъ  до 
тысячи  и  бол-Ье  челоп-Ькъ.  при  малочналеннчсти  долж-иостныхг  лидъ 
сельскаго  управления,  представляетъ  некоторое  затруднеше  в1>со- 
зыв*  сельскаго  схода,  6л?11\)даря  пеку  такой  сходъ  созвать  въ  за- 
копаомъ  чиатЬ  членовт.  нч  всегда  удается.  На  практик-Ьэтотъ  но- 
достатокг  устряпяется  гЬиъ,  что  староста  съ  пнсарсмъ  ходятъ  по 
домамъ  п  подписывают!,  на  приговор*  членовъ  общества,  не  быв- 
шихъ  аа  сходИ*..  п  такимъ  оброет,  дополияготъ  недостающее  до 
законнаго  состава  число  голосовъ.  Узаконивать  такой  порядовъ 
вещей  весьма  пекелатсльно  въ  виду  новозио^иности  контроля  в  по- 
ьЬркп  составленныхг  такизгь  образокъ  приговоровъ.  Частные  сходы 
узаконены  поло;кен1емъ  А  Ьоия  1871  г/  только  вг  бывгавхъ  а*- 
мецких-ь  колон1яхъ  и  ахъ  сл-Ьдусгь  допустить  и  въ  другихъ  се.ть- 
скнхъ  общестБях'ь   (сн.  заключешя   по  вопросамъ  2-му  и  16-му)1 


34-5.  Вилемское  Губернское  по  крестьянскимъдЪланъ  Присутств1е. 
Заачательаыхъ  селеа1й  въ  Виленской  губерн1и  не  существуета. 


346.  Витебское  Губернское  Сов%щаи1е. 

1^есьин  ;л1ачиа>зльиыхъоелешй  в-ь  пред'Ьлахъ  Витебской  губв{Ь 
ши  ае  существуетъ,  а  потону  и  никаквхъ  ватрудвен1й  в-ь  созвавши 
сельских'ь  сходовъ  на  Л{)актик'1>  не  иаблюдалось.  Не  закачалось 
также,  чтобы  сельсыо  сходы  зам^яялись  чао^ныии  сходаш!  частей 
селетй. 


^    селеЕ 

к» 

^^№      Затрудцен1Й  въ  созыв*  сходовъ  въ  болыпихъ  селен1яхъ  и  за* 
)гЬны  ихъ  частными  сходазси  не  закачалось. 


347.  Владим|рское  Губернское  СовЪ1цан1е. 
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348.  Вологодсное  Губернское  СовЪщан1в. 

Соавав1е  сельскихъ  сходовъ  въ  зпачительныхъ  селев^язп.  :1а- 
трудняется  толыу)  отлучкою  на  заработки  крестьянъ,  Загрудцеше 
это,  хотя  и  ас  всегда,  устрацнется  явкою  аа  сходг.  ин-Ьсто  сахою 
дохохо^шина,  одного  ить  членовъ  его  соиьв.  но  ан  въ  каЕомг  слу- 
ча1>  так1е  сельокхс  сходы  пе  за1I^Ешются  частными.  Вообще  л^е, 
встр^чаомыя  затруднее1я  вполне  устраняются — устааовлерпевсь  осо- 
быхъ  обществъ:  а)  изъ  Н'Ьсколькихъ  свлен1й,  вклгоченныхъ  въ  со- 
став7.  одного  сельскаго  общества,  если  численность  ихъ  обишате- 
лей  слпшБоиъ  велака,  и  б)  изъ  селешй  разнопом1;стныхъ,  раад^- 
левныхъ  аа  а1;св(»лько  обществъ,  если  численность  ихъ  обывате- 
лей слишЕомъ  мала  (сн.  зяключен1с,  приведенное  аодт.  .^  51), 
представительством!,  виборныхъ  ви'Ьсто  поголовваго  созыва  домо- 
хозяевъ  п  узаконев1емъ  €>бязательпой  передача  голоса  друшму 
лицу,  отвечающему  вс1>мъ  ус.10в1ямъ  для  права  участвоваа1я  на 
сход-Ь.  прп  чекъ  бод'Ье  одного  голоса  некто  им1;ть  ве  хохетъ. 


349.  Волынское  Губернское  по  крестьянскнмъ  дЪламъ  Пр11сутств1е. 

Затруднений  въ  созвапш  оельскихъ  сходовъ  възначительпыхъ 
седешяхъ  не  замечается  и  сходовъ  отд*Ьльныхъ  частей  небыиаетъ. 


350.  Воронежское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  заклгочпти  по  первому  вопросу  (ппдъ  ^&  0)  указатгга  уже 
трудности  собратл  сельскаго  схода  въ  большоиъ  ссл15;  между  тЬмъ, 
главн1.тй  и  единственный  органъ  общественной  д^ятельности  сель- 
С1МГ0  общества  въ  большомъ  сел*,  им-бющемь  и  бол1;е  слскпую 
общественную  жизнь, — сельск1Й  сходъ  необходимо  должснъ  соби- 
раться такъ  часто,  какъ  это  въ  д-ЬЙствительпости,  при  трудности 
созыва  схода,  почти  недостижимо.  До  устройства  въ  1866  году  въ 
селешяхъ  государствен шлхъ  крестьянъ  общественпаго  управлетя, 
по  аравиламъ  Общаги  11оложеи1я  1801  г..  этв  бодып1л  селошя 
госуда^хггвенныхъ  крестьянъ  им'11ли  бол-Ье  сложное  устройствос  они 
-*'     лись  ВЪ  адмапистративномъ  отношеаш  на  части,  на  сотнв,  в 
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сотяй  эти  выбирали  своихъ  должностныхъ  лицъ  и  им-Ьли  необхо- 
димую для  ихт,  д'1ш-1«льиости  самостоятельность.  Простыл   формы 
обществевваго  упряняеЕпя,  выработппныя  Положен1емъ  1861  г.  и 
впол111>  пригодныя  для  ^ктпп  ио.'жнх'!.  общоствъ  КрССТЬЯЕН.,  нышсд- 
шихъ  и;*ъ  кр'Ьиостной  тависимосгы.  ока^шлись.  иъ  существ!.  д1ил. 
р-Ьшитольно  пево.шоа:ны11и   къ   приложеа1и   п.   весьма  крупнымъ 
сел(>в1амъ   государстиоыаых'!.   кростьяи-ь.  При  'шкой  фактипеск'^й 
иевозмоишости  проявлять  веобходииую  общоствеииуюд'11ят(1льность 
въ  Т0М1.  ввд'Ь  и  т'Ьмъ  порядконъ.  какой  указывался  вновь  вводв- 
мым'Ь   законом!.,  во   вс^гь   большихъ   оелахъ   по   необходимости 
пришлось  сохр<чнить   презквое,   уже    гчэтовое   устройство  нхъ.    и 
удержать   разд'иепхе   села   па  самостоятельныя  сотаи,  кавъ  это 
было  прежде.  Такимъ  обра^юнъ  прежшя  сотни,  оставшись  *геиерь 
уже  11и1>  закона,  оъ   1866   г.  непрерывно  существуя,  и  переживт. 
ив%  бмвш'ш  оъ  т^xъ  цоръ  изиЬиен1а  ш-  крестьявскомъ  управлевги 
(мировыхъ  восредниЕОвъ  н  арисутств1Я  по  врестьянскимъ  д'Ьлам'ь), 
неилн'&нно  сохранились   и  до  сихъ   поръ.  11   теперь,   сотенныя 
сходки   сйбирлютс!)   въ  сиоихъ  постояиныхъ   оотеыиыхъ    избахъ; 
ежегодно   ка!кдая   сотня   избираетъ   своего    «сотнока».    которой. 
кажъ  староста.  собира<^тъ  на  сход1>  свою  сотню,  и  своего    «пону- 
гдате.1л ».  наблюдающаго  за  уплатою  податей  домохозяевами  сотни. 
Вс1   необходим  ыя   надобности   1а  общественной  жиаяи  села  удо- 
влетворяются сотнями:  1)  доставка  матер|;аа  для  отоплеп1я  воло- 
стиаго   правлеа1я,  сельской   сборни,  училищъ,   волостной   аптеки; 
2)  высылка  но<1ныхъ  сторожей  нь  волость  в  въ  церковную  кара- 
улку, В)  выставлеиш  л^том!.  лотпадн  съ  яелов^^к^шъ  къ  иолшрному 
обозу,  4)  доставле111с  ночиыхъ  пожарвыхъ  сторожей,  обходчивовъ 
и  т.  п.;  все   это— въ  сел1;   Синих7,   Липягахъ,  Нижнел*вицкаго 
уЬзда,  например!.,— отбывается   каждою   сотнею   по-нел'Ьльно;   а 
при   ра;{Д'к1си1и   цд-к'ь   оотни    на   7  десятков7.,  к^^ждый  десятокъ 
зваегь  свой  очередной  день  въ  иод'Ьл!;,  когда  на  его  отЕФ-тствев- 
аости  ле;кить  выполнение  всЬхъ  повменованныхъ  «[^лкихъ  повин- 
ностей. Выставление  подиодъ  для  всЬхъ  обществоянып.  надобво- 
сггей  (т>двозка  стронтельнаго  натергала,  пески,  воды  и  проч.  при 
устройств!;  и  ремонт*  обществевныхъ  здан1й  и  т.  д.)  и  выполне- 
на всякихъ  нныхъ  натуральныхъ   иовинностей    всегда   въ   боль- 
шихъ оедахъ  производится  сотнями.  Въ  ^фупIXЪ  селахъ— содер- 
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жаше   бит   для   общественваго   стада   лехвтъ   на  обя;;а1тностн 
сотни;  наеш.  пастуха  ложитт.  всего  чаще  также  на  сотп'Ь,  иож^ 
вин   бочки,  а   настами   п    пожарный    лошади  ставятся  сотнями; 
даже  хл-Ьбъ  въ  общественный  мага:*инъ  стараются   ;1лсыпать  сот-: 
нлми,  для  коахъ  ин^ются  отдЬльаис  закрома    кь   общеыъ   мага-( 
зин^.  Назначеа1е  иыборшлхъ  на  волостной  сходъ,  хотя  н  делается' 
по  цеобходииостн  на  седьскоыъ  сход*!;,  но  н  зд'^ь  иа;)начаютъ  вы- 
борныхъ  отд'Ёльно  каждою  сотнею. 

Оливонъ,  д1!лсн1е  сельскаго  обиюства  на  сотни  ясно  прохо- 
дить во  всЬхъ  видахъ  общественной  жизни  1'осударственаыхъ 
крестьянъ  и,  сохранившись  столь  долгое  время,  только  въ  силу 
жишовнои  необходимости,  безъ  всякой  другой  причини,  конечно^ 
заолуживаеть  самаго  аолнаго  къ  себ^  вцнмаи1я. 

Часто  указывается   на  различные  непорядки   въ  обществен-] 
ной   жизни  крес1ъянъ.  и  уже   н-^колько   |)ааъ   менялась  форма, 
надзора  за  крестьянским!.   уп|)авлеи1емъ;   но  при  этомъ   не  ««"Ь- 
лось   достаточш)   въ  виду   то  обстоягельство,    что    въ   огромиомъ, 
большинстве    крестьянокаго    населешя,  у  в<1'Ьхъ    почти   государ-' 
ст№ниыхъ  крест^яыъ, — д1йогвн'№льная  ихъ  общественная    жизнь 
ирояв.1яется  частью  въ  такнхъ  фориахъ  и  такими  органами    ихъ 
управления,  которые   стояп.    вн'Ь  опред1^лев1я   закона,    которых^^ 
ааконъ  не  знаетъ  и  регулировать  д-Ьятельность  которыхъ    указы- 
ваемыми въ  закон-Ь  способами — почти  невозможно  для  лицъ,  наблю- 
дающихъ  за  крс.-стьянскпмъ  упра1'леы1емъ. 

Вся  почти  трская  общественная  д-Ьятельвость  въ  бачьшихъ 
селахъ  ироизЕодится  въ  оотпяхъ;  вь  оотняхъ  мюродоточиваются 
и  матер1альныя  средства  для  такой  деятельности:  м1рская  эендя 
вся  делится  поровну  мождз'  сотнями,— и  уже  сотня  д1ли'рь  ее  аа 
десятки,  нзъ  ктюрыхъ  пллучаеп.  свои  участки  каждый  домохо- 
«яинъ.  Неи;*б'Ьжно  оетаюиисш!  при  такомъ  дробномъ  д1злонш 
участки  земли,  «остальцы*— отдаются  въ  наймы  сотениыми  схо- 
дами,— и  эти  отдачи,  порядокъ  ихъ.  самое  употреблен1е  получен- 
ныхъ  денпгь  ее  подлежать  никакому  законному  контролю.  Въ 
распоряжсши  сельскаго  схода  ваходя'1'ся  только  те  угодья»  дуга 
и  т.  п.,  которыя  не  делятся  по  оотнямъ. 

Сотни,  по  овиимъ  |>;ймеранъ,  въ  разаыхъ  селахъ  весьма  раз- 
личны; сотня  должна  во  всякое  время  удобно  и  легко  собираться 
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&ъ  свою  сотенную  в:^у;  поэ1Ч)и^^,  еати  седо  растяну  или  распо- 
ложено въ  м'Ьстности,  перес'ЬченноЙ  оврагами,  разд^лениой  пе- 
реправами и  т.  п.»  сотни  СОСТОЯТ!,  иугь  ноньшаго  числа  душг. 
Такг.  сравнительно  небольшое  село— Россошь,  НиишедЬвицкаго 
у*зда,  состоигь  изъ  7  сотен!..  съ  223  наличпыхъ  мугк,  пола  дупл, 
въ  к<яждоЙ;  другое,  гораздо  большее  село— Роговатое,  того-же  у^чда. 
д-Ьдится  яа  10  сотенъ,  по  357  зеиельаыхъ  душъ  въ  каждой;  есть 
,еела  по  425  тавихъ  же  душъ  въ  сотв*.  Въ  очень  б^мьшихъ  се- 
лахъ  быппетъ  до  20  и  боЛе  оотенъ.  Во  кслком!.  случае,  сумма, 
1Й1  которую  сотня  отдаетъ  свои  аомельныя  угодья,  иер1;дко  со- 
отавляегь  сотни  рублей. 

Безъ  всякаго   сотгЬтя.    деятельность    крестьяцскаго    упра- 
вления должна  проявляться  не  въ  тактаъ  веустановленныхъ   за- 
кономъ  ([юрмахъ,  а  способомъ.  подлежащихъ  необходимому  закон- 
■ному  надаору. 

Для  этого  могутъ  быть  или  внонь  создани  возмо;1Ш11я  и  удоб- 
|Йыя  для  жизни  формы,  плн  же  могуть  быть  у.йконены  остаи- 
га1яся  0!гЬ  011редЬле111я  закона,  но  доказавш'ш  свою  жизненность 
С)Ществ)ющ1я  сотни. 

Трудность  создавать  новыя  формы  жизни,  тяжесть  предото- 
лщой  при  этомъ  ломки,  неизвестность,  наскаико  внонь  созда- 
ваемое явнт(Ш  удобиымъ  въ  рааиыхъ  подробностяхъ,  въ  какомъ 
отаошен'ш  оклжется  оно  къ  укоренившимся  порядкамъ  и  обн- 
ч.чямъ. — все  ато  ааставдяеть  самымъ  рЬшительнымъ  обра;юмъ  пред- 
почесть узаконето  существующихъ  сотент.  вояким'ь  другимъ  опы- 
тяыъ,  гЬмъ  Гюл1;е,  Ч1Ч)  пр(*в|)ап;он1е  со'геиъ  въ  самос;толтельныя 
сельскш  общества,  съ  обществеинимъ  или  сотевнымъ  сходоиъ, 
съ  такимъ  же  старостою  и  оборщикомъ  подятей. — не  представ- 
ляетъ  въ  сущности  ипкакихъ  затруднешй,  ВсЬ  эти  должности 
должны  оставаться  какъ  и  теперь  безвозмездными  и  выбираться 
кь  ннхъ  должностныя  лица  должны  только  на  гол^  ВсЬ  д^ла. 
как*1я  кЬдаегь  сельск1й  оходъ,  должны  перейти  къ  общественному 
сходу,  кромЬ  дЬлъ,  касаю'днхся  нуждъ  всего  села:  1)  поправк;1 
церкви,  училища  и  т.  п.,  2)  отдача  луга,  облоговъ,  неразд1;лев- 
ныхъ  пообщостпамь,  и  т.  п.,  3)  исключеше  изъ  общества  пороч- 
оыхъ  члсновъ,  4)  пр1еиы  и  увольнетл  вовыхъ  членовъ,  5)  пропз- 
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юдство  об1Дой  ршжлядки  повинностей  и  0)  перед^лъ  земли  на 
валитаыя  душв.  Во  гл»вЪ  сольсклш  схода  доляевъ  по  прежнв] 
находиться  сельсшй  староста  в  при  веиъ  сельсЕ1б  пвсарь.  ко- 
торый и  ведеп.  съ  сельскпнъ  старостою  всю  переписку  всего 
сельскаго  общества,  собирая  нужиыя  св1;д1н*1я  огь  общсственныхъ 
(сотеыныхъ)  сглростъ.  Сельск1Й  писарь  составляетъ  раскладку  для 
каждаго  сотенваго  общества  п  иедстъ  запись  хл-Ёба,  храняща- 
госа  въ  общеиъ  оельскоиъ  запасномъ  жагазин!,  въ  Е01Ч>ро11Ъ, 
однако,  каждое  оби|.ество  (сотня)  долишо  И1(^ть  по  ю:1мо:кцости 
хотя  отд'Ьльныя  закрома.  При  такоиъ  порядБ1:,  въ  сотеппыхъ 
обществахъ  одного  и  того-нге  села  можно  будегь  ииЬть  писарей 
только  для  цеобходимихъ  саиыхъ  простыхъ  записей  въ  книгу 
поставовляемыхъ  сходомъ  р^шешй.  При  достаточионъ  въ  на- 
стоящее время  чнсл*  грамотиыхъ  въ  седахъ  таше  писаря  лолу- 
чаютъ  самое  небольшое  вознаграждеше  15,  много  20  руб.  въ  годъ,; 
нди-:ке  вознягражда1от(;я  общесгвомъ  нату[юю — н^н^колькимн  но- 
;1ами  дровъ  ири  руб1:'Ь  д11Ляцоцъ  в  т.  п.  Сборщпкь  податей 
мо:кетъ  быть  одинъ  на  все  село,  а  общественные  или  сотенные 
сборщики  будутъ  его  помощниками.  Въ  виду  облегчев1Я  р1зр1;- 
шеп'1Й  Д'Ьлъ  на  многолюдныхъ  сольскихъ  сходахъ,  сл+.дуетъ  уста- 
новить, чтобы  все,  подлеитщее  обсуждотю  сельсиа1Ч)  схода,  была] 
прежде  обязательно  предложено  обсуждешю  общественныхъ  (< 
тенныэт.)  сходовъ.  Адмиынстрптивныя  взыскашя  общественный' 
староста  можеть  налагать  въ  полонинномг  разм1:р1;  противъ  гЬхъ, 
как1Н  налагастъ  по  от.  Ы  Общ.  Пол.  сед1>ск1й  староста.  На  та- 
кихъ  главныхъ  началахъ  могутъ  вполне  удобно  установиться 
взаимпыя  отЕошетя  общаго  оельсваго  управлоы1я  къ  отд  1;льнымъ 
частямъ  оела. 


351.  Вятское  Губернское  СовЪщан1е. 

Затру днен1Йвъ  собрати  обыкновенвыхъ  седьсвихъ  сходовъ 
въ  губернш  не  замечается.  Прнтоиъ  же,  въ  Вятской  г^берти, 
вследств1е  состава  сельскихъ  обществъ  изъ  мелвихъ  селешй  съ 
обособлепнымъ  землевлад1;теиъ.  пааучяли  особое  распрострппешо 
и  значеи1е  селсниыо  сходы.  разрЬшаюпие  навбол-Ье  веотло:кныя 
и  вахаыя  для  крестьянъ  д1аа,  какъ-то:  но  перед1и1у   земли,  по 


расЕладк!  платежа  податей  и  т.  д.  Приговоры  тзкип.  схоховь, 
постановленние  при  у'тст1а  сольскаго  стар1хггы,  очит.чются  столь 
яв  вакоциыхн.  кань  и  прцги1шри  игшюсъ  се.1ьскихъ  оходшь. 


353.  Екатеринославсное  Губернское  СовЪ1цаи1в. 


352.  Гродненокое  Губернское  СовЬщан1е. 

ЗатрудвешЙ  нъ  созван1н  еельскихъ  сюдовъ  1п.  звачительшит. 
оелешах'ь  не  жггр-кчается  и  случаев-ь  (яХЗрашя  частнихъ   сходоиъ 
.     съ  одно!  части  селетя  не  бываетъ. 

^^^^Оозваше  сельсннхъ  сходовъ  нъ  многодюдныхь  селен1яхг,  вакъ 
^^шкааал!.  опить,  часто  сопряжено  С1.  Сюльтнми  затрудвешяма.  цъ 
^    виду  закона,  по  коториму    обязательно    ирисутств1е  на  сход'1;,  по 

■  крайней  м1;р^,  иолоиини  домохо?>1евъ.  Чре:ш'Ьрна>1  нношчиолен- 
нос1Ъ  схода  существенно  затрудняетъ  иравильаое  обсуждение  и 
рЬтете  подв'Ёдомственамхъ  ему  д'Ьлъ,  Въ  н^которыхг  мЪетно- 
стлхъгуберн1и  бодьиио  сольскк-  сходи  заменяются  чаагньши.  но 
такая  замена  едва  лн  послужить  къ  устрянешю  указапаихъ 
веудобствъ,  такъ  какъ  для  р11шеа1я  особенно  важныхъ  д1лъ  ч^иггные 
сходы  пришлось  6и  соединять  ш,  одно  Ц'киос  н  ири  эгонь  оиять 
В03НИК.1И  бы  затруднен1я  в  неудобства,  Въ  н-Ькоторыхъ  н-Ьстно- 
стяхъ   губершн   при1\^воры  составлялись  предшфнтельно  въ  при- 

■  сутсти1И  лишь  неиногнхъ  лннъ,  а  аат'Ьмъ  подписывались  членами 
"  схода,  вызываемыми  но  одиночк!;.  Составлен1с  такихъ  ае:иконныхъ 

нрнгогюровъ  мотивнро&ались  полной  невозмолшостью  созвать  сходъ 
въ  многааюдномъ  селен1и  въ  законаомъ  составь. 

Щ         Затрудяепк  въ  созван1и  сходовъ  въ  аначителышхъ  оелетяхъ 

■  бывают]  чаото  и  задерживаюгь  быстрое  ра8р*шсн*1е  окстреапыхъ 

■  хкдъ.  Затруднра1я  эти  встречаются    преимущественно    въ  л-Ьтнее 

■  время,  когла  народъ  уходипд  на  рГюту,  н  устраняются  различ- 
ными (зюсобамн.  Такъ,  въ    н1которыхъ   соден^яхъ  староста  самъ 
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обходип.  локохоаяевъ  я  отбираетъ  у  яихъ  ва  дому  1га^л1я  со 
н:{в1стноиу  вопросу,  загЬхъ  ио  большинству  однородныхъ  Я[г1шй 
ооставляется  приговоргь.  Иногда  нн^тя  отСярляяся  около  воле- 
выхъ  воротъ  иди  на  мосту. 

Пастпыс  сходи  собпрякггся  нрайпе  р1!дко  в  въ  этихъ  слу- 
чпях-ь,  чтобы  придать  такшгь  пост;шо1»лсшямъ  заковвую  сяду. 
поступАЮтъ  различно.  Ивогда  часггные  сходы  собвраютса  въ  те- 
чевш  н1юка1ькихг  дней;  р^шснш  таЕихъ  сходовъ  зииисыиаются 
отдельно,  съ  отдельною  захгасью  годосовъ,  здгЬгь,  по  достижении 
».чконнаго  числа  голосовъ  по  изв1}Стноиу  вопросу,  составляется 
о()1Ц1й  пригоюр'ь.  Или,  п;шрим1.ръ,  в-1.  больгаихъ  оелевпяхъ  об- 
щество р;1дбавайтея  на  полусотки,  которыми  заи-Ьдуеть  таш.  на- 
зываемый Еапралг.  Когда  нужно  решить  какой  либо  вопрос!., 
староста  созываетъ  капраловъ  и  прнказываетъ  обсудить  вопросъ 
по  полусоткямг.  ОЛсудивъ  его,  капралы  о  результатах^,  доклады- 
ваюгъ  ст^1росгЬ.  Зат^)^ь  вс1  эти  мп1;а1Я  а»0и1Х'иотся  вм^сг!;  и. 
смотря  по  большинству  однородныхъ,  пишется  прнгсворъ.  Списокъ 
лоцъ,  участвовавшпхъ  въ  составлеши  пригопора.  выписывается  ^ 
обащго  списка  домохоздевъ.  При  этомъ,  случается,  что  для  подве- 
ден1я  ;{акоипаго  числа  голосовъ— весоглаопыхъ  выкидыиають  взъ 
обпщго  счета.  Хотя,  какъ  видно,  при  сачыв1;  селъскяхъ  сходовъ  а 
встречаются  иногда  затру дцен1я,  но  т1мъ  не  менк)  узаконять 
частно  сходы  не  представлпе'шя  желательнымъ  во  ихП'1.жян1И 
возможности  ;{лоуиотреблец1я  ими  со  стороны  сельскихъ  старосгь^ 
и  заинтересовавцыхъ  въ  д'кл!  лнцъ. 

355.  Калужское  Губернское  Сов-Ьщан1е. 
Он.  заключете,  приведенное  подъ  ^>  Н18. 


356.  Костромское  Губернское  СовЪщан1е. 

Созвате  сходопъ  В1>  значптельвыхг  свльскихъ  оГ>ществахг 
11стр1пает1.  затруднен1я,  обусловливасмыя  обшвржхггью  территоргй, 
когда  селен1я  разбросаны  ва  значигельния  другъ  отъ  друга  раз- 
стояшя,  атакже  иногда  ем1;ютъ  и  затруднительное  сообщение  мелц^у 


собою  (въ  оообецноств  вссиою  во  врсми  разлнт1Я  р^иъ).  Бъ  по- 
добаыгь  слу^;шxъ  приходится  или  созывать  сходы  по  н-Ьсколько 
разъ  до  яикн  за1Ш11наго  числа  крестышъ,  или  ждать  ло  Гюл'Ье 
блл1\)пр1ятнлго  пр(>мени;  ни  ч.ястными  оходами  оельс&!е  сходи  шк- 
иЬняютсл  только  въ  дв)хг  ;^|.'мскихъ  зчасткахъ.  гд1;  ашные  сходы 
собираются  тольЕо  въ  р1:дкихъ,  особ(>нно  вбобходиныхг  случаях'Ц 
во*-;ке  мон'Ьс  виашия  д-кла  решаются  яастиымц  сходами  (сос*д- 
опами).  \М)  II  уч.  Костромскаго  у11зда  есть  одпо  кртаное  общество 
(около  600  дутпъ),  разделенное  на  6  «вытей»,  при  чииъ  каждая 
выть  пм1етъ  во  глав-Ь  своего  «вытчика»,  который  исподняеп.  обя- 
;{ацвосги  покощиика  ссльск^пх)  старосты.  Вс1  дЪа  о  иожнельномъ 
уотройст!!*  решаются  въ  каждой  выти  особо  и  зат^мъ  уже  обицй 
црпговоръ  подписывается  вс'^мъ  обществом^. 
||  Сов^щаюе  признало  полс^^^ныиъ  н1'.которыя  д^ла,  въ  которыхъ 

преп1ущес1'испио    ааинтереоовапы    отд'Ьльпия    части    сельскихъ 
обществъ.   предоставить   обсуждетю   сходовъ  этихъ  отд'Ьльныхъ 

»  частей,  но  съ  гЬмъ.  чтобы  зач-Ьмъ   постановлстя  этихъ  частныхъ 
сходокъ  были  предсгганляеиы  на   угвер»:деы1е    общихъ   с(!льскихь 
и     сходовъ, 

К 

■^^^1ри  оо;шв'Ь  сельскихг  сходовъ  въ  уначительныхъ   селенЬ1Хъ 

^  йатруднен1я  ьотрЬчаютея,  но  они  могуть  быть   устранены   забла- 

_    говременнымъ  оозывонъ  схода,  по  во;шо:!:ности,  »адолго  до  иасту- 

■    пдешя  рабочаго  времени,  въ   течов^е  котораго   преимущественно 

отсутствуютъ   крестьяне   изъ  м1;ста  своего   жительства,   и   при- 

н-Ёвеахемъ  ст.  61  Пол.  Зси.  Нач.  къ   лицамъ,  неприбыпшпиъ  на 

сходъ  бенъ  цаконыыхъ  на  ю  ос1ЮШШ1Й.   11родоставлен!о  'шстиммь 

1^    сходамъ  по  ослев1Я1Гь  ирава  разр1;шен1Я  д*Ьлъ,  требующихъ  р^Ьше- 

I   тя  всего  схода,  совсЬмъ  нежелательно. 


357.  Курское  Губернское  Сов^щан1е. 


358.  Минское  Губернское  СовЪ1дан1е. 


Зятруднени    въ   со:^ван1и    оельскихъ    сходов-ь    встр-Ьчаются 
иногда  въ  южныхъ  аоз'кх^кнхъ  у1»дахъ   губерв1и   в  то  только 


_^8^ 

въ  рабочее  время,  когда  крестьяии  уходятъ  на  (Лнокосъ  вг  отда- 
денаыя  м1".ста  и  остаются  тавгь  неделю  п  Лол'!*;  но  и  эти  эатруд- 
венк  устраияютоа  ааОлишвремеиыыиъ  изиЬи^шсиъ  д1юрохо»яевъ 
о  совыв*  схода  на  изв^ствый  день. 

Случаевъ  р1;шеп1Я  частными  сходами  отд'Ьльныхъ  частей  се- 
ления вопросовг,  Еасающихся  цЬлапо  еолен1я  или  о<>щестиа,  но 
:щи'1;частса.  Ыаблюдаютсн  Л1ши>  ииогда  случаи  достановлеы1Я  при- 
говоров!. отд'к.1ьаглмн  деревнями,  безъ  участия  другнхъ  деревень 
одвого  н  того-же  общества,  но  все1да  по  вопросамъ,  составдяк!- 
щимъ  иатереоы  дереввн,  постановившей  приговоръ. 


359.  Могилевское  Губернское  Сов^щан[е. 

Бь  виду  отсутот1чя  въ  Могилевской  губерти   значительных' 
оолев1й,  :ттруднен1й  въ  со»ваи1н  сходовъ  но  многолюдству    сель- 
скихг  «бществъ  не  встрЬчается. 


360.  Нижегородское  Губернское  СовЬ1цан1е. 

Цозывъ  сельсБихъ  сходовъ  въ  большихъ  сельскихъ  обтествохъ 
крайне  затрудиителевъ  п  дорого  обходится  населешю.  В1)лыиа 
часть  дня  трат1ггся  ссбствепяо  на  собрагпо  узаконеннаго  числа 
членовъ;  сл1;дов:1тельио  сотни  людей  на  ц1^лий  день  отриваютсл 
оп.  работы  или  отъ  праздпичнаго  отдыха. 

Зимой  и  осенью.  ;и  неим-Ьтемъ  пом1;щен1я,  созывъ  ба1ьн1нхъ 
сходовъ  веиоиможонъ.  Ыевазиожеаъ  созывъ  сходош.  л1>томъ  въ  т1хъ 
селеы1яхг,  :1штели  К(/горыхь  уходятъ  на  ;№работки.  Есть  оелевш, 
въ  которыхъ  при  персдач'1;  голосовъ  вс1;ии  отлучившимися,  ве  ио- 
жеть  состояться  схода  потому,  Ч1ч>  дома  остается  мен*е  V,  вс'Ьх'1> 
домохозяевъ.  Во  всякомъ  случа-Ь  желательно,  передачу  гаюсовъ  сде- 
лать об)] нательной  при  выдач'Ь  пяспортовЪ| 

Въ  такйхъ  селен1яхъ  обыкновенно  ^уЬшен1е  д-Ьлъ.  поддежа- 
щихъ  в-Ьд-Ьтю  сходовъ,  откладывается  до  бол-Ье  благопртятнаго 
времени,  и  ос*  навоплеиаыя  д-Ьла  р*шактч1  аара:п.,  причемъ  р1;- 
тен1е  лависнть  отъ  воли  небольшихъ  группъ  заправилъ,  осталь- 
ные, относясь  безучастно  къ  д'Ьлу.  подчиняются  вожакаиъ;  вопросы 
ввкогда  вочти  но  голосуются. 


"Чпстныгь  сходовъ  отд-Ьльттьпгь  частой  свлея1й  по  Йываетъ  и 
'Тяаконпцать  так1с  сходы  нсвогжо^кво,  въ  цвдах*!.  опасон1я  поселить 
вражду  межд;  частями  селетя. 


361.  Новгородское   Губернское  Сов%1цаи1е. 

Вг  виду  зафуднетй.  которня  пртиняегь  отд-Ьльнммъ  селе- 
пшит.,  а1ад15Ющпмъ  землей  по  оообымь  актпмг  и  вошедшимт.  въ 
составь  одного  общества,  частое  собнрпте  сшгьскихъ  сходовъ,  а 
равно  и  друпя  неудобства  въ  д1;лахг  селенняго  хозяйства,  на  прак- 
тике установились  частныо  селенные  сходы  шъ  домохолярпг  слле- 
шй,  в*1:дающ1е  чисто  и-Ьстаые  интересы  селений,  въ  которыхъ  они, 
конечно,  бол1;е  компетентны,  ч-Ьмъ  члены  всего  сельокаго  общества. 
Так1в  частные  селенные  сходы  ел'Ьдустъ  узаконить,  предоставивг 
вс1;мъ  селетям7,.  владф.гощпм-ь  землею  по  особому  акту  земе.тьнаго 
устройства,  или  же  им'Ьющимъ  фактпчески  отд1;львое  земгльное 
хозяйство,  собирать  сходы  а  поль;юваться  правами  юрндвчесЕаго 
лица, 

01.  введетомъ  новой  единицы,  пользующейся  правомъ  схода 
(селеп1Я  или  дерсвии),  предметы  ведомств!»  оелсппаго,  сольскаго 
и  волостняго  сходовъ  должны  быть  вновь  точно  разграниченц. 

Селешплмъ  сходамъ  должны  быть  предоставлены:  а)  всЬ  д'Ьла, 
относ!ЯЩ1яся  до  (^(бщат  пать:юван1я  ;1емл(!Ю,  кякъ  то:  перед'Ьлъ  зе- 
мель, СКИД1Ш  и  паввдка  полевой  земли,  разд'Ьлъ  покооовъ,  лФса 
я  т.  д.;  б)  раскладка  податей,  м^рскихъ  сборовъ  и  натуральныхъ 
пов1ганостеЙ  ме;кду  домохозяевами;  в)  забота  о  благоустройстве  се- 
ти; г)  с^^мейные  ра:1д-Ьли  (подъ  контролемъ  ^юмскаш  начальника); 
[)  выборъ  селенныхъ  стяросп.;  е)  сов1;щан1е  о  всЬхч.  нуждахъ  се- 
лешя  и  дача  доверенностей  на  ходатайства  по  д^ламь  селетя,  на 
правахъ  юриднческаго  лица. 

Обя:«1Пности  селеннаго  старосты  въ  такомъ  случаЬ  могли  бы 
сосач)ять:  а)  в-ь  собираши  селенныхг  оходовъ  и  руководстве  на 
нпхъ.  б)  въ  содействии  въсбор-Ь  податей  и  другихъ  М1рскихъ  и  :(ем- 
скнтъ  повинностей  и  въ  передач1;  нхъ  сельскому  старосте,  в)  въ 
ваблюдети  на  благоустройсгпокъ  и  порядкомъ  въ  оелеши  и  пр. 
При  такихъ  несложныхъ  обязанностяхъ  оелепныс  старосты  могли 
бы  сдухить  безвозмездно. 
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Вс1;  же  д*ла.  перечислснпыя  иъ  ст.  51  Общ.  Пол.  и  не  пе- 
реходящая къ  селенному  схолу.   въ  тонт.  числ^  выборы  сельскагО'] 
старости  и  виборвыхъ  на  юлоетиой  сходъ,  должны  остаться    въ] 
в1;л'Ьн1и  сельскаго  схода;  равнымъ  оГ)разомъ,   и  сельсК1й  староста 
сохряняетъ  вс1.  праиа  стп  и  и:1бавляется  лишь  отъ  обязанностей, 
предоставлеваыхъ  селоиаому  старость. 

Волостной  же  сходъ  продол  жаегь  выдать  выбораыя  д-Ьла  во- 
лости н  раскладку  волостныхъ  сборовъ  между  сельсании  обще- 
ствами волости. 

Въ  случа11  лрпянатя  единицей  прихода,  т'Ь  хе  обязанноств 
могли  бы  перейти  къ  приходскому  сходу. 


362.  Олоне1;кое  Губернское  СовЪщан!е. 
Значнтельпихъ  селсшй  въ  Олонецкой  губе]>н1и  не  оуществуегь. 


363.  Оренбургское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  Оренбургской  губерн1И  частвыхъ  сходовъ  не  существует:, 
даже  м»  самыхъ  большихъ  общесгмхъ;  въ  виду  общности  инте- 
ресовъ  и  л*лъ  общестненныхъ,  селг>ск1й  сходъ  ие  можеп.  быть 
раад1^яемъ  на  н1жкол1.ко  сходош..  Кт>  существенныиъ  затруднен1ямъ 
для  созш1н1л  схода  сл1;дуеп,  отнести  многолюдство  обществъ  (см. 
заолючеше,  приведенное  подъ  №  235). 


364.  Орловское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  больгаихъ  обществахъ  являются  очень  частыя  адтрудне- 
шя  при  собиран1и  схода,  они  на  практик!.  нич'Ьнъ  не  устраняются, 
а  чаще  обходятся  11>иъ,  что  д'Ьла  вм'Ьсто  схода — решаются  н4- 
сБОЛькимп  домохозяева  ми,  а  заран*^  составленные  приговоры  нод- 
писы№1ются  по  доиамъ  лицами,  на  сход^  не  бывшими. 

Частные  сходы  сущоотвують  ногласпо,  в-Ьдая  Р7,  больтивств* 
алучаовъ  вопросы  по  отбиван1Н)  натуральной  повинности  и  другая 
д-Ьда  внугренаяго  распорядка.  При  невозможности  наблюдения  и 
контроля  за  нами,  вхъ  можно  еще  теро1»ть,  но  узаконивать  но 
сл*дуетъ. 


аэ5 

365.  Пензенское  Губернское  СовЪ1цан[е. 

Зятруднен1я  въ  созыв*  сольскихъ  сходовг  въ  значительныхъ 
сслен1яхъ  им-Ьюп.  ы-Ьсго.  На  практик15  они  усгранянптя  опросоагь 
по  домамъ  отсутспюваншихъ  доиохизяе1гь  или  П(х;л1;д(тительнимн 
с(>:1ЫШ1МП  нпличныхъ  кростьянт..  Случаев!,  же  р1;П1йн1я  вопр(юовъ 
1Ч|;1Ь]в<чми  частныхъ  сходовъ.  по  разлйчаымч.  частямъ  сслетй,  не 
усматриваотсл  н  узаконеше  тавнхъ  частныхъ  сходовг  предста- 
1етсл  нежелатсльвымъ. 


366.  Пермское  Губернской  Сов'Ьщан1е. 

Затруднения  въ  созвашо  сельскихъ  сходовъ  въ  кнопиюдныхъ 
>нгяхъ  встречаются  довольно  часто,  въ  особгшности  въ  горно- 
заводскихъ  селешяхъ.  До  введетя  въ  Пермской  губершв  Положен!!! 
12  1юля  188*.»  !•.  :(атруднсн1я  эти  устранялись  или  устааовлетемъ 
схода  вы5орныхъ.  въ  пиат):  отъ  20  до  50  чол..  или  же  приговоры 
составлялись  заведомо  не  отъ  установлениаго  числа  домохозяевъ, 
при  чемъ  педостающее  число  домохо;1яевъ  прямо  пополнялось  вт. 
кинц'Ь  приговора  нзъ  посемейнаго  списка,  а  подписи  грамотныхъ 
отби1)ались  по  домамъ. 

Въ  настоящее  время,  съ  установлешемъ  надзора  за  а^льскимъ 
управ.1св1екъ,  в'ь  лицЬ  зеискихъ  начальниЕОвъ.  такой  грубий  об- 
содъ  ^^акона  уже  не  им-Ьетъ  м-Ьста.  по  :итрулнеа1я  продалжаютъ 
^оставаться  и  приходится  созывать  сходы  по  поскольку  разъ,  пока, 
подъ  уграюй  шчрафпвъ,  сходъ  не  соберется  въ  ааконномъ  числ*. 
Частн1дхъ  сходовъ  отд'Ьльвихъ  частей  сслен1Я  не  биваетъ :«  исклю- 
пен1еяъ  т1;хъ.  конечно,  случаевъ,  когда  въ  селети  водворены  кре- 
стьяне, влад1;юпие  землею  по  особому  акту. 


367.  Подольское  Губернское  СовЪщанге. 

Затруднеше  въ  оояван1и  сходовъ  зам-^чается,  въ  особенности, 
въ  значительпыхъ  седен|яхъ  и  устраняется  на  практике  т^иъ,  что 
въ  день  схода  съ  утра  ставится  караулъ  на  вс11хъ  вы^адахъ  взъ 
селевк  и  никто  не  выпускается,  пока  не  окончится  обсуждение 
всЬхв  д1лъ  на  сход*]^  в  староста    или   старшина   не  распуститъ 


336 

сходъ.  Пром-Ь  того,  ае  ямяюппеся  на  схрдг   по  упорству  штра- 
фуются старостой  или  старгаиной  въ  пр^^дЪяхъ  ст.  64  и  85  Общ. 
Пол,   Сл-Ьдовало-бы    предостаинть   мировому    поородннау    также 
штрафовать  не  являющихся  Се:гь  увянштельныхъ  прнчннъ  на  сюдъ, 
когда  сходъ  созывается  по  его  требоватю.  Частвыхъ  сходовх  не     ■ 
бываетъ,  яхъ  не  допускяютъ  заЕОнъ  и  власти  и  впредь  узаконить  Щ 
не  сл^-.дуетъ.  Затруднения  въ  созыве  сходовъ  происходятъ.  нсаду 
прочпмъ,   отъ  того,   что  сходы,   въ  силу  ст.  49  Общ.  Пол.  со-  ■ 
бпраются  обыкновенно  въ  праздвичиые  и  воскресные  дни,    когда  ™ 
большинство  кростьянъ,  пользуясь  досугомъ.  уЬ:1жаегь  и:п.  селенш. 
Эту  статью  закона  сл'Ьдовадо-бы  дополнить  такнмъ  образомъ,  что 
сходъ   собирается    преимущественно   въ  будни,   но  можетъ   быть 
собранъ  и  въ  праздничный  или  воскрееный  день,  поел*  окончатя 
церковной  с    жбы. 


368.  Полтавское  Губернское  СовЪщаже. 

Затруднешй  въ  оозыв'Ь  сельскихъ  сходовъ  какъ  въ  многолюд- 
ныхъ,  такъ  и  налолюдныхъ  обществахъ,  не  встречается,  тЬшъ 
Сюл^^,  что  сходы  обыкноцепно  сазываются  въ  праздничное  посл1- 
цб'Менное  время.  Обыкновенно  накануне  или  утромъ  населеахе 
оиов-Ьщается  объ  им^ющемъ  быть  сход'Ь, 


369.  Псковское  Губернское  Сов'Ьщанк. 

При  настояшлхъ  услов1Яхъ  встречаются  весьма  часто  затруд- 
нешя  въ  обр.'итван^и  сходовъ  съ  законвынь  числохт.  домохояяевъ, 
почему  нередко  сходы  не  могутъ  состояться  и  д^ла,  подлежащая 
нхъ  решен'ш,  отллшются.  Въ  иныхъ  случпяхъ,  весьма,  впрочемъ, 
редкихъ,  собираются  сходы  отд'Ьльныхъ  частей  селен1Й  нло  домо- 
хозяевъ,  имеющвхъ  отдельное,  по  особому  акту,  эенлевладете, 
где  законность  решен1я  определяется  больптинствомъ  голосовъ 
на  общомъ  оонован1и  (ст.  52 — 54  Общ.  Пол.);  для  уотрааешя  Л 
полобщлхъ  ненормальныхъ  явлетй.  следовало  бы  строго  разгра- 
ничить  компетеш(1Ю  сельскихъ  в  селенныхъ  сходовъ  (см.  завлю- 
чен1я,  приведенныя  подъ  №№  72  и  199). 
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370.  Рязанское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Одп'Ь  взъ  У'Ьздныхъ  КомииЫй  не  ваходятъ  нвкаБггхъ  затруд- 
вен1й  иъ  созыв*^  сходовъ,  а  друпя,  перечисляя  эти  затрудвеши. 
для  устранен1я  предлагаюты  1)  предоставить  сельскому  старосгЬ 
право  штрафовать  неявивпшхся  члвыовъ  схода;  2)  допустить 
ограничете  передачи  голоса  отсутствующими  крестьянами  блпжай- 
шимъ  родственниымг.  и  3)  предоставить  многолюдннмъ  оелопгякг. 
им'Ьть  частвые  сходы, 

Разр^'.шая  зтп  предлояевЫ,  Сов1"-тан1в  пришло  къ  вавлюче- 
н1ю,  что  первая  м1>ра  для  созыва  сходовъ,  посредствоиъ  наложешя 
штрафа  ыа  веяинвшихся,  предусматривается  ст.  64  Общ.  Полож. 
в  ст.  (11  Пол.  Зем.  Нач.,  въ  силу  кояхъ  св.тьскому  ста- 
рость и  земею^му  пачальпику  предостарлено  право  подвергать 
подв-Ьдомственных!.  крестьянскому  общественному  управ-1ен1Ю  лицг 
1)зыскан]ямъ,  этими  статьями  ооред'Ьленоымъ,  за  маловажные  про- 
ступки, къ  числу  К0ИХ1-  можетъ  быть  отнесено  и  неповпновеше  о 
явк*  на  с'ходъ.  въ  особенности,  по  д-йламг..  предлагаемымъ  н;»  раа- 
р41шете  сходовт.  по  требоватю  присутственныхъ  мйстъ  и  должщхгг- 
ныхъ  лицъ.  Вводить  въ  закон!.  кав1я  либо  дополненЫ  ю,  этомъ 
смысл-Ьве  представляется  необходимости,  но  при  этоиъ,  въ  устране- 
ш  произвола  сельскаго  старосты,  желательно  уптановить  инструк- 
шею,  чтобы  опов'Ьщен1е  о  явк*  на  сходъ  д-Ьлалось  старостою 
заб.1  а  го  временно  и  чтобы  распоряжение  о  наложен]и  кш(;кан1я  га 
неявку  представлялось  на  утвер:кдешо  зенскаго  начальника. 

Вторая  н1)ра  —  передача  голоса  ближайшииъ  родственника М7>, 
во  ма'Ьшк;  С!ов'6щан!я,  неприменима,  ибо  не  всегда  въ  семь'Ь 
отсутствующа  го  старшаго  домс^хозяина  могугь  быть  лица  въ  воа- 
расгЬ.  дающомъ  право  участия  на  оход-Ь;  сч-Ьдовательно,  устано- 
влешй  такой  м-Ьры  было-бы  не  и1;лесообразно. 

Что  же  касается  до  послЬднсй  м-Ьры— предостаалеше  много- 
люднымъ  селен1ямъ  права  разд-Ьляться  на  частные  сходы,— го 
умконеше  этой  м*ры  не  вызывается  необходимостью,  такъ  какъ 
крестьяне  многолюдпыхъ  сельскихъ  обществъ  по  вопросамъ,  инте- 
ресующимъ  только  известную  часть  селен1я.  какъ  то:  наомъ  осо- 
баго  пастух^ц  устройство  изгородей,  копан1е  пруловъ  и  колодезей, 
в  теперь  собвраю1'ся    на  частньш  сходка,   которыя,  нося  на  себ^ 
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характоръ   чаотнаго  сов^щав^я   доыохоаяевъ.  не  тсЬють  зва^ешя 
оельскаго  схода. 

См.  »аключся1е,  оршюденыоо  иодъ  }с  200. 


371.  Самарское  Губернское  Сов%щан1е. 

Затруднев1я  въ  сшнав1п  сельсквхъ  сходовъ  въ  звачвтельныть 
солен1яхъ  аа111;чан)тся  очень  часто  (см,  заключете,  приведеаж1в 
подъ  №243).  Частные  сходы,  какъ  исключев1е,  бываю'гь  лишь  въ 
самыхъ  мво1'олюдиыхъ  селахъ  (Валаково,  Пикровокая  Слобода). 
Эти  сходы,  ори  условии  уч])ежден1я  выборныхъ  сходовг,  д-Ьлаются 
соворшеиво  взлашвиин.  Если  даже  будегь  отвергнуть  иривцнпъ 
выборныхъ  сходовъ.  то  обсуждете  вопросовъ  на  частвыхъ  сходахъ 
ве  оклжетъ  никакой  иолыш.  Частные  или  избирательные  сходи 
пужны  не  для  обоуждсы1а  1Ю11р1>совъ,  а  лишь  ^н  избрани!  выбор- 
ныхъ ни  общ1Й  сходъ.  

372.  С.-Петербургсное   Губернское  Сов%щан)е. 

Затрудцоц1я  въ  созьаши  ссльскихъ  сходовъ  въ  значятелыгих1 
селен1яхъ  встречались,  хотя  и  очоаь  р^дко,  Въ  этихъ  случаяхъ^ 
допускалась  зам-Ьна  сельскихъ^сходовъ  частными  сходами  отд*ль- 
ныхъ  частей  селен1я,  а  также  и  ототуплен1Я  отъ  прим1ч.  3  къ 
ст.  47  Общ.  Пол.  (см.  заклгочен'ю,  приведенное  подъ  ||&  244)| 
Узаковять  частные  сходы  с<^1сн1й  для  ус1рацсв1я  иодоОныхъ  аа- 
труднев1а  но  сл*дувгь. 


373.  Саратовское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  аначительныхъ  селеа1яхъ,  благодаря  многолюдсггву  сходовъ» 
замЪчтотоя  затруднения  въ  созванш  ихъ,  въ  необходимости  шж'Ь- 
1цать  сходъ,  не  взврая  на  сос1ч>яшс  погоды,  на  огкрытоыъ  вол- 
дух'Ь,  въ  ировЬрк'Ь'  правь  явившихся  и,  наконецъ,  въ  подлержан1и 
порядка  иа  сход!).  На  практикЬ  очень  часто  приходится  мириться 
съ  допутешемъ  но  совсЬмъ  за1и>нао  составлениаш  схода  и  под- 
пнсомъ  пригоиоровъ  по  окончании  схода,  когда  всЬ  домохоняева 
расходятся  по  домамъ. 
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Частние  сходы  на  прггктик*  не  встр11чаются.  и  допущеше 
ихъ  не  представляеахш  желательиымъ.  ибо  таковые  «огутъ  содей- 
ствовать образован1ю  въ  селев1яхъ  паргпй,  враждущпхъ  иехду  собою. 


374.  Симбирское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Изъ  отзывовъ  эемскихъ  начллыгиковъ  видно,  что  собрате 
сходовъ  въ  Содьшихъ  селон1яхъ,  особеиао  же  сходовъ  для  раз- 
сиотр^тя  д-Ьлъ,  требующихъ  V»  общаго  числа  домохомев!.»  пред- 
ставляетъ  пор-Ьдко  затруднсшя.  Главную  притену  такого  яыенк 
большинетво  земскихъ  начальнпковъ  видип.  въ  отлучкЬ  изъ  боль- 
тихъ  селен1Й  значтчмьняго  числа  домохосшевъ  на  зараб^ггки  и  на 
пр()мыслы  (см.  ааключсн1е  по  вопросу  Ю-уу).  Засимъ,  какъ  на 
другую  причину,  затрудняющую  созывъ  большихъ  сходовъ.  неко- 
торые указываютъ  на  уклонения  многпхъ  домохоаяевъ  оп^  явки  на 
сходъ  по  д1;ламъ.  непредставляюп^ныт.  для  нихъ  личнаго  интереса. 
Присоединяясь,  однако,  къ  мц1,а1Ю  большинства  зрмокихъ  началь- 
никовъ,  удостове.ршощихъ,  что  въ  больших!.  селен1яхъ  собрате 
сходовъ  въ  потребныхъ  сдучаяхъ  обсзпечивается  путемъ  разсылки 
пов-Ьстокъ.  или  путемъ  другихъ  алминистратнвныхъ  распорядковъ, 
Сов^тате  жшагаетъ,  что  въ  атомъ  цтыотен'т  не  представляется 
надобноста  въ  к;1Кпхъ-либо  ;}акоподательнихъ  меропр'шт^пхъ.  Прн 
этомъ.  атЬдустъ  также  им^ть  въ  виду,  что  если-бы  установленъ 
быль  для  членовъ  схода  во:фасгный  цеааъ,  то  у:1;е  одно  это  облог- 
чило-бы  созывъ  сходовъ,  съ  одной  стороны,  сокращешемъ  числа 
лнцъ,  подлежгицихъ  созыву,  съ  другой-же  стороны,  уетранешенъ 
тЬхъ  услов1й  д1.ятельносгги  сходовъ.  который  отсращаюп.  отъ  нея 
хорошихъ  стариков!..  Что  касается  до  частныхъ  и1>ръ.  врод*  раз- 
снлки  ярликовъ  п  т.  п..  то.  представляя  полезный  матер^алъ  для 
т1.хъ  у1«13а1пГ1.  коп  могутъ  яемсюе  начальники  преподать  подчи- 
иеннымъ  цыъ  должностным-ь  линамъ  оельскаго  упрлвлен1я,  оп-Ь, 
по  характеру  своему,  но  могутъ  алужить  предметомъ  укнзашй 
вакона. 

Частные  сходы  отд1;льиыхъ  частей  селетя  въ  СнмбнрспоЙ 
губррти  не  наблюдаются  и  Сов41и:ш1е  полагаегь,  что  органнжщгя 
таконыхъ  не  мошеп.  считаться  желательной  (см.  заключете,  при- 
веденное подь  ^^  34). 
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375.  Смоленское  Губернское  Сов%щан1е. 

Созвашо  сельскаго  схода  въ  анптнтельиыхъ  селеиьяхъ  не 
представляетъ  зятруднотП,  въ  виду  отсутствия  въ  губерти  опень 
бодьишхъ  оелеш(),  н  инкикнхъ  часаиыхъ  сходовъ  не  сущссгву&гь. 


376.  Таврическое  Губернское  Со8%щан1е. 

Затруднетя  въ  созвати  сельскихъ  сходовъ  съ  значительнымъ 
населен'юмъ  быва1С1Ъ.  Устранить  эти  затрудвени  ва  практик* 
оказалось  почти  иедостижцкымъ,  такъ  какъ  созыв!,  сходовъ  въ 
такихъ  селетяхъ.  гд*  число  домохозясвъ  пр^выгааспъ.  Ш1прии1  (л», 
1.000,  оказ.1лея  въ  большицстьЬ  случаегъ  иевоаможнымъ,  но  и  въ 
втихъ  слуяаахъ  сельскш  сходы  не  заменялись  частиыии  сходама 
отд'Ьльаыхъ  частей  селен1я.Устранитьтакце  затруднение  можаотолько 
обязательнымъ  рлзд'Ьдев1емъ  такихъ  селешй  ва  отд^льныя  саио- 
отоято.1ьиия  общества  (си.  зиключсн1с,  приведенное   додъ  ^6  30). 


377.  Тамбовское  Губернское  Сов%щаы1в. 
Сн.  8акдн1Чбн1я,  праведеаныя  нодъ  ^№  37,  60  и  207. 


378.  Тверское  Губернское  СовЪщан1в. 

Въ  Тверской  губерши  зшогол10дно<л'ь  селешй  не  служить 
затруднетемъ  къ  00ЗВ11В110  сельскаго  схода.  Въ  такихъ  селешяхъ 
домохоз;1ева  опов1.п1аются  о  созыв11  схода  наклнун'Ь,  Для  устра- 
нен'ш  затруднений  въ  созыв-Ь  общаш  схода  въ  селешяхъ,  ча1Г|- 
ныхъ  сходовъ  не  собирается,  и  ц11КОТорые  эемси1е  начальники 
высказываются  за  ненрш'одиость  такихъ  частныхъ  сходовъ  а 
ваходять»  что  отъ  нихъ  трудно  ожидать  законнаго  реп1ен1Я,  11  ри 
обособленности  въ  зомельноиъ  отношен1н  н1^колькихъ  оелешй, 
вхидящихъ  въ  составъ  одного  и  того-же  сельскаго  общества,  всЬ 
Х0|}яйсгвеа1ше  вопросы,  а  также  скидка  и  накидка  тагсаъ,  пршнъ 
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379.  Тульское  Губернское  СовЪщан1в. 


V  увольноте  членовъ  в-^даются  селенными  сходами,  и  эти  посйд- 
ше  не  могуть  быть  наававы  частными. 

^^^^Ф1труднен1я  В1.  СОЗЫВ"!;  сельскихъ  сходовъ  больгаихъ  селетй 

^  встречаются  на  практвк-Ь  клкъ  по  трудвости  саиаго  сбора  сход- 

^   чнковъ,  затягивающагося  па  долгое  время,  такъ   и   по  трудпоста 

Р   руководить  слишкояъ  больгаимъ  чисдомъ  члевовг  сюда  при  раз- 

р^шети   дЪлъ.  Созывг,   въ  тлкихъ  случаяхъ,    частпыхъ   сходовъ 

отд'Ьльныхъ  частей  селенЫ  въ  Тульской  губернии  не  практикуется, 

в  лить  въ  одвомъ  изъ  селетй   Тульскаго   уЬзда.  въ  виду  чрез- 

м^реой    обширности    схода,   практикуется   разр1;шен*1е   л-Ьлъ   не 

всЬмп    д{шоха;{ЯСвамн,  а   особыми    уполномочсннымн,  выбранними 

^    ва  главвомъ  сход-Ь.  т.  е.  сходомъ  выборныхъ.  Оь  своей  стороны, 

В  Сов^щаше   прп:шаетъ   возможяимъ   допускать  частные  схолы  ча- 

Н   стей  селешя,  причсмъ,  так1.  какъ  обтпрныя  селен1я  ра.'гд1:ляются 

^   обыкновенио   на   слободы,  которыя,  сохраняя   общинное  влад-Ьте 

надельной  землей,  им'1^10тъ  в  н^котория  раздельный  угод1>я.  какъ. 

|напр..  внгоны  для  скота  и  др..  то  желательно  р1зд15лете  част- 
ннхъ  сзодовъ  д*Ьлать  по  слободамъ;  предс^дательствовате  въ 
тякягь  частныхъ  сходахт.  долпсао-бы  быть  возложено  на  оообыхъ 
выборныхъ  огь  каждаго  схода,  въ  тшчеств*  помощоиковъ  старо- 
сты, которые,  по  решети  вопросовъ  частными  сходаки.  пред- 
ставляли-бы  о  состоявшихся  р'Ьгаен1яхъ  старост-Ь  для  подсчета 
г  голосовъ  и  объявляли-бы  загЬмъ  частнымъ  сходамъ  окончательное 
В  ркпеше  б(аьшинства  голосовъ  на  вс1;хъ  сходахъ.  Такое  дробло- 
ше  сходовъ.  обусловливаемое  исключительно  потребностью  въ 
соблюдети  бн-&шняго  порядка  на  сходахъ,  могло-бы  быть  допу- 
щено для  салевШ.  им-Ьющихъ  въ  своенъ  состав*  свыше  150  или 
200  двороггь.  Что  касается  упорядочетя  саиаго  собратя  схо- 
довъ, то  одною  изъ  м-Ьръ  т.  этом  [.  отнотсти  мопь^-бы  быть  уста- 
яовленъ.  напр..  такой  по1)ядокъ.  чтобы  староста  или  десатсв1й, 
00  пробит1и  на  доек*  сбора,  передавалъ-бы  молотокъ  въ  крайтй 
дворъ,  хозяннъ  котораго  обязанъ  немедленно  передать  ого  въ 
сос'Ьда1Й  дворь.  а  хозя:ннъ  этого  двора  въ  сл1;дуюпий  и  т.  д..  съ 
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тЬкъ,  чтобы  хозаивъ  аос^гЬдвяго  двора  быхъ  оЛшавъ*  Ш1ясь 
на  сходъ,  представить  молотокъ  сельскому  старость,  ч-Ьнъ  удо- 
сто1г1;рил'1г<!ы  оповгЬщете  всЬхъ  дворовъ;  порядокъ  этогь  не  ис- 
оючаегь,  конечно,  и  заблаговреиеннаго  опов'Ь1цен1я  о  дн-Ь  созыва 
схода;  В111;ст1  съ  гЬмъ  желательно  сд-Ьдать  явку  на  сходъ  обя- 
зательною оъ  тЬкъ^  чтобы  укловающ1ося  безъ  уважитольвыхъ 
иричивъ  (отлучка,  болЬзнь  и  проч.)  подпер гались-бы  0Т81;тст[зеи- 
ноств  по  распоряжен1ю  седьсшно  и  волостнаго  ынчальстиа  по 
от.  64  и  86  Общ.  Цол. 


380.  Уфимское  Губернское  Сов%щан1в. 

Бъ  общеотв-Ь,  состоящеиъ  изъ  одного  оела  и  им*ющемъ,  по 
количеству  населетя,  старосту  и  двухъ  помотвнковъ.  полезно 
было  бы  допускать  сходы  по  улицамъ,  т.  е.  по  частямъ  оела,  такъ 
кавъ  въ  большихъ  общесгвахъ.  при  созвав1ц  оходовъ.  церЁдво 
встречаются  большк  затруднения,  въ  особенности  когда  требуется 
для  ретен1я  дфла  '^  голосовъ.  Въ  настоящее  время  та1це  частные 
еходЫ|  несоин1Ьнно,  бываютъ  и  решев1е  д1^  достигается  отобра- 
шемъ  голосовъ  на  частнихъ  оходяхъ.  Въ  малоаькомъ  обществ15, 
гд'Ь  в-Ь-гь  цомощника  оедьсклго  старосты,  или  вовсе  н-Ьтъ  старосты 
я  есть  одйнъ  помощникъ.  н'Ётъ  надобности  въ  частцыхъ  сходахъ. 
Явдеше  ато  нежелательно  и  упаконяемо  быть  не  даташо. 


381.  Харьковское  Губериское  Ссвьщаже. 

Локладъ, 

ЪоЬ  уездные  съезды  согласны  въ  томъ,  что  въ  оозваши  оель- 
охнхъ  сходовъ  въ  значятвльныхъ  сблев1яхъ  встречаются  аостояа- 
Еыя  аатрулнен1я,  въ  особенности  въ  л^тигою  пору,  да  къ  тому  же 
одному  сельскому  старост!;  невозможно  справитье^г  съ  оосшвом-ь. 
Неудобства  эти  устраняются  ра;1лично:  вдыскаи^ями  и  ттр,'и{имя» 
которые  всетаки  ые  достигають  ц^ли;  переносятся  сходы  на  зим- 
нее или  осеннее  время;  иногда  собираются  по  н-кколько  разъ» 
или  прямо  допускаются  къ  участию  въ  сходахъ  лица,  не  им-Ьющ^я 
Права;  поэтому,  н1зкоторыв  съезды  высказываютъ  желате,  чтобы 
на  сходахъ  было  усггаыовлено  прелотавнтольотво  оть  неокатьктс'ь 
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лворовъ,  кро1г!!  случаевъ  раз[гЬшенк  д^лъ  ойъ  о(^а1е1гь  перед'Ь.'Л 
веяли,  когда  должны  участвовать  вс*  домохозяева.  Заи-баа  сель- 
скихъ  сходовъ  частнывгп  сходами  отд1;льных7.  ластей  селон1Я  »ь 
большинстве  случаевъ  или  не  допускается,  или  бнвяегь  отеш! 
р-ЬдкО,  и  такимъ  ч.чстиытяъ  сходаиъ  не  придается  никакого  анн- 
чошя;  только  въ  двухъ  уЬздахг?  Изюмскомъ — игь  посолен^яхъ  быв- 
тихъ  колонистовг  практикуются  уменьпшнные  «частные»  сельсие 
сходы  (ВмсочлйшЕ  утвержден  ими  ^/к.  Ьоля  1871  года  правпла  объ 
устройств!,  поселянъ  соГютвенниковъ  ст.  4,  п.  в)  и  вг  Вогодухов- 
скомъ— частные  сходы  бываютъ  при  налначви1и  выборщиковъ  на 
волостной  сходъ  и  при  постановлен !п  пригово^ювъ  селевныхъ  схо- 
довъ и  считаются  законными. 

ЗакАЮчете, 


Сов^щан1е  единогласно  признаетъ,  что  главния  затруднения 
въ  созвавши  сельскихъ  сходовъ  ироисходягъ  отъ  многочисленности 
ихъ  состава  въ  большихъ  селешяхъ.  Но  по  вопросу  о  способ1& 
устранешя  такнхъ  аатруднетй  1гн%н1я  въ  Оов-Ьщати  разд-Ьдились: 
въ  то  Бремя,  клкъ  одни  изъ  члсновъ  Сов^|цаи^я  пола1*алн,  что 
дучш1й  способъ  :«1ключался  бы  въ  закЬц-Ь  учасачя  всЬхъ  домохо- 
бяевъ  на  сход'Ь  участ1е1№  только  выборныхъ,  напр.,  по  одному 
выборному  отъ  каждыхъ  десяти  хозяевъ,  большинство  признавало 
такое  представительство  нежелательнымъ,  По  мн-Ьшю  большинства» 
такое  пролтставительство  нарушило-бы  равноправность  членовъ 
0б1льскихъ  обп^ествъ  и  грозило-бы  опасностью,  въ  а1уча'Ь  алоупо- 
треблен1й  при  выборахъ,  отдать  судьбу  общества  въ  распоряженш 
нристрастныхъ  или  своскорыстныхъ  людей. 

"Позтому,  Сов11щате  полагало  желательнымъ  оставить  уста- 
новленное Обгц.  Пол.  участ1е  въ  сход*  вс1хъ  домохозяевъ 
(за  указанныиъ  въ  апключви1в,  прнводенном-ь  подъ  №  253  огра- 
нячея1емъ),  а  равно  сохранить  въ  сил*  ст.  52  названнаго  По- 
ложен1я.  требующую  для  ааконности  схода  приоутств1я  на  неиъ 
меп^о  половины  домохозяевъ.  Но,  вм*ст1;  съ  гЬмъ,  Сов*щате 
единогласно  признало,  что  беауеп"Ьптпость  Сходовъ  весьма  часто 
обусловливается  невозможностью  набрать  больгаянстпо  *',  го- 
лоеовъ.  требуемое  ст.  Ы  Общ.  Пол.  для  разр1;шешя  весьма  мно- 


зи 

гягь  д*лъ.  Въ  виду  этого,  Оов*щан1е  полагало,  что.  въ  ц-Ьляхъ 
устраеешя  частыхъ  случаевъ  безрезультатности  оельсквхъ  сходовъ, 
6ыл(ьГ>ы  желательно  установить  разр^шсн1е  вс^xъ  д'кпъ  на  нихъ 
цростынъ  большинствомъ  голосовъ. 

Что  касается  сходош>  волостаыхъ,  то  Сов'Ьщаа1е  полагаеть 
полезвымъ  установить,  в)1']асто  узаковеннаго  теперь  выбора  огь 
каждыхъ  10  домохозлеБъ  одного  уаолномочоаиаго  въ  волостнонъ 
сход-Ь,  н-Ькоторов  соотношон1е  между  численностью  села  и  колн- 
чествомъ  его  представителей  на  волостноиъ  сход!».  Такъ,  можвО; 
установить,  что  въ  сел'Ь,  ии-Ъющеиъ  не  свыше  500  донохозаевъ, 
избирается  по  одному  представителю  въ  волостной  сходъ  огь 
каждыхъ  десяти  домохозяевъ;  огь  ол^дующиxъ  500  домохозяевъ 
по  одному  отъ  каждыхъ  двадцати  и  т.  д.  Этинъ,  во  1-хъ,  было-йы 
достигнуто  н1;которое  сокращеше  въ  чиатеяаоети  волостныхъ  схо- 
довъ,  а  во  2-хъ,  бол4е  равдом-Ьрно  распред-Ьладось-бы  а!ияа10  на 
этихт.  сходахъ  большнхъ  в  малыхь  оелъ;  вь  настоящее  время 
больш1Я  оола,  емЬя  на  волостныхъ  сходах ь  подавляющее  боль- 
шинство представителей,  нер-Ьдко  являются  полаыми  хозяевами 
сходовъ  в  зам1щаютъ  всЬхъ  должностиызеъ  лицъ  волости  своими 
однообществсаникама.  Ира  рекомендуеиомъ-же  Сов'Ьщашехъ  пред- 
ставательств'Ь,  разница  въ  чпсл-Ь  выборныхъ  ва  волостныхъ  схо- 
дахъ огь  ббльшихт.  и  меньшихъ  оелъ  хотя  отчасти  умоньшилась-би. 


382.  Херсонское  Губернское  СовЪщан!в. 

Затруднения  въ  созван1и  оельсавхъ  сходовь  встречаются,  но 
при  существующихъ  услов'шхъ  устранить  ихъ  невозможно,  почвиуц 
требован1я  яакона   въ   этомъ   отношета   постояаао   нарушаются. 
Частные  сходы  въ  населенныхъ  м1'.стностпхъ  Хорсонсаой  гуйвра1а 
почта  не  практикую1'ся,  за  исключон!еиъ  н^моцкихъ  цооелец1й. 


383.  Черниговское  Губернское  Совъщан1е 

Частные  сходы  или  сходки  не  сл^дуетъ  узаконивать,  ибо  его 
не  бол^е,  какъ  частное  соглашение  Н'Ьсколькихъ  лицъ,  не  обле- 
ченное въ  форму  приговора;  завпситъ  оно  огь  вола  согласившихся 


в  всполняетея  сольсктп.  старостою*,  тзаконеше  пгь  повлекло-би 
къ  усложнйтю  д1штельности  адмипастративныхъ  лицъ,  такъ  какъ 
разобраться  1гь  законности  постановлетй  сходок'Ь  не  предстя- 
вляется  воуможности,  и  С1-Ьсвило-бы  чаетыую  жи:шь  крсстьянъ;  да 
в  вопросъ  этотт.  ьсец*ло  разрешается  при  установлеши  схода  вы- 
борныхъ.  Собрате  полваго  схода  въ  болыпйхъ  селетяхъ  всегда 
почта  требуетъ  налвчоости  многихъ  условий:  требуется  отсутотв»е 
въ  окрестности  храмовыхъ  праздниковъ.  ярмарокъ,  горячей  [мбочей 
поры,  6(1льи1аго  распутья,  непогоды,  В1.  виду  того,  что  эти  сходы 
собираются  почта  всегда  подъ  открытынъ  дсбомъ,  и  т,  д. 


384.  Ярославское  Губернское  Со8й1иан1е. 

Бъ  Ярославской  губерши,  яа  исогочвН1е1гь  са1а  Великатч), 
В^гь  такихъ  крупныхъ  селений,  гд-Ь  было-бы  затруднительно  со- 
берата  сходы  только  всл1;дстшв  слишкомь  большаш  числа  чле- 
вовъ  схода.  Вь  сел-Ь-же  Волнеомъ.  а>ставляющем1>  одно  общество 
при  1763  лушевыхъ  над'клахъ,  постан(>влвн1е  законнмхъ  р^тешй 
общимъ  сходомъ  достигается  обыкновенно  съ  большвмъ  трудомц 
всл*дств1е  чего  обычаемь  устяновилря  такой  порлдокъ,  что  изби- 
р<»етсл  особая  коммис1я,  которая  ооим1«гно  со  старостою  и  сбор- 
щикоиъ  обсуждае!!)  и  р-Ьшаеть  почти  вс^  ховяйствсыные  вопросы. 


ВОТТРОСЪ    ДЕСЯТЫЙ. 

Кам'Ьчаются-ли  затруднен!!!  вь  о(»;*ван1и  сельскихъ  схо-| 
довъ  вг  законпояъ  состав*  в*ь  виду  отлучки  части  до*] 
домохозяевъ  пзъ  ойщеетвъ  иа  заработки  (отхож1е  про- 
чшелы  и  др.)?  Кикь  устрапяютси  :>ти  3!1труднон1я  на, 
пракшкЬ'  Как1я  м-Ьри  сл-Ьдуетъ  принять  для  устрансн1я 
ихъ  въ  будущем'ь?  Доотаточно-ли  вж'(^тп  аъ  этпхъ  вн- 
дахъ  и'Ькотормя  пзм'Ьнен1я  въ  Д'1Ьйствующ1й  законъ  о 
иередач'Ь  права  голоса  отлучающимися  домпхоаяеваип^ 
напр.,  сд'клать  такую  псредлчу  обааате^хьной? 


385.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскимъ  дЪламъ  Присутств19. 
Си.  заключевю,  приведенное  подъ  1&  342. 


386.  Астраханское  Губернское  СовЪщан1в. 

Вромя  (1Х0Л0ВТ.  должно  быть  заблаговременно  установлено 
самими  сходами,  съ  у'гвсрждеи1я  земска!  о  начальника.  Въ  случа* 
необходимости  разр^шен1я  ноот-южныхъ  д1;лъ,  волостному  стар- 
шин* и  сельскому  старост!;  предоставляется  право  созыва  экстрен- 
ныхъ  сходовъ.  о  чеиъ  должно  быть  доведено  до  си1}Д'Ьа1я  зомскаго 
начальника.  На  экстренныхъ  схолих-ь  могугь  быть  раар^шаежл 
только  т1-.  вопросы,  которые  требуютъ  брзотлагательнаго  решетя. 

Вь  т^хъ  солеа!ЯХ1,.  гд*  жители  занимаются  отхожими  про- 
мыслами, со8ван1е  сельскихт.  сходовъ  представляеть  знатитольное 
неудобстко,  а  также  аам-Ьчаются  очень  часто  ;штруднешя  въ  ео- 
яванги  сходовъ  въ  большпхъ  обществпхъ  и  по  случаю  отлучки 
домохо.-яевъ  на  полевыя  работы  и,  вообще,  по  сельеко-хозяй- 
ствеинымъ   д-блам-ц   затрудненш   эти   на  практик-Ь  рЬдко  устра- 
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ншотся,  потому  что  прим.  3  йъ  €т.  47  Общ.  Пол.  «рестьяилма 
не  соблюдается.  13ъ  нидахъ  облепешн  собран1я  сходовъ,  р']Ьшен1е 
^д-Ьдъ,  перечислепаихъ  ьъ  ст.  54  Общ.  Пол.,  сд1д^етъ  предостя- 
ввть  сходу  тъ  половины  ссЁхг  домохо;^ис1гь,  нм-Ыошнхъ  ораво 
голоса  на  сход'Ь,  В11^сто  '|,.  Это  гкмъ  6ол1:е  возможно,  СТ)  вводе- 
шемъ  въ  д1;Йств1е  Положения  о  зехскихъ  начальпвкахъ,  которШ1ъ 
въ  силу  ст.  31  атого  Положоа1я  предоставлено  ираво  остана- 
вливать нсполнете  приго^орои'ь,  если  они  не  согласны  съ  Яко- 
вами, клонятся  въ  явному  ущо[:»Г)у  с^льокаго  общества  нлн  пару- 
шают1>  »аБоаныя  права  (•тд1'>.1ьныхъ  его  члеаоьъ  ил»  приписан- 
выхъ  къ  волости  лип^.  Д1;ла  на  схоляхъ  решаются  общгпсъ  по- 
родкомъ.  Вс1;  с^щсствеипые  вопросы  должны  бить  ра;1р1:шпвмы 
общимъ  сюдомъ  домохоряевъ.  даже  и  въ  томъ  случаФ,  если  бу- 
дутъ  установлены  сходы  выборвыхъ  отъ  десяти  дворовъ. 


387.  Бессарабское  Губернское  СовЪщан1е. 

Затрудиен1я  въ  соаыв*  оельскихъ  сходов-ь  въ  законномъ  со- 
став-Ь,  въ  виду  отлучки  части  домохоэяеьъ  изъ  общества  ''а  зара- 
ботки, намечаются  исключительно  въ  а1;которЫ1Ъ  селешяхъ  Хо- 
тннскаго  у1;зда,  который  даетъ  большой  контингеатъ  рабочихъ 
остальнымъ  у^здаиъ  губернш.  На  практике  сходы  въ  атихъ  ое- 
аетяхъ  въ  л-Ьтнее  время  года  вовое  не  созываются,  чтй  предста- 
вляется весьма  неудобнымъ  при  назр^^ваюишхъ  для  разр^шетя 
Сходовъ  такпхъ  вопросахъ,  ргЬгаен1е  которыхъ  требуется  немед- 
левво.  Для  устранения  этихъ  затруднен1й  въ  будущемъ  ол^дуетъ 
вменить  въ  обязанность  отлучающсГхся  членакъ  схода,  одяовре- 
■енно  оъ  получсн1емъ  яъ  волостноыъ  правленш  паспорта  или 
уЛ!0СТОВ'Ьрен1я  ца  отлучку,  передать  право  голоса  такому  лицу. 
[Которое  не  лишеао  будетъ  права  участит  на  сход'Ь,  съ  т1>мъ  однако, 
$ы  одному  липу  не  было  поредаваомо  бол'Ы^  одного  гаюса.  Такую 
передачу  голосовъ  сл-Ьлувтъ  допустить  по  простому  заявлешю 
отлучающихся  м-Ьсткому  сельскому  стареет*,  который  заносить 
етомъ  въ  особый  сш]сокъ,  храняш1йся  при  д'кхахъ  оельскаго 
управлетя. 
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388.  Виленсное  Губврнекое  по  крестьянокимъ  дЪпамъ  Прнсутств1е. 

Затрудвешй  въ  созвавши  оельскихъ  сходивъ  въ  заЕонногь  со- 
став*, вг  виду  отлучки  частп  домохозяевъ  изъ  обществъ  на  зара- 
ботки, въ  ВиленгкоЙ  губ.  не  зам-^лается,  такг  какъ  если  отлу- 
чаются на  заработки,  то  проимупи^тлонно  младшш  члоиы  соиья 
или  безземельные;  на  участкахъ-же   остаются  сами  домохоэяева. 


389    Вн|ебокое  Губернсное  СовЪщаи1е. 

Экономическое  благосостошпе  крестьянъ  н1яботорыхъ  волостей 
Витебской  губернш.  въ  виду  дурааго  качества  земли,  исклюта- 
трльно  поддержи  кается  отхожими  за1)аб1.'тками;  при  этомъ,  въ  одн^хъ 
Бсмостяхъ  ОТЛУЧАЮТСЯ  въ  заработки  только  младцпе  члены  вре- 
стьянскихъ  семей,  и  въ  такомъ  случае  никакого  затруднен!»  въ 
сажаши  сельскяхъ  сходовъ  не  представляется;  по  другимъ-же  во- 
лостямъ,  сплошь  и  рлдомъ,  уходятъ  въ  агхож1е  заработки  всЬ 
опоообныя  къ  физиче -кому  труду  лица.  Въ  гпшхъ  случаях  ь  весьма 
часто  встречаются  затруднешя  въ  созван!»  сельскчхъ  сходовъ  по 
Д"Ьламъ,  не  торпящнмъ  отлагательства.  Для  устранен1Я  этихъ 
8атруднен1й  креп гь мыски мн  учреждотямн  виЬнено  въ  обязан- 
ность должностнымъ  лицамъ  вол1№тааго  и  сельскаго  управдешя, 
при  выдаче  дохохозяеванъ  паспоршвъ  на  отлучки,  требовать  оть 
нихъ  передачи  права  на  участие  вь  сельскихъ  сходахъ  кому-либо 
изт.  членовъ  семьи  или  однодеревепцевъ.  М'Ьра  эта,  какъ  вызы- 
ваемая необходимостью,  должна  быть  узаконена,  при  чомъ  самая 
передача  голоса  должна  быть  обусловлена  записью  въ  уотано- 
вдооную  ст.  91  Общ.  Пол.  книгу. 


390.  владнм1рское  Губернское  Сов^щан1е. 

Сл^дуетъ  установить,  что  отлучающ1еся  на  заработки  домо- 
хозяева, не  имегоп110  въ  оемь-Ь  правоспосоПныхъ  8ан'!;стит(\дей  и 
ве  передавппе  своего  голоса  другому  домохозяину,  исключаются, 
впредь  до  пхъ  возвращетя,  язь  числа  линь,  вм^^ющихъ  право 
голоса  на  сход1>.  (См.  заключите,  привод,  подъ  1^219). 


344 

391.  Вологодское  Губернское  Сов%1дан1б. 
См.  заключеыю,  приведевпос  похь  >&  848. 


392.  Волынокое  Губернское  по  креотьянонимъ  д^ламъ  Присутотв1е- 

М']^стЕ1ые  крестьяне  О1'хожимн  11ромис^1ахи  ае  ацыимпются. 
Т1!мъ  не  меа-Ье,  слЬдовало-бы  уставовить,  чтобы  выдолаеа1е  прим-Ь- 
чашя  3  къ  ст.  47  Общ.  Полож.  было  обязательно  для  доиохошевь. 
отлучающихся  не  только  на  полгода,  во  и  аа  бол:Ёе  короткое  время. 


393.  Воронежское  Губернское  Сов^щан!е. 

Для  обеспечения  законааю  сост!1В1  сходовъ  въ  т-Ьх-ь  селе- 
ваяхъ,  откуда  значительная  часть  доыохо:яесъ  выходип.  на  отхо- 
жее прочыслы  и  гд-Ь  схолы  бываютъ,  поэтому,  только  въ  язв1> 
стное  время  года:  въ  праздники  Рождества  Христова,  Св.  Пасхв 
и  т.  д.,  сл-Ьдусть  установить  обязательную  передачу  голоса  отлу- 
чающийся домохозяиномъ.  ири  сгшоиъ  в;жт*т  въ  во.юстноиъ  лра- 
влешн  вида  на  отлучку,  коыу-лиОо  и;п>  родственниковъ  или  сос1;- 
дей,  если  въ  семь-Ь  н+.тъ  д1тей,  дости!  шнгь  совершеЕпол1;т'1Я. 
Во  вс1хъ  другихъ  солен1ях1.,  изъ  кот01)ыХ1.  идеть  ва  отхож1е  про- 
мыслы только  незначительная  часть  до^юхозяевъ,  такая  передача 
голоса  не  должна  быть  обязательною. 


394.  Вятское  Губернское  СовЪщан1е. 

Затрудветя  въ  созван1и  сел1.сккхъ  сходовъ  въ  закояномъ  со- 
став'Ь,  въ  виду  отлучки  частя  домохозяевъ  в;;ъ  мЬста  жительотиа 
на  отхож1с  промыслы,  аам'Ьчаю1'ея  лишь  иирфдка  потому,  что  ит- 
лу':кп  крестьянъ  въ  01'хож1е  лроиыс1ы  пронсходптъ  обикаовенно 
ьъ  в;ш1^стнос  время  года  в  продолжаются  бод'Ёо  или  мен^е  опре- 
^сиенвые  сроки,  такъ  что  это  время  и  принимается  въ  разсчетъ 
ддя  созыва  подобныхъ  сельскихъ  сходовъ.  Во,  гЬмъ  ве  мен^е.  во 
нэб^жан1е  прой!едлеп1я  въ  течении  такнхъ  д'Ёлъ,  какъ  ннпр,  о  вы- 
оыдк'Ё,  00  инцщатив1)  самаго    общества,  порочныхъ   членовъ   по- 


сд-Ьдияго,  причет.  скор1йшее  устранение  удаляеныхъ  п;гь  м*ста 
жительства  кожегь.  въ  большинств-Ь  случаевъ,  им-бть  для  общества 
интересъ  шрв+.йшей  важности,  било-бы  желательно  строгое  испол- 
нете  пршгЬч.  3  еъ  ст.  47  Общ.  Поя.  относительно  обязательной 
перодапи  голоса  другому  лицу  отлучающимися  на  заработки  не 
только  на  полгода  или  бол1>е,  но  и  вообще  отлучающимися  по 
билетамъ. 


395.  Гродненское  Губернское  Со8Ъщан1е. 
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3;1'груднен1Я  въ  созванш  есльск^ихь  сходовъ,  по  случаю  отлучки 
па  заработки  части  домохозяева.  вг^р-Ьч-чются  очень  1уЬдко.  такъ 
какъ  удяляющ1еся,  если  не  могутъ  ^^виться  ко  времени  обсу- 
ждения изв^стныхъ  вонрооовъ,  уполвомочиваютъ  другихъ  являться; 
въ  т^хъ-же  случаяхъ.  когда  подлежать  обсуждовш  вопросы,  не 
бывш"1е  ВТ.  виду  общества,  эти  вопросы  откла;гыБ;1Н/гь  до  времени 
явки  домохозяева  Уотановлен1емъ  оеленныхъ  сходовъ  и  указа- 
н1е1ГЬ1  кто  оОязанъ  ааи1>щать  на  сходахъ  отсутствующихъ  доке 
хозяевъ,  означенния  затруднения  устраняются. 


396.  Екатерннославское  Губернское  СовЪщвн1е. 

Хотя  въ  губерши  отлучки  домохоаяовъ  на  заработки  вотр-Ь* 
чаются  р11дко.  т-Ьмь  не  нен1ю,  какъ  въ  бодьшихъ,  такъ  и  въ  ма- 
лыхъ  обществахъ  аам-Ьчаются  ;«атруднеа1я  въ  созван^и  сходовъ  вь 
виду  отлучки  на  промыслы  части  домохозяевъ;  на  практик*  атн 
аатруднетя  устранить  нево;1можно,  ибо  и  передача  правъ  голоса, 
въ  случае  ея  обялатольности,  пот1№буеп>  възаМ'Ьв1;  отлучившихся 
домохозяевъ  иялпшжч!  количестю  лицТ',  который  могутъ  быть  так:кб 
въ  отлучк*;  помимо  сего,  крестьяне.  нм1:вш1е  до  свхъ  поръ  по  за- 
кону (прим.  8  къ  ст.  47  Общ.  Пол.)  право  передачи  голоса,  никогда 
птимъ  правомъ  не  пользовались  и  елва  ли  будуть  пользоваться  какъ 
по  низкому  уровню  своеги  разлит1я,  такъ  и  по  крайнему  педов*р11о 
и  боялни  :1Лоуиотроблс'н1й  при  обсуждети  общестшшныхъ  д1.лъ.  По 
стгь  основан1ямъ,  для  упорядочетн  оельскихъ  сходовъ  желательно 
взманить  основное  положете  накона  о  состав^!  сельскаго  охода  и 
8а1гЬнить  это'рь  сходъ  сходомъ  выборннхъ. 


зм 


397.  Казанское  Губернсное  Сов%1цан1е. 

Бъ  большннств-Ь  селен1й  Казанской  г)Ссры1и  н1гь  массовыхъ 
"отхожихъ  промысловъ,  отъ  ухода  же  одиночекъ  общество  не  испцт. 
тывавтъ  затруднений.  Въ  гЬхъ  сраваительно  нсмногнхъ  случаяхъ, 
когда  отхожииъ  промыслонъ  аанпмао'ся  заа1нтс.']{.вая  чньть  насв- 
лешя,  затруднетя  т.  созт1ан1и  сходовъ  хотя  и  встр'Ьчаются,  по 
устраняются  т-Ьмъ.  что  въ  известные  промежутки  времени  сходы 
совс1;мъ  не  созывччются,  а  назначаются  на  то  время,  когда  насе- 
лен10  въ  опред-Ьлониые  сроки,  напр.  къ  прзднпканъ,  возвращается 
домой.  Вирочсмъ,  въ  случп-Ь  необходимости  сознания  экстреццато 
схода,  аатруднешябываю'п»  очень  «[ц^тительвы,  въ  виду  почти  пол- 
ной невозмолвости  достигнуть  законвпго  состава  схода,  Устранить 
этн  затрулнсшя  иожпо,  обязанъ  отлучаюи1ихся  домох^шевъ  (а  но 
предоставляя  имъ  лишь  только  право)  пе[)едавать  свой  голосъ  на 
Бремя  отлучки  кому  либо  из1>  своей  семьи  бел7.  раалнч1я  пола,  пли 
жо  односельну  н  о  11оредач1;  этой,  одновременно  съ  получен1смъ 
паспорта,  записывать  въ  особую  книгу  и  отм^зчатьвъ  списке,  им1>есь 
щенсл  у  седьскаго  старосты. 

^^^       Затруднетя  т,  созвяа!и  ссльскихъ  сходовъ.  въ  виду  отлучки 

Н    кростышъ  па  отхож1е  зараСютки  (особоино  весною  и  л'Ьтомъ),  встр*- 

Н    чаютг^  очень  часто  и,  вс.1^дств1е  атого,  многая,  иногда  даже  нетер- 

И    ПЯЩ1Я  отлагательств;!  д-Ьла  откладываются. 

Н  Отлучающееся  домохозяева  обыкновенно  не  пользуются  предо- 

"    ставлепнымъ  ст.  47  Общ.  Пол.  (и  раз1.яснен1ем1.  2  ]|.ст1артяментй 

Праввтедьстпующаго   Сената  11  Февраля  1892  г.)  праюмъ  зам*- 

вять  себя   к1>мъ    либп  иэъ  своей   семьи    или   и^  одноибщсствсн- 

никовъ. 

Для  устранения  сего  было  бы  достаточно,  въ  олучаяхъ  отлучки 

домохозяина,  сдФ^ать  В1>:!акон11  обязательного  явку  вм'Ьсто  него  на 

сходъ  с.т1;лующа10  за  аимъ  старшаго  члена  семьи,  если  толькоот- 

^    Л/ЧНВГО1ЙСЯ   не  передастъ  кому  либо  своего  голоса  па  учаспе  въ 

В   сход11.  Лсолательво  также  расширить  права  участ1Л   въсход'Ьжбя- 

щиаъ.  Однако,  дов'Ьрсыиие  лат  ни  въ  шгкомъ  {диуча^  не  долж1Ю 


398.  Калужское  Губернсное  Сов1щан1е. 
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располагать  вм1:сгЬ  со  своимъ  6ол1:е,  ч^иъ  2  голосавт.  Правило 
это  сл'Ьдовало  бы  распространить  п  на  опекунов^,  защищагощнхъ 
интересы  малол'Ьтнихъ  креетьяаъ.  Въ  случае  )1ногол1т1и>й  отлумка 
(бол'бв  2  л'Ьтъ),  если  домохо:1яияъ  не  ижЬеть  въ  ойществ!  ни  чле- 
новъ  семья,  на  Емущестк!,  онъ  долженъ  терять  временно  право 
голоса  на  сход!;,  лишаясь  всякаго  за  себя  представительства. 


399.  Костромское  Губернское  Сов%1цан1е. 

По  причнн'Ь  отлучки  доЖ'Хозяевъ  изъ  обществъ  на  зара- 
ботки, затруднения, въ  созвлши  оельскихъ  схоловъ  встр-Ьчаютея 
очень  часто.  Въ  такихъ  случаяхъ  схолы  приходится  откладывлть 
до  В08вратен1я  крестьянъ  съ  заряб^^тков!..  Допу1пен1е  къ  участию 
въ  сходахг  женщивъ  н  остпвлев1е  за  отсутствующими  домихоал^- 
ваий  пр»ва  передачи  голоса  другямъ  лншшъ  слу^снло  бы,  по  ия'Ь- 
Н1Ю  Сов1-.щан1я.  достаточною  м1;рон)  для  обезпечен1я  войможности 
составлен1Я  гходовъ.  Обяз;1Тольпой  передачи  голоса  устанавливать 
не  сд11дуег1..  Въ  мслкихъ  сольскнхъ  обществах^.,  состоящихъ  мен^е 
ч1.1гь  алъ  бломохозяевъ,  было  бы  полезно  вовсе  не  собирать  сходовъ 
оь  правомъ  р'Ъше1]1я  по  большинству  голосовъ.  ВсЬ  110заикающ1я 
спорныя  Д'1ла  въ  такихъ  обсцествахъ  должны  бы  р'Ёшаться  при 
посре^ств1^  суда. 

400.  Курское  Губернское  Сов%щак1е. 

Злтруднев1я  въ  созванш  сольскаго  схода  бывають.  но  вполне 
устранятся  точнымъ  соблюдвН1емъ  передачи  уполномоч1Я  выбываю- 
щими (см.  завлючен1е,  приведенное  подъ  №  229).  Форма  дов-Ь- 
ренносги  иохстъ  быть  выра;кена  вълпчпонь  заяв.1енш  волостному 
правлепио  одноврсчеиио  при  получении  паспорта  и  вп.  зяписаша 
этого  заявления  въ  особо  заведенную  для  этого  въ  волости  книгу. 

Председатель  ГубернсЕой  Земской  Управы  Полянский,  въ 
особомъ  ин'Ьнш,  выеказалъ,  что  разр1;шетб  домохозяеваиъ,  въ  слу- 
ча*  ихъ  отсутствЁя,  передавать  ирчво  участ1Я  въ  сольсконь  сход'Ё 
(шоимъ  женамъ  можеть  повести  къ  гакимъ  неожиданвымъ  и  ые- 
хедатольвыиъ  явлешямъ  кресгьяис1и>й  общественной  жвавя,  жото- 
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рня  радикально  изиЬнятъ  весь  оошальво-адмипистративтгай  строй 
оельсЕой  о<}Шныы  и,  оохалуй,  своиии  иосл'1:дстшами  опсредя-гь  са- 
ння  см'Ьлыя  теор1и  женскаго  вопроса,  Въ  Курской  губерп1н  боль- 
шой процентъ  населеа1я  состоигь  изъ  бьгегаихъ  государственныхъ 
кр«^стьян'ь,  занимающихся  отхожими  промыслами  в  торгомею,  по- 
буждающими ихъ  на  продолжительное  вромя  покидать  свои  пелетя. 
Въ  числ*  этнхъ  оелешй  иного  и  такпхг,  изъ  которихг  туть  не  сог(>- 
ловно  уЬзжаетъ  все  мужское  населешс  оставляя  дома  дряхлыхъ  ста- 
рикова и  жеш.  съ  детьми.  И  вотъ,  въснлу  р'Ьшен^я  Сов'Ьщап1я.  въ 
атить  селетяхъ  явится  на  д"Ьл1;  бабьи  сходы,  ст.  обтирв1лми  пра- 
вами р1;тающаго  голоса  на  сольскихъ  сходахъ.  Выть  можегь, 
бабы  шведутъ  д-Ьло  бол'Ье  энергично,  ч11мт.  мужики;  но  с^Ью  ду- 
1ать.  что  НС  только  одинъ  сольскгй  сгароста.  но  н  десятокъ  ихъ 
к  справятся  съ  этой  неднсциплиаирошшиой.  голосящей  в  вигь 
глявой  толпой.  Вь  крсстьянскомъ  быту,  правда,  бываюгь 
1ав  участия  жевщинъ  въ  сельскимъ  сходахъ,  но  въ  етихъ 
р^дккхъ  случаяхъ,  мужиками  допускаются  вдовы-домохозяйки» 
1'Ьющ1я  на  семью  яемсльные  над1>лы  и  ведущш  самостоятельно 
^свое  хог;яйство.  Нель:«[  же  это  случайное  и  р-Ьдкое  явление  въ 
Курской  губерн1п  возводить  въ  общее,  никогда  не  бывалое  право 
состаилен)я  жевскихъ  сходовъ,  зам'Ьняюишхъ  мужское  васодеше. 


401.  Минское  Губернское  Сов^щан1е. 

Особых!,  затруднетй  тп.  совван|н  ссльскахг  сходовъ  въ  закон- 
^мъ  составе,  въ  виду  отлучки  части  домохозяевъ  изъ  общества 
^да  заработки,  не  встрЬчаетс'я.  такг  какъ  въ  подобныхъ  случаяхъ, 
зто  самого  домохозяина,  является  кто  либо  изъ  членовъ  его 
оемьи  илн-же  сходы  назначаются  въ  то  время,  когда  населеше 
приходить  домой  на  праздники  или  совс1;мъ  восшращается  изъ 
1работковъ.  Для  устранения  затруднений  т.  подобныхъ  случаяхъ 
'Совершенно  достаточно  передачу  1Ч)лоса  отлучающимися  домохо- 
няеваиы  сделать  обязательною.  (Он.  заключете.  приведенное  подъ 
^е  230). 


гг 
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402.  Могилевское  Губернское  Сов%1цан(е. 

Въ  н'Ьвоторыхъ  м-Ьстностяхъ,  вг  виду  расдроеграавн!»  между 
кростьянамв  отхожихъ  прохысюкь,  встречаются  8атрудвен1я  для 
осбратя  сходовъ  въ  узаконевномъ  составе.  Для  устравсв1л  этого 
неудобства  ол^д^егь  установить  обязательную  передачу  врава  го- 
лоса, въ  слупа-Ь  отлучки,  съ  тЬиъ,  чтобы  таковая  передача  била 
занесева  въ  книгу  состава  сельскпхъ  схолоь-ъ,  ;^аведенную  при 
волостпомъ  правлении.  Передачу  голоса  можно  допустить  какъ 
одаосемьянину.  такъ  и  другому  домохозяину,  но  съ  гЬмъ,  чтобы 
каждый  домохозяивъ  ее  мо1'ъ  нм1ть  болЪо  двухъ  годосовъ  на  сход'Ь. 
1;акъ  это  установлено  прим.  3  къ  ст.  47  Общ.  Иол.  Передача 
голосовъ  и  теперь  совершается  тЬмъ.  что  вм-Ьсто  домохо:?яина, 
если  онъ  въ  отсутствии,  является  другой  членъ  семьи,  при  чемъ 
иногда  онъ  прописывается  1^ъ  приговоре  подъ  именомъ  самого 
домохоуявна .  

403.  Нмжегородсное  Губернское  Сов%1цан1е. 
См.  заключение.  прив(иенное  подъ  №  360. 


404   Новгородское  Губернское  Сов%щан1е. 

Затруднения  въ  созвати  оельскнхъ  сходовъ  въ  законвояъ  со- 
ставе, въ  виду  отлучекъ  части  домохозяев-ь  па  заработки,  хотя  в 
встречаются,  но  устранякпч;я  ни.чаачец1умъ  гходоцъ  къ  тпму  вро- 
меви,  когда  большинство  домохоуяеьъ  находится  дима,  или  заме- 
ной пхъ  представитолями,  на  основап1Я  ст.  47  Общ.  Под.,  взъ 
членовъ  семьи. 


405.  Олонецкое  Губернское  Со8^щан1е. 

Затруднен1я  въ  созван1и  сольскихъ  сходовъ  въ  зпковноиъ  со- 
ставе, въ  виду  отлучки  части  домохозяевъ  пзъ  обществъ  на  зара- 
ботки (тхоале  промыслы  и  друпе),  встречаются.  На  практике 
8атру;|нен1я  устраняются  те*п,  ч1-о  должностння  лица  крестьяк- 
скаго  управлешя  пр1урочйвають  созК1В1в  сходовъ  къ  тому  времени. 


когда  крестьяне  возвращаются  съ  заработаовъ,  СдгЬдовало  бы  по- 
дачу права  голоса  отлучающимися  домохозяевами  сделать  обяза- 
тельной. Письмевныа  заявлен1Я  о  передаче  права  голоса  отлучакь 
иийся  домохозяинъ  долженъ  подавать  сельскоыу  старост^  который 
обязанъ  о  семъ  заявлении  лопосить  волостному  правлетю  для  ва- 
писки  въ  особо  установленную  на  сей  нр^диотъ  книгу. 

Хозяева,  отлучниш1еся,  не  передавъ  своего  голоса,  должны 
быть  привлекаемы  къ  отв1тственвости  по  возвращен1в  съ  зара- 
ботковъ,  чтобы  не  препятствовать  заработкамъ. 


406.  Оренбургское  Губернское  СовЪщан1е. 

Отлучка  хоэяевъ  на  заработки  вг  Оревбургской  губерп1И 
явлен1с  р'1;дкое.  такъ  что  затрулвен1Ё  въ  созыв'Ь  схода  создать 
не  способно,  въ  особенностн,  въ  виду  уставовнвшагося  порядка 
собирать  сходы  по  началу  весны,  зимою  и  вообще  въ  своболвое 
для  крестыгнъ  время.  Право  передачи  голоса  отлучающимися  хо- 
зяевами существеннаго  улучшения  дать  ве  иолгетъ,  гЬнъ  не  неа1« 
М'Ьра  эта  можстъ  повл1ять  б^агопр1ятно.  если  только  передача  эта 
не  будеть  обставлена  формальностями;  въ  втомъ  случа*  каза- 
лось бы  достаточнымъ  простое  заявлете  о  томъ  сельскому  ста- 
рост* и  тремъ  крестьяиамъ  въселев1яхъ,  гдф  п-Ьгв  писарей,  а  гд* 
они  сеть,  записи  въ  книгу;  но  передачу  эту  предъ  отлучкой  сл-Ь- 
дуетъ  сделать  обязательной  и  безсрочной  до  новаго  яаявлешя. 


407.  Орловское  Губернское  Сов^щан1б. 

Отсутствующ1е  члены  (Ющества  часто  являются  пом1;хой  для 
созыва  и  состоятельпостн  схода,  особенно  л'Ьтомъ  и  осенью,  въ 
перюдъ  отхожихъ  промысловъ.  Поэтому,  очень  полезно  установить 
передачу  голоса  огь'Ьзжающимъ  кому-либо  паъ  членопъ  его  семей- 
ства или  односельчанину.  Не  передавш1е  спой  голосъ  домох(>:1яева 
не  должны  приниматыуг  пъ  расчетъ  прп  опред-блеша  законности 
состава  схода,  при  чемъ  так1е  отсутствующ1е  должны  быть  поине- 
пованы  или  ВТ,  самомъ  приговор1'.  сельскаго  схода,  или  въ  осо- 
боиъ,  къ  нему  приложенномъ  списк-Ь. 

м* 
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408.  Пензенское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Затруднен1я  въ  ооввавш  сельсквхь  сходов-х»  въ  захопвомъ 
«оставь,  въ  валу  0ТЛТ1БИ  ломохояяевъ  на  заработки,  зям^чаются 
и  хопп.  быть  легко  устранимы  вя  практике,  если  волостныя 
правлвп1Я  будутъ  выдавать  паспорты  отлучагощргися  доиохозяе- 
вакь  Ее  иначе,  кавг  поел!;  перела'т  пмп  права  голоса  кону- либо 
ЯП  однообшественянковъ.  съ  соглас1Я  П1>сл'1.лняго,  заявлоннаго 
волостному  прпвлсшю.  Такой  случай  вмЬлъ  м1;с'го  въ  сел^  Архан- 
гел ьском-ь-Голицын-Ь,  Саранскаго  уЬзда.  Ск'ло  это  довольно  много- 
чвслеввоо,  и  крестьяне  снсщально  завикаютса  нищснствонъ.  какъ 
промысломъ,  почсиу  а  отлучаняся  целыми  парт1ями.  Въ  виду 
сего,  созывать  сходъ  въ  закопномъ  состав*  представлялось  иногда 
почти  нево:1можныиъ,  но,  кпкъ  только  была  примКоена  указанная 
выше  м^ри,  сходы  иача.1и  собираться  бсзиропиготвенно. 


409.  Пермское  Губернское  СовЪщан[е. 

За'груднсн1Я  вгь  созван1и  оольскихъ  сходовъ  въ  обществпхъ, 
гд^  домохозяева  отлучаются  на  заработки,  въ  Пермской  губврВ1И 
встр'1^чаются  чаще.  ч1,мъ  гд^  либо  въ  виду  промышленнаго  харак- 
т^)а  этой  губернии.  Практика  не  выраГют'&ла  способовъ  для  устрв» 
нен1я  ЭТИХ1.  затруднен1й,  почему  созывъ  сходовт,  несмотря  на 
веотложныя  иногда  нужды,  отсрочивается  до  ж)звращсы!я  доио- 
хояяевъ  изъ  отлучки.  Передача  голоса  отлучаюсцимися  домохозяе- 
вами почтя  не  практикуется. 

Требование  обязательной  передачи  голоса  едва-ли  улучшить 
д'Ьло,  по  мошетъ  создать  поводъ  къ  нежолательцынъ  сг^снонимъ 
въ  свободе  иеред^йжен1я. 


410.  Подольское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

При  отсутствии  отхожнхъ  промысловъ  въ  Подольской  губе|>- 
нш,  затруднений  въ  соавашв  оельскнхъ  сходокь  въ  законаомъ 
состав15  не  вспр^чается.  но  на  случай  продолжвтельнаго  отоут^ 
СТВ1Я  домохозяина  сл1;дуегъ  прим1шггь  нын*  д*йствующ1й  законъ 
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О  передач*  права  голоса,   при  чолъ  йту  передачу  од-Ьдать  обяял- 
тодъыой  и  запвсывать  въ  особую  Енигу,  прв  выдаче  паспортовъ. 


411.  Полтавсное  Губернское  СовЪщан1е. 

По  вопросамъ,  подлежащимъ,  на  освоватп  ст.  54  Общ.  Пол., 
разр1;шен1Ю  'и  голооовъ  всЬхъ  и111.Ю1цихъ  право  голоса,  составь 
схода  въ  законномъ  числ'Ь  вотр'Ьчаетъ  больш1Я  затрудненхя,  осо- 
бенно въ  л-Ьтнее  время,  когда  часть  населеа1я  уходить  на  зара- 
^кякв.  Практически  выходягь  изъ  этого  8атруднен1я,  отлагая 
обсул:ден1е  такихъ  вопросовъ  до  осени,  до  возврата  хозяевъ  или, 
если  время  но  тероитъ,  цриб1;гаюп>  къ  искусственному  набору  го- 
лооовъ, допуская  и  сыновей  и  братьсвъ  еь  участ1Ю  въ  сход^. 


412.    Псковское  Губернское  СовЪщан{е. 

Весьма  часто  бывали  случаи,  что  сходы  въ  законвомъ  состав* 
яс  могли  состояться,  :1а  уходоиъ  яначительнаго  числа  домохоаяевъ 
на  заработки,  почему  р-Ьшешя  по  н1;которимъ  д*лам1.  отлагались 
до  юъ  1К)звращен1л.  Для  устрансшя  подобыцго  явления,  тормозя- 
^Шаго  своевренепаое  и  правильное  разр1шсв1е  вопросовъ.  подлезка- 
шпхъ  в^д'Ьшю  сходовь,  Сов^щаше  полагало^ы,  что  примеч.  3  къ 
ст.  47  Общ.  Пол.  сл1;довало-бы  развить  ьт.  томъ  смысл*,  что  каждому 
крестьянину,  им-Ьющему  голосъ  на  сход-Ь,  при  продолжительной 
отлучк-Ь  (бол-Ье  полугода),  ол^дусть  объявать,  при  выдаче  вида, 
съ  подпискою,  что,  въ  случае  непередачи  имъ  прав-!  своего  голоса 
другому  липу,  онъ  неоетъ  всЬ  посл^дств^я  неисполнешя  требовашй 
вакона,  т.  е.  при  опред-Ьден!»  законпаго  состава  скода  его  голосъ 
не  будеть  приниматься  въ  расчетъ  и,  сл^довательво»  всЬ  д'Ьда 
будутг  решаться  на  сход'Ь  безъ  его  участ1я.  Изъяпю  изъ  этого 
правила  лолжвы-Г>ы  были  подлежать  вопросы  объ  отчужденш 
земля.  выд-^'Ё  подво]шы}:ъ  участковъ  и  ра8Д'Ьд1^  на  подворное 
1юль.'10ван1е,  когдд  требуется  согласхе  ве  мен-Ье  двухъ  третей  кре- 
стьяаъ,  им-Ьющихъ  голосъ  на  сход*  (ст.  54).  Тавимъ  об1)аэом1, 
отгутс:тв1с  изв1>стнаго  числа  доиохо^шевъ  не  препатствовадо-бы  на 
сельскомъ  СХОД'Ь  составлетюзаконнаго  приговора  по  вс1>мъ  д^ламь. 


кяоаюп[яися  козгаетенцш  этого  схода,  а  на  селенныхъ  сходяхъ — 
по  Д'Ъланъ  этихъ  ооол^диихъ.  за  нсоючсшснъ  н'Ькоторыхъ  вооро- 
совъ  общаго  зеа[лепольж)вав1Я. 


413.  Рязанское  Губернское  СовЪщан1е. 
Си.  завлючеше,  приведеввое  подъ  №  370. 


^  414.  Самарское  Губернское  Со8%щан1е.  | 

Въ  Сакл рекой  губерши  лишь  вссьжа  незначительная  часггь 
крестьянъ  отлучается  па  заработки.  ТаЕъ.  напр.»  по  ов'Ёд^а1Я]гь 
за  четыре  года,  въ  четырехъ  волостяхъ  Вугульиинокаго  у^да 
отлучалось  еа^егодао  всего  3,  4''/о  населения.  Поэтому,  затрудне- 
шй  въ  отиунЬ  сходовъ,  всл-ЬдстЕгв  отлучки  домохозяевъ  на  зара* 
ботки,  не  встрЬчается. 

415.  С.-Петербургское  Губернское  СовЬщан[в. 

Для  устранев1я  з&трудпев1й  въ  созвлти  оельскнхъ  сходовь 
вгь  закоаыохъ  составе,  желательно  упростить  установленный 
при1г1;ч-  3  къ  ст.  47  Общ.  Пол.  споообъ  передачи  голоса,  устра- 
ннвъ  требование  отъ  крестьянина  личной  явкн  его  для  этого  въ 
волостное  правлевхе. 


416.  Саратовское  Губернское  СовЪ1цан[е. 

Одно  изъ  важныхъ  затруднений  въ  созваши  сходовъ  заклнь 
чаетоя  въ  отлучкагь  значнтельнаго  числа  докохозяевъ  безъ  пере- 
даче свое]-о  права  голоса  (см.  завлючеше.  прнведевноо  подъ 
№  245).  Поэтому,  уотановлев1е  обязательвой  передачи  голоса 
отлучающимися  домохозяевами  является  настояпульною  необходи- 
мостью. Самая  передача  голоса  должна-бы  производиться  при 
получев1Н  отлучающииися  доиохозяеиамн  паспорта,  б^^зъ  каковой 
передачи  паспорть  ве  выдается. 
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417.  Симбирское  Губернское  Сов%щак1е. 

Собрате  сасодовъ,  всл-Ьдств^е  отлучки  доиохоадевъ  на  за|)а- 
ботки  и  отхож1е  проныаты,  по  отвываиъ  большинства  эемскнхъ 
пачал[|Никовъ.  продставляегь  иногда  значительный  затр7днва1я. 
При  эт(»мъ,  однако,  и;л.  тЬхъ-же  отаывовъ  видно,  что  какъ  отлучка 
домохозяевь  па  лараСютки.  такъ  и  затруднения  въ  созыв-Ь  ехо- 
доаъ  наблюдаются  иъ  иав-кггное  время  года,  почему   въ  каждомъ 

}лети  установился  обычай  рпар-Ьшать  В1ЖН'Ьйш1я  л*ла  въ  опре- 
деленное время  гч)да.  когда  на^щъ  собирается  домой,  вън*кото- 
]шхъ  М'Ьстахъ  на  IIасx^,  въ  другихъ  осенью  и  т.  п.  Склаанвое 
праводить  Сов'ЬщяН1е  къ  яаключенио,  что  разрЬшето  сходами 
важн-Ьйшакъ  хозяйственно  «а  дмиаистратавныхъ  д-^лъ.  какъ-то:  со- 
ставлеию  раскладки,  обсужденге  д-Ьдъ,  касающихся  эемлсполь^о- 
ван1Я,  выбор!,  п  учеть  должвостныхъ  лицъ  и  т.  п.,  не  встр^чаетъ 
•серьезныхъ  препятствий  въ  заняпяхъ  населел11я  отхожими  про* 
мыоламн.  Совершенно  иное  заключение  стЬдуетъ  сделать  отиоси- 
тельно  д1>лъ.  являющихся  экстренно  и  требующих  ь  немедленнаго 
раар^шев1я  схода,  какъ  напр.,  д1;лъ  о  вазначевш  опекуновъ  '1'олько 
что  оси[К)т15ЛЫмъ  л'Ьтятяъ,  объ  учет!;  должвостныхъ  лицъ  или  опе- 
куновъ при  обнаружившихся  алоупотреблен1Яхъ  и  т,  п.  Ра^ф^- 
шеа1е  такихг  д-Ьлъ  не  можетъ  но  быть  затрудвено  отлучкою  до- 
мохозяевъ  на  заработки.  Сказавыыя  дЬла.  требующдя  посп-Ьшнаго 
раасиотрЬшя.  вызываютъ  иногда  въ  настоящее  время,  какъ  это 
свидетельству ютъ  земские  начальники,  оозмв'ь  сходовъ  незакоинаго 
состава  изъ  молодыхъ  людей  и  т.  п.  Согласно  существующих!' 
уз8К0пен!й,  силу  коих1.  въ  осмъ  отыошенги  желательно  сохранить 
и  въ  будущомъ,  каждый  домохозяинъ  обязанъ  принивтть  участ1в 
въ  общсч;твенныхъ  д1у1ахъ,  а11.'1Я51сь  на  сходъ.  Сказанную  обятн- 
нооть,  въ  видахъ  устранеи1я  приведенныхъ  выше  затруднений  вь 
созыве  сходовъ,  казалось-бы  вполне  спрапел.1нвымъ  распростра- 
нять и  на   отлучающихся   домохозяевъ,   требуя    оть    нихт.    при 

рлучке  обязательной  передачи  1ч»лоса  кому-либо  иаъ  однообще- 
ствеваиковъ,  во  выполнение  такой  меры  встретило-бызатрудвешя, 
^оъ  одной  СТ01ЮНЫ,  въ  невозможности  найти  достаточное  число 
лшп,,  кои  припяли-бы  на  себя  иолномоч1я  при  аглучке  на  зара- 
(кхгхй  половины  домохо^еыъ  и  при   ограничен1и   иметь   каждому 
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домохозяину  не  Оол-бе  53  голосовъ,  сг  другой-же  стороны,  пъ  весьма 
понятиомъ  вежеляп1и  домохозяовъ  передавать  свое  право  аа  сход'Ь 
другому  липу,  при  отсугствш  въ  оОществ*  человека.  П(1льяующа- 
гося  полнымъ  дов1р1еМ1.  отлучающагося.  Признавая  право  ка- 
ждаго  отлучйншпгося  домохозяина  отказаться  оть  передачи  голоса, 
Сов1)Щав1е  находип.,  что  такое  лойроводьное  уклоноте  оть  участ1Я 
въраар*шон1и  обш.(-<5твенпыхъ  д-Ьдъ  не  должно  метать  правильному 
ходу  обществепнаго  >прачлев1я.  Поэтому.  ка;шлось-бы  совершенно 
правильпымъ  считать  комохо^^яевъ.  отлучпвшихся  на  заработки  и 
отказавшихся  передать  кому-либо  свой  голось,  выбывшими  на 
время  отлучки  иагь  состава  общеетва  в  не  считать  ихъ  на  ато 
время  въ  чиол^  домохоояовъ.  Иоключе!]1е  моглиЧ^ы  составлггь 
д-Ьла  объ  удалети  изъ  общества  и  о  непришпчи  подъ  надзоръ 
общества  лиш^  осуждеаныхъ  (ст.  48  Улож.  нак.),  какъ  д*Ьла. 
касающ1яся  лпчныхъ  правь  отд1льныхъ  лицъ.  для  ра8Снотр'Ьа1Я 
коихъ  сл-Ьдовало-бн  сохранить  существующей  составь  сюда  иагь 
'Л  всЬхъ  домохозясвгь,  но  ра8СИоар1;те  такихъ  д-Ьль,  даже  по-^ 
сл^дняго  разряда  нхъ.  не  представляя  особенной  спешности.  иб(.1 
предложения  о  принятии  подъ  надзорь  предъявляются  обществу 
заблаговременно,  всегда  могли-би  быть  приурочены  ко  времени, 
наибол^е  блягопрштноиу  для  соянва  палнага  схода.  По  мп11шю 
одного  члена  Сов^щашя,  сказанпня  д-Ьла  сл-Ьдовядо-бы  отнести  къ 
равсмотр^тю  сходовъ,  соцывасмых1.  для  р113с!Мотрг1н1я  раскладокъ 
и  др.  важн-Ьйонгхъ  д-Ьдь.  при  чемъ.  общее  число  домохо;адевъ 
исчислять  только  что  опред'Ьленпымь  порядкомь.  Псклгоченхе  до- 
мохоаяевь,  отлучтошихся  и  неперс'давшихь  своего  голоса,  при 
вооден1и  ы1;к<Угор»т  порядка  въ  соаыв^  охидовъ  и  въ  оро* 
кахъ  разомотр-Ьтя  наиважпгЬйшихъ  д4лъ  не  только  гарпнтп- 
ровало-бы  правильное  точето  обществен  ныхъ  д'Ьлъ,  но  охра- 
няло-бы  ЕП0Лн11  инт*1р*>сы  отд-Ьльныхь  домоховяевъ.  Пря  этомъ, 
представлялгюь-бы  полезнымъ  вм15нить  вь  обя;1апность  оель-'' 
окнмъ  старостамъ  опрашивать  кяждаго  отлучающагося  на  сто- 
рону, кому  овъ  передалъ  свой  юдосъ  и  дЬллть  соответственную 
отм-Ьтку  въ  кнйгЬ,  предоставивъ  арн  этомъ  право  передавать  го- 
лось не  только  домохозяевам!.,  но  и  членамь  семьи,  удовлетво- 
рягощимъ  тслов1Ямь  цравствеппаго  и  возрастнаго  пепза,  а  также 
женщииамъ,  остающимся  въ  дои1Ь    отлучающагося   въ   поло:Бети 
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ховяйки.  Оъ  посл^дштчъ  два  члена  Сов1|щан]я  не  согдасилнсь, 
полпгля.  что  ягонщивы  и  по  дов^ррпности  пужей  могутъ  участво- 
вать лишь  Егь  ря.зсютр'Ёша  яемедьныхъ  д'каъ  ш>  ооотнЬтствгв  ок. 
]11о1'иыив  оОычаяни  (ож.  заключеше.  прввед.  аодъ  Лг  246). 


418.  Смоленское  Губернское  СовЪщан1е. 

Созывъ  сельскихъ  оходовъ  въ  аавонновть  ооставг!^  въ  отл'Ьлъ^ 
нт1>  случляхг  представляется  затруднительныкь»  когда  зна- 
чительная часть  домохозяевъ  отлучается  въ  отхояие  промы- 
слы в  во  двор'Ъ  не  остается  в»роа1ыхъ  мужчииъ,  во  затру.  • 
нетя  эти,  составляя  очень  немногочисленныя  и  временный 
яа1еи1л.  пс  арсдставляЕотъ  околькопибудь  звачительныхъ  ве- 
удобствъ.  Посему,  н  устранять  указанныя  затруднения  какими-либо 
особыми  н^|)аии,  каяалосьг^ы,  не  представляется  надобности.  Однако, 
ирн  разсмо1'р-кши  сего  вопроса  въ  связи  съ  иопросомъ  о  передач!) 
права  голоса  отлучающимися  домохозяевами  въ  Сов'Ьщан1и  было 
ьысказаво  два  протпвоположныхъ  мн1;в1Я.  Одви  полагали,  что  въ 
Еяду  обезпечен1я  действительной  наличности  требуемаго  закономъ 
числевнаго  состава  схода,  а  также^  между  прочимг,  въ  виду  н'Ько- 
тораго  умевьшен1Я  громоздкости  сходовъ,  сл1;дуегь  установить 
праввло.  по  которому  всяк1й  отлучающейся  ломохо:*яи1гь,  подучаю- 
пцй  изъ  волости  паспорп.,  опрашивадся-бы  о  томъ,  кому  изъ 
оянообпхестпенниковъ  онъ  поредаетъ  опой  голосъ  на  еход^;;  въ 
едуча*-а:о  нееоглаЫя  на  передачу  голоса,  домохозявнъ  считался-би 
вовсе  отказавшимся  отъ  права  участ1Я  на  скод'Ь. 

Друпе  члепы  СовЬщан^я  полагали,  что  установлеюе  обяза- 
тельной передачи  права  1Ч>лооа  на  сход^  отдучающимнол  донохом 
яяеБявга  пе  вызывается  нам^ченш>ши  для  сего  целями  и.  сверхг 
того^  поведеп.  къ  иесьма  аначительвымъ  неудобствамъ.  Съ  одной 
стороны,  наличность  законииго  состава  сходовъ,  какъ  показала 
практика  губернги,  достаточно  обезпечена  и  но  нуждается  въ  уста- 
новлешв  особыхъ  пр;1вилъ,  а  1ромоздкость  сходовъ  при  обязатель- 
ной передач'^  голоса  не  только  не  уменьшится,  но  окорке  увели- 
чится, если  на  (^ход^;  м'Ьсто  отсутствующа т  домохо;1яина  аайхегь 
его    однодеревенецъ,   неим1;101Ц1Й    самъ    по   се^Ь   права    такого 


гаооса;  съ  лругой  стороны.  тстааовлев1е  тахого  провала,  копрое 
их^еп.  11'Ьлью  повтдеть  аародъ  кг  оспдестыевш  права,  по  нявЪ 
пеостщестк.1яе11аги  дцбровольэо.  яе  сцОггв^пЛФтетъ  обычаю.  Еор^ 
нящ^'и^ся  вгь  чрвавычайэтА  осторожности  крестышь  при  передать 
свойхъ   правь,  и.  аритоиъ,   въ  ззачвтельиой   сгепеаи  затруднить 

П0В1>рЕу     Пр:1ВНЛЬВ0СГИ     ПрИГОВОрОВЪ     при    ОПреД'кКЗШИ    ЧИСЛ(.*ЕЯаГО 

отяошвн)я  У1астнп1и)въ  схода  кь  общему  числу  голосовъ,  кото| 
подвергнется  весьма  частымъ  и  яначи1'ельвымъ  Еоле^ан^ям!.;  свергь^ 
"пяо,  яиятса  ва  сходахъ  обладатели  2-хя  голосами,  что  таБже 
представить  ослохнсте  при  01|Щ'-ствующемъ  способе  рагр^шош 
д1;лъ  на  еходахъ, 


419.  Таврическое  Губернское  Сов^1цан1е. 

Отхожигь  промыслога  въ  Таврической  губерши  не  суще- 
ствуеть,  а  сл-Ьдовательво,  и  аатруднен1й  въ  созыв-Ь  сельскихъ  сзодовк 
изъ-за  отлучекъ  домохозяевъ  на  заработки  не  могло  встречаться. 


420.  Тамбовское  Губернское  Сов1щан1б. 

Въ  т+.хъ  оелен1яхъ,  гд-Ь  крестьяне  занимаются  отхожими  про- 
мыслами, бываеть  невозможно  созвать  сельск1й  сходъ  и  потому 
доиохоялева  ьписиваются  заочно,  при  чемъ  поиадаютсл  я  умерш1е 
крестьяне.  Для  устранетя  этого  неудобства  совершенно  достаточно 
было-бы  уотавовичъ  такой  оорадокъ.  чтобы  домохозяину,  ии-^о- 
щему  право  голоса  на  сход*  (см.  заключение,  приведенное  подъ 
№  385),  выдавался  паспортъ  не  прежде,  какъ  по  оиросЬ  его:  кому 
1таевво  овъ  желаеть  передать  сцой  голосъ  на  сход'Ь.  ЗатЬнъ, 
ото'Ьтъ  домохозяина  должевъ  быть  залисанъ,  согласно  указавш 
прим.  3  къ  ст.  ^7  Общ.  Положетя.  При  этомъ,  одпаш,  псч)бходнмо, 
чтобы  каждый  участникъ  схода  имЬлъ  не  бол-Ье  двухъ  голоо-овь, 
одинъ  за  себя  и  дру1'0Ё  за  свооч*  Д01<'1]ри14!!.1а. 
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421.  Тверское  Губернское  Сов'к|дан1в. 

Въ  т1'>хъ  м'Ьстахъ.  ]'д^  отхох1е  промыслы  развиты,  действи- 
тельно встречается  8агрудне1пе  въ  созыв*  зацонааго  состава  ое.чь- 
скахъ  сходовъ.  въ  виду  отлучЕИ  лояохозяевъ  на  зараСюп^н.  Въ 
такомъ  случае  отсутствующих!,  обывиоиенво  ваменяютъ  отаршхе 
въ  доме,  зачастую  ихъ  жены  и  сыаовья,  даже  несове рпгеннолетше. 
Иногда  подобные  заместители  домохозяина  отЕазываются  подать 
свой  голосъ.  въ  виду  важности  вопроса,  подлежащаго  раарешешю 
сельскаго  охода.  Въ  некоторыхъ  местахъ  кт^  замен*  отсутству- 
ющаго  домохозяина  на  сход*  лопусЕяютоя  его  уполномоченные  и 
арендаторы  е1Ч)  имен1я.  Передача  голоса  по  ирнвцламъ,  указаа- 
нымъ  вгпрйм.  8къст.  47  Общ.  Полож..  почти  нигде  не  наблю- 
дается; въ  3-мъ  же  зсисЕОмъ  участЕ*  Тверскаю  уевда  (вероятно  и 
во  многихъ  другнхъ  местахъ)  существуеть  следуюшдй  порядокъ: 
отбываюицй  на  ааработки,  при  получевш  оть  старосты  удостов*- 
рев1я  въ  неимев1и  еъ  отбыт1Ю  препятств1Й.  заявляегь,  кому  вэъ 
членовъ  своей  семьи  или  сосЬдей  онъ  передаетъ  свое  право  гсм 
доса;  объ  этомъ  староста  делаетъ  пометЕу  на  самомъ  удостовере- 
ша.  которое  посту  паетъ  для  сведения  въ  волостное  правлеше. 

Нередки  случаи,  когда  сходы  откладываются  до  возираи1ен1я 
Тшедошхъ  на  заработки  домохо»яивъ, 
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422.  Тульское  Губернское  Сове1цан1б. 

Затруднете  въ  оозыв*  зг»коннаго  состава  схода,  въ  особен- 
ности для  решетя  д^лъ.  для  коихъ  требуется  соглас1в  не 
менее  '/,  домохозяевъ,  встречается  въ  техъ  уездахъ  губертп,  въ 
коих'ь  явачительипя  часть  мужскаго  иаселетя  отлучается  на  з^^ 
работки;  въ  такихъ  случаяхъ  разрешев1е  более  важныхъ  воиро- 
совъ,  особепно  касающихся  землевладетя,  откладывается  до  того 
времени,  когда  обыкновенно  большинство  отлучающихся  крес1ъаиъ 
возвращается  на  короткое  время  въ  деревню;  гакъ  к;1къ  бывшая 
часть  крестьянъ  одного  н  того-же  селон1я  занимается  однород- 
ными промыслами,  то  время  пхъ  возврл1цвП1Я  для  многихъ  одщн* 
еельпевъ  оонпадаетъ;  въ  крайнихъ-же  слтчаяхъ,  при  исвозноисыоогн 
отложить  созывъ  схода,  таковой  собирается  изъ  членовъ  семейств!» 
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не  домохозпевь,  преимущественно  жеищияъ;  такъ.  кь  одномъ  изъ 
уЬздовъ  были  случаи  состаБлен1Я  прнговоровъ  въ  состав!  исклю- 
чнтплъно  одн^хт.  :1№нщинъ  объ  отказ*  огь  принятая  въ  среду 
<^бтества  опороченнаго  по  суду  олног«льца.  Устапоплен1е  обяза- 
трльиости  передачи  права  голоса  лпцазш,  отлучающимися  на  сто- 
рону, Оов-Ьщан^е  прнзняетъ  м-йрого  желательного:  иродположеваов 
вшпе(см.заключен1е,приведеваоеподъ№^й7)н*кцторов01'раннчет< 
численности  схода,  надо  думать,  будеп.  иу^ть  также  своимъ  по-' 
<ц1'Ьдств1011г  уменьшете  затруднешл  въ  сознв^  не  иеп*е  *|,  им-Ьго- 
щихъ  право  участвовать  на  сход-Ь;  кром1;  того,  В7,  вндяхь  устра- 
нены затруднения  въ  разр!шеи1И  д'^гь  по  ст.  64  Общ.  Пол.,  яке^^ 
лательво  нзи-Ьнетп  этой  статья  нь  томт.  смысл*,  чтобы  для  р*- 
швн1я  поречисленыыхъ  въ  той  стать*  дйяъ  прлзвавалось-бы  до- 
статочнымъ  согласте  "/,  не  изъ  во*хъ  пм1".тощихъ  прлво  голоса  на 
сход*,  а  лить  иръ  числа  прноутствующихъ  на  сход*;  оаиый-жв 
сходъ  для  р*шетя  такихъ  д*лъ  долженъ  ооставл11ТЬСЯ  въ  <Х)- 
став*.  ае  меа*е  '/•  взъ  числа  в[!*хъ  ии*юшвхъ  право  голоса  на 
сход*. 


ТТ'тг 


423.  Уфимское  Губернское  Сов*1цан1е. 

Затруднеше  въ  оозвати  сельскихъ  сходовъ  въ  законномъ  со- 
став*, по  отлучк*  ломохозяевъ  ва  заработки,  встр*чается.  гдав- 
В1Л1Ъ  образом!,  въ  л*таее  время  и  когда  требуется  \  голооовъ, 
Затруднеше  это  устраняется  т^тп^  что  сходы  преимуществе! 
собираются  не  въ  рабочую  пору,  и  но  иредсггавляется  сорьодаымъ' 
потому,  что  на  отдаленнне  заработки  опгаравляготся  преим^ 
ственно  не  старшее  домохозяева.  Въ  с-луча*  продолжнтелы 
отжучви  домохозяина,  было-бы  вполн*  достаточно  обязать  его  пе- 
редавать право  своего  голоса  другому  члену  семейства,  но  только 
непрем*нно  доотиггаему  25-л*тняго  возраста.  Необходимо,  чтобы 
на  оходахъ  присутствовали  только  члены  общества.  Передача  го- 
лоса дол:»:на  записываться  въ  книгу  прнговоровъ.  Чтобы  обезае«ы 
чить  исправность  передачи  права  голоса  ва  сходяхъ,  сл*ду 
требовать  таковую  при  получении  паспорта  каждымъ  отлучающимся 
домохоазиномъ. 
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424.  Харьковское  Губернокое  СовЪщан1е. 

Доклйдь. 

Вс1;  уЬздныо  оъ'Ьвди,  крон*  Й-хъ  (Ахтырскаго,  Сумскаг-о  н 
Харькове  1шго),  высказались,  что  постояыно  встречаются  затрудняйся 
въ  созБатн  сельских!,  сходовъ  въ  ааконномъ  соотав1;,  пъ  виду 
отлучки  ча15ти  домохачяеш.  изъ  обихеств-ь  па  зарабспкй.  На  ирак- 
тик1;  эти  аатруднен1я  В7>  болг.шинств11  с^уча^'ш*  неустранимы 
(въ  Купянском!.  уЬзд'!;  приходится  иногда  созывать  сходъ  по  н* 
сколько  разъ).  Для  устраыен1я  зтпхъ  затрудг1СН1й  въ  будущеиъ 
Купявск1й  сгъ^здъ  предлагаетъ  заменить  вын11существующ1е  сель^ 
ск1с  сходы  сходами  выборныхъ  сг  избрав10М1.  по  одному  уполномо. 
ченвому  оп.  10  и  бод-Ье  дворовъ,  а  Волчанск'1Й  съездъ—прсдоставтъ 
въ  экстренныхъ  случаях!,  земскому  начальнику  право  при:шава1ъ 
поел*  перваго  несостоявшагися  схода,  по  недостатку  лицг,  им-Ью- 
ЩИХ1.  право  голоса,  сходъсовсякпыъчпслом!.  присутствовавшихъ— 
состоявшимся.  По  вопросу  о  сходахъ  выборныхъ,  опред'Ьлон1н  со- 
става ЭТИХ!,  сходовъ  и  о  оемейныхъ  сходахъ  есть  мп'Ьа1е  одного 
только  Изюмскаго  съ1^зда:  желательна  за1|1;на  сходов!.  собран^емъ 
выборныхъ  для  ра»р'Ьшеы1а  д^лъ  обыденной  жизни,  требующихъ. 
г^гавнн1Iъ  образохъ.  хитейскаго  опыта  п  не  нуждающихся  въ 
санкцш  всего  <м1ра>.  Выборныхъ  можно  было-бы  выбирать  по 
количеству  дтюровъ,  считая  по  одному  выборному  на  10  дворовъ 
въ  селахъ  большихъ  и  по  одному  на  5  дворовъ  въ  селахъ  малень- 
кихъ,  Ц'^нзъ  возраста  для  выборнаго — 85  л'Ьтъ,  Желательно  вы- 
бирать грамотныхъ.  По  при  налияности  схода  выборных!.  сл-Ь- 
дуетъ  сохранит!»  общ^е  сходы  для  д^лъ:  о  передЪ^;  земли,  вы- 
СБ1Лк1  порочныхъ  члсновъ  п  т.  п.  Инид1атива  созыва  схода  вы- 
борныхъ дачжна  принадлежать  старосгЬ;  но  если  не  мен-Ье  \а  вы- 
борныхъ заявили  сторост-Ь  о  необходимости  соб1>ан1я  схода,  то 
староста  долженъ  таковой  собрать.  Кром-11  того,  сходъ  созывается 
еще,  если  того  потребуеть  зе«ск1й  начальникъ.  Для  созыва  схо- 
ХОвъ  должны  преимущес1'венно  выбираться  дни  праздничные. 

Сходъ  выборныхъ  признается  законнымъ  при  наличности  по 
крайней  м'Ьр!  '{а  его  чденовъ  (для  законности  общаго  схода  тре- 
буется участ1е  'Л  членовъ  его).  11ри  голосоваюи,  рЬшен'ж  опрс- 


д-Ьляются  простылт.  большинствомъ.  Единственный  случай,  г; 
должно  требоктся  большинство  *'«,— это  притворы  объ  исклю- 
чеши  поро'гныхъ  членовъ.  Приговоры  вс*  виосится  въ  книгу, 
бол'Ье-же  важные  излагаются,  кром*  того,  въ  поддиннии'Ь  на  от- 
д'Ъльномъ  акяемпляр'Ё.  Посолковые  (селевоые)  сходы,  в^аюш.1е 
хозлйствепныо  интересы  хуторявъ,  созиваю1Ч^  старостой  по  своему 
ус!IН^тр1^н^т.  или  но  даявлетю  не  менада  '/,  донохашевъ,  или  по 
предхгпсатю  эемскаго  начальника;  въ  э^гахъ  сходахъ  участвуготь 
во^  донохозяева.  Волостные  сходы  составляются  а»ъ  выборныхъ 
отъ  каждаго  села  (по  1-иу  на  25  лворовъ].  Ш1<)ираемыхъ  выбор- 
ными оельскнхъ  сходовъ.  Цепзъ  тотъ-жо,  какъ  и  для  сельоквгь 
сходовъ. 

ЗйКАЮнше, 

Подтверждая  съ  своей  стороны  «[«ктичесш  указания  у^ад- 
ныхъ  съ'Ьздовъ  на  затруднев1я,  встр-Ьчаемыя  въ  оозвати  сельскихъ 
сходовъ  всл*дств1о  отлучки  домохозяевъ,  Сов-Ьщаще  полагаеть. 
что  для  устранешя  ихъ  было-бы  вполн-Ь  достаточво  установить, 
чтобы  право  передачи  голоса  отлучнющимпся  домохозяевауи  было 
превращено  въ  обязанность. 


425.  Херсонское  Губернское  Сов^щан^е. 

Собраа1е  сходовъ  въ  завопнонъ  состав'Ь  ыево:1мо-жно  еще  и 
прпчив'Ь  частой  отлучки  домохозяевъ,  оостоящахъ  десятинщиками^ 
въ  дру1-ихъ  м-Бстиостяхъ  губсрв1и.  Устранить  это  явлеше  воэможво 
лишь  при  услов1и  замены  нын'Ьшняго  схода  сходомъ  выборныхъ, 
гаи1;щасмыхъ  при  отлучке  или  болезни  кавдидатаии. 


426.  Черниговское  Губернское  СовЪщан1е. 

При  созваП1И  схода,    въ  особенности  нзъ  1|  доиохозясвъ,  въ 
виду   отлучекъ,    встр^^^аются   весьма    значительный   яатрудпенгя. 


*)  Подъ  словоиъ  ■десятйнщяки»  рявтн'Ьюгсд  крестьаве,  нинв11ающ1е  аа 
раашчние,  ботке  в  иев^ю  ародмжательнме,  сроке  "авклю  вн'Ь  своего  постодш- 
ВАГО  у^стоявтелктв». 
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который   па  практике   до   сихъ   поръ  не   устранялись;  съ  этомъ 
слупа-Ь   обсужден!©  вопроса  откадыьалось   почти   всегда  въ  дачпй 


427.  Ярославское  Губернское  Сов%щан1е. 

Затруднен1я  въ  созванш  сельскпхъ  сходовъ  въ  закоппомъ  со- 
ставе, всл'1;дств1е  отлучки  части  домохоаяевъ  иль  общества  на  ах- 
работБВ,  встречаются  очонь  часто.  Во  многптъ  м1«ггност1П1'ь  Яро- 
славской губернии,  отличающихся  рп;*т1Т1емъ  отхозкихъ  п[юмис- 
ловъ,  въ  течете  очень  долгаго  промежутка  вроиени,  ц-Ьлой  зпмм 
влн  даже  иногда  цЬлаго  года  и  бол-Ьо,  является:  вевозыожнымъ 
[составить  ни  одного  полааго  схода,  хотя  бы  и  по  д-кламъ,  не  тер- 
ПЯ1ЦИ1П.  отлагательства. 

Для  уетранен1я  этихъ  недостятковъ,  предотлвляетсм!  доета- 
точвымъ  и  и^'обходимымъ  11р11нят1е  СЛЕДУЮ щихь  м1;р'1>: 

1)  Продоставить  право  участия  на  сходахъ  женщинанъ  домо- 
хозяйкамъ  н  представительнипамъ  отсутствуюшихъ  домохозяевъ 
по  вс^мъ  вопросамъ,  подлежащямъ  обсужде(11ю  сходовъ. 

2)  Сделать  опрел^^'Ленное  указате  въ  закон-!;,  что  доуоходяинъ. 
въ  случае  отлучки,  бол-Ьзпн  и  вообще  невозможности  лично  явиться 
на  сходъ,   можетъ    присылать   на  сходъ   кого  либо  изъ    членов!, 

[■своего  семейства,  одинаково  какъ  мужскаго,  такъ  и  женскаго  пола. 

3)  Установить  правило,  тр(|бы  отлучающ1йся  па  полгода  и 
бол1«  домохоаятгь.  но  им1.101Ц1й  въ  своей  ссмь^  лицъ,  могущихъ 

свам'Ьнть  еш  на  сход*,  обязательно  должснъ  быль  заявить  въ 
волостномъ  правлети  о  перолач'Ь  своего  юлоса  на  сход*  кому 
либо  иаъ  свойхъ  однообщественниковъ.  Если  же  отлучаюиийся 
домохозяинъ  им'Ьеть  въ  своей  семь1;  лицъ»  могущ1тхъ  заменять  его 
на  сход11,  н  не  сд-Ьдаль  указав1й.  кто  именно  изъ  нихъ  долже1ГБ 
внть  его  предстявителемъ,  то  на  сходъ  обязанъ  являться  остаю- 
щШся  старш1Г1  члепъ  семьи,  бсзра:1ЛВчно  того  или  другаго  по.та, 
удовлетворяю1шй  прочвмъ  услов1ЯМъ,  установленньпгь  для  права 
учасТ1Л  на  сходахъ. 


ВОПРОСЪ  ОДИНН.\ДЦАТЬГЙ. 

Ложно-лп  ожидать  упорядочен1я  сельскихъ  сходовъ 
только  тикнин  л'1^раз1и.  которыя  будутъ  иапрдвлеиы  къ 
устрансаЬо  аатруднснИ*!,  уки:^аниыхъ  въ  вопрогахъ  8—10, 
пли-же  нсобх  пдияо  взм111шть  основное  правило  д'1;й- 
ствующаго  закона  о  е^ставЬ  сельскаго  схода  изъ  всЬхь 
вообще  домохоансвъ  и  залепить  его  еходомъ  выборныхъ? 


426.  Архангельское  Губернское  по  нрестьякокииъ  д^ламь  Прмоутотв1е. 

Полное  упорядочение  сходовъ  отъ  взложенныхъ  въ  зак.тюче* 
тяхъ  по  вопросаиг  8 — 10  (1№^^  ЖХ)  в  342)  x^ръ  все-такп  едва-ди 
достижимо,  тяЕъ  какъ  1гь  толп1«  собирающейся  на  сходъ,  воегда 
находится  знача-гсльвая  часть  лпчаостей,  неспособныхъ  къ  раз- 
судочной  д'Ьятельыости.  никогда  не  вдумывавшихса  въ  обществен- 
ные интересы,  непонниающихъ  ихъ  в  неиогущихъ  усваивать  даже 
прв  разъяснен1яхъ,  чуждыхг  пониманию  чухой  нужды  и  стремя- 
щихся вояд'Ё  н  во  всенъ  искать  только  литаоб  пользы.  11и^я-ш 
между  гЪши  право  голоса,  они  или  только  аптрудняюгь  суждетя 
дицъ  бол1»  рааумныхъ  и  ирепятствуюп.  цроведев1Ю  лхъ  благвхъ 
нам11ретй.  или  даже  служагь  оруд^емъ  для  таьъ  называсиыхь  М1ро- 
1у10вь,  къ  осущсствлешю  пх7>  корыстныхъ  стремлеа1й.  Въ  зната- 
тельныхъ  обществахъ  собирающаяся  на  сходъ  толпа  въ  150—300 
чел,  не  вмещается  даже  въ  сельскую  избу,  располагается  въ  с^- 
няхъ,  на  улицахъ,  кричип>.  спорить,  сама  не  зная  о  чезть,  сводя 
бол-Ье  личные  другъ  съ  другомъ  счеты,  доходяиие  иногда  до  драки, 
но  во  Бсякомъ  случае,  не  в^дая  даже  тош,  что  обсуждается  въ 
0361;,  как1я  высказааы  мн15Н1Я,  которое  изъ  нихъ  является  разум- 
ев, в  т.  и.  ЗагЬмъ,  соскучившись  ожидан^емъ  конца  сходен, 
затягивающейся  иногда  далеко  за  полночь,  одни  дремлютъ  илн 
засыпаЕотъ  тутъ-же  на  полу,  друпе  расходятся  по  сосЬднимъ  из- 


()лм1..  ТТяклп(*т.  прягогори  сатавлени.  оЛикнлплппо  шдъ  1У11Я- 
Н1ом*ь  н1и;кг>льк(!Х7>  лпат».  ияогда  и  нсЛл:1Г11»!111+.1КМ!иихг.  и  напи- 
вястс'Я  рукиприкладство.  П<1р;1И11Тние,  иолусонцце.  иичего  иеслы- 
шавш^е  и  но  (/юутапвш^о  пиручлюП)  грамогн^-му  приложить  р\ку 
в  сп-Ьшагь  домой  за  н1ск'»лько  (нередко  за  десяти)  в*р.;гь.  при 
полн<  мъ  нонЫ-ти,  чтб  Т1«ц)нли,  п(>11  з;11л|»а  надо  нпв1р1:тывать 
потсряниоо  в|)('мя;  грпжггныс,  если  и  узнаютъ  въ  чемъ  ваключа- 
Л<'Сьд1  ло,  т;1к:к1'  1МДп;1сип;1ЮГ('Я./н'31.  во:)ражен1Й.  ибо, если  р1,тс'Н0  — 
значить,  иичпх!  не  иод'|у1аешь,  только  снльныхъ   недругом,   на- 

ХИВ'  П1Ь. 

Такъ,  т.  (и).итнпотв1;  случаг»въ,  зякаяпиваются  м*1рсЕ1Я  сходки. 
Зпч'Ьмъ-жо  Т1Н'ка'1Ъ  »а  нихъ  счтии  рГ|боЧ11хъ  рукъ  и  заставлять 
ихъ  Ш'пусту  Т|Н1Т11ТЬ  Ир  яя?  ТТопгому,  предоставлонхо  права  выдать 
об|110ст1«'Н11ып  .т1ла  не  -тлпЬ,  а  п.:брап11имъ  изъ  нея  лучшимъ 
люлямъ,  Гюл1.е  сшяобнимъ  и  Г»лагонам1реннымг,  казалось-бы.  мо- 
Ж(,"п.  Сн»л'1^  вшста  порялка  въ  ()би^(К.'ТIIеIшос  упраилсшо,  обсзпе- 
чить  сознат'льность  ого  дЬйспий.  а,  с.1'Ьдовательни,  и  аессн1е  отв-Ьт- 
стт-аиости  з:»  иихъ  въ  случа-Ь  ихъ  не;ш11ои11ос1В,  и  уст[>авйть  ту 
постоянную  ссылку  на  темшп'у.  которая  приводится  обыкновенно 
въ  оправлав1о  и  которую,  при  знакомств-Ь  съ  порядкомъ  ооста- 
влсн1я  обии-ствспных!.  иртю^ривь,  нельзя  пе  признавать  уважи- 
тельною. Такимъ  оОразиыъ,  установлеЕйо  состава  схода  ий>  выбор- 
выхъ  цродсгаилял1ц.ь-бибол1;е  цЬлеоообразП(Л1гь. 


429.  Астраханское  Губернское  Сов^щан1е. 
гСи*  ааключошс,  ириыедеииое  нодъ  ^^  886. 


430.  Бессарабское  Губернское  Ссв'Ьщан1е. 

0бл'тче>11е  фо()иальнихь  требований,  усгановлг'нныхъ  въ  отно- 
П10Я1И  (1  стана  селюкихъ  схоловъ  нин1;  д1йствую1ий«ъ  Общимъ  Ио- 
лол;ен1с11г.  при  (нтавлгН1И  к<  ргпнихь  яачалъ  его  бачг  всякихъ  измй- 
вешй,  буд»ть  ЛИ1ПГ.  палл^ативою.  рес11ос*»бною  привести  къ  же- 
дянной  ц1>.1и.  Нужны  бол'Ье  сунсчтштыыя  и.(м11иец1я   осыовных'Ь 
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'прави.ть  д-бйствуготяго  закона  о  состав1[  сельскихъ  сходовъ,  а 
нненво  необходимо  взы^инть  основное  правило  д1вствующаго  за- 
кона о  состав'Ь  ссльскаго  схода  изъ  вскхъ  0006111.0  домохоааевъ  и 
занюнить  его  въ  н^которыхъ  сл)чаяхъ  сходомъ  выборныхъ. 

Зд'Ьсь  ум-Ьстао  будетъ  оти-Ьтить  топ.  несомненный  факть, 
что  въ  несравненво  лучшеиъ  аолохешв  ааходятся  волосгныо  сходы 
и  что  выГюры  должностныхъ  лиат»,  ими  производимые,  бйльшею 
частью  удачо1ю  выбором,  сольскяхъ  сходоэт..  Об  1Лсаяотся  ато  а-Ь- 
сколькнми  причинами:  а)  составомъ  волостнаго  схода,  обрааованнымъ 
не  изъ  сплошной  толпы,  подобно  сельскому  сходу,  а  изъ  лнцъ  вы- 
борныхъ;  б)  независимостью  членовъ  схода  отъ  сельскихъ  общанъ; 
в)  сравнительною  нравственною  независимостью  ватостяыхъдолж- 
ноотиыхъ  ляцъ  ое  только  отъ  сельскихъ  общин!.,  но  и  огь  во- 
лостыаго  схода,  и  I')  ббльшнмъ  в.1!яи1емъ  на  нихъ  м^стъ  и  лицъ 
высшихъ  учреждешй,  съ  которыми  они  состоять  въ  болЪе  пепо- 
оредственномъ  отвошенш,  венгели  сельск1е  старосты. 


431.  Витебское  Губернское  Сов^щан1е. 

При  прям^нешв  къ  сельскинъ  сходамъ  зг&ръ,  изложевныхъ 
въ  заключен1яхъ  по  вопрослмъ  8-му  и  10-му  (№№  304  и  389),  сходы 
эти  несомп1;нно  будуть  упорядочены,  по  не  настолько,  насколько 
это  было-бы  желательно.  Замечено,  напр.,  что  на  сельскихъ  схо- 
дахъ  по  д1иаиъ,  касающимся  прцнят1Я  или  непрннятхя  въ  среду 
общества  спороченныхъ  по  суду  лиць,  избран1я  уоолвоиоченныхъ 
по  требоваП1ЯМЪ  администрации,  общественааго  при;ф-Ьа]я.  народнаго 
сбразовав1Я  и  проч.,  увлекаетъ  большинство  прнсутствуюп1.ихъ  на 
сходахъ  крест  ьянъ  пе  разумное  слово  лицъ,  пользующихся  въ 
обществе  а1которымъ  уважсн1емъ,  а  крикуны;  а  потому»  вь  ви- 
дахъ  уотранешя  отъ  учаспя  на  сельскихъ  сходахъ  этого  нежела- 
тельного элемента  и  огра:клсн1Я  общсствонныхъ  иитересовъ  отъ 
подобяяго  рода  случайностей,— составь  сельсваго  схода  надлежитъ 
заменить  сходомъ  выборныхъ. 
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432.  Вда(1Им1рское  Губернское  Сов^щан^. 

ТйЕъ  какъ  нын-Ьшеяя  организагця  сельсьихъ  сходовъ  оуще- 
стиуетъ  уже  съ  давняго  времени  и  каждому  члену  схода  доста- 
точно хорошо  и;10'Ьстны  его  права  н  обязавностн  по  учаспю  Еакъ 
въ  д*лахъ  общаго.  такъ  и  частнаго  сходовъ.  то  переходъ  кч.  сходу 
выборныхъ  лолженъ  быть  признан!,  нежелательнымъ,  т*мъ  бол*е, 
что  къ  в1>дЬн1Ю  его  могли  бы  быть  отнесены  лишь  д-Ьла,  но  ка- 
сающгяся  до  землепольэдвашя.  которыя,  во  эсяеомъ  случа*,  должны 
быть  оставлены  въ  в-^д'Ьнш  сходя  ^Ьтъ  домохозяедъ,  какъ  касаю- 
иияся  саыыхг  насущныхъ  ихъ  интересовъ.  Незначительное  же  ко- 
лвчество  д1цп.,  чисгго  адмивистратпйнаго  характера,  не  можетъ  слу- 
жить достаточпымъ  основан1е1гь  для  введеи1я  новаго  крестьянскаго 
общественнаго  управлеи1я.  которое,  въ  виду  невозможности  упразд- 
нен1я  какъ  частныхъ.  такъ  а  общихъ  сходовъ  вс1яъ  домохозяевъ. 
по  налоразвптости  крестьянскагонаселсшя,  вызоветъ  на  практнк11 
значитольныя  затруднения,  по  опрод^лен:ю  правь  и  распрсд-Ьленш 
обяаанностей  между  сходомъ  домохозяевъ  и  сходомъ  вмборвыхъ. 
Услов1я  законности  р1;шеп1й  сходовъ.  по  участ1ю  въ  нихъ  и  со- 
гласую на  р1'>шен1е  онред-Ёденнаго  заковомъ  большинства  донохо- 
ааевъ,  изъ  числа  инг^ющихъ  право  участ1я  въ  д'кпахъ  схода,  сл^- 
дуетъ  оставить  прежшя.  Письыевнал  форма  должна  быть  признана 
желательною  по  вс^мъ  Д'Ьланъ,  подведомственны иъ  сельскинъ 
сходамъ. 


433.  Вологодское  Губернское  СовЪщан1е. 

Для  упорядочешя  ссльскихъ  сходовъ  необходимо  заменить  ихъ 
сходами  выборныхъ. 


434.  Волынское  Губернсное  по  крестьянснимъ  д^лаиъ  Присутствие. 

М1;ры,  указанныя  въ  заключен1яхъ  по  вопросаиъ  в  —  10 
307,  349  в  3^2).  представлялись  бы  вполне  достаточными  для 
упорядочешя  сельскихъ  сходовъ  и  потому  Б'Ьтъ  оснований  къ  изи-Ьне- 
нш  д-Ьйствующаго  закона  о  состав-Ь  схода  изъ  вс^Х7>  домохозяевъ, 
ВДВ  къ  зам^я!  его  сходомъ  выборныхъ.  Установлевте  поод^дняго 
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полорвало-бы  вл1лп1е  общества  въ  сред*!;  крсстьяоъ,  приныкшпхъ 
<5е;зусловно  подчиняться прш-овгфанъ  свонхъ  полныхъ  «мьскихъ  сх»?- 
Д0В1.  Уважение,  которымъ  эти  приговоры  польлтются  въ  варод*,  ярко 
характеризуется  поговоркою,  гласящею.  что<  громадп  (>пръ)— веляк1Й 
челов-Ькъ».  Система  вредстявительства,  по  во<1бходи110ста,  вводится 
только  таит..  гд11  вс*  члены  дянваго  общества,  въ  силу  значитель- 
наго  иногодюдства,  физически  лишены  возиожиос1'и  участсовать, 
въ  полномъ  состав*  въ  р1".шен1и  обществениыхъ  д1:лъ.  При  нез- 
начительномт.  же,  въ  большинств-Ь,  численномъ  состав*  агЬстаыхъ 
общестагь,  собрание  полаихъ  сходовъ  и  поддоржато  иа  нихъ  не- 
обходимаго  порядка  но  продставляють  никакихъ  аатрулнен1й,  но 
говоря  даже  о  тонъ.  что  полному  сходу  весравнеаао  легче,  нежели 
в^СЕОЛЬКимъ  выбориымъ,  бороться  съ  вл1ян{емъ  м^ро^довь  и  дру- 
гихъ  орофессшнальныхъ  эксалоататоровъ  Ерестьянъ. 


435,  Воронежское  Губернское  СовЪщаже. 

Морями,  ука:мнн1.п1и  т,  ааключен^ях-ь  по  вопросамъ  8 — 10 
(№№  908,  350  и  89о},  можно  ожидать  достагочаахю  \аорядоадн1я 
сельскихъ  сходовъ. 


436.  Вятское  Губернское  СовЪщан1б. 

Замена  выв1швяго  сельскаго  схода  сходомъ  выбораыхъ  при* 
знается  совершенно  нежела1Ч;льною,  такъ  какъ  сельский  сходъесть 
такое  основное,  сроднивтееса  оъ  кресткяниномъ,  учреждение,  въ  ко* 
торомъ  выслушиваются  в  разнооторонае  обсуждаютсл  нужды,  прось- 
бы и  требован!я  каждаго  Ерестьянина,  ожпдавшаго  сходъ  и  на 
него  явнвшагося.  ЗдФсь,  при  неправильности  взгляда  ила  недо- 
бросовестности стрсмлсн1й  одного,  скоро  В!1Х0дятся  защитавкн 
справедливсюти  вь  лиц*  др}тихъ.  Не  то  будетъ,  если  свльск1Й 
сходъ  составится  только  изъ  выбораыхъ,  потому  что:  I)  въ  число 
ихъ  легко  могутъ  попасть  кулаки.  »а  поведен^емъ  которыхъ  усла- 
дить бунтъ  тргдв*е,  ч*мъ  за  д*лымъ  сходомъ.  которые,  при  р*- 
шев1и  иныхъ  Д'Ьлъ,  могугь,  подъ  посторонними,  трудно  обнаружи- 
ваемыми  вл1аниии  в  даже  изъ   за  личныхъ  выгодъ,    ра.зр*шать 
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хЬмо  не  въ  »елательио*гь  для  общества  няправлетя  и  даже  въ 
ущорбъ  еиу;  2)  им11Ю1Ц1й  нужду  или  просьбу  к'ь  своему  сельскоиу 
обществу,  ао  но  поаавш(й  въ  1Исло  выборных'ь,  ножетъ  быть  и  не 
вылиаяъ  на  схолъ,  о6суждаюш1й  егод'Ьло.нлишнться  возможности 
аатитм  своихъ  ннторссов'ь,  и  В)  Ерестьяне  издавна  привыкли  какъ 
на  селеаныхъ,  такъ  и  на  сельскихъ  сходахт,  д^йстйовять  лично 
сами  за  себя,  ве  дов^ря;!  другому  липу  защиту  саыыхъ  близкихъ 
н  оущественныхъ  своихъ  иатереоовъ,  такъ  что  безъ  особаго  наси- 
Л1Л  не  подчинятся  образобан1Ю  схода  выборныхъ  и  ^а  и:(ъ  поста- 
вовло1])ями  но  призип101'ь  оилы  справбдливаго  авторитет;!,  какимъ 
признають  приговоръ  своего  <м1ра». 


437.  Гродненское  Губернское  СовЬщан[е. 

Упорядоченюмъ  сельскаго  схода  (ея.  завлюченш,  пряведенныя 
подъ  ^л№  810  и  305)  и  установлен^ом-ь  селенным,  сходовъ  (№  ЬЬ) 
устраняется  падобвость  въ  созван'ш  сходовъ  выборныхъ. 


438.  Екатеринославское  Губернское  СовЪщан1е. 
Ом.  заЕлючев^е,  приведенное  подъ  ^  о9в. 


439.  Казанское  Губернское  СовЪщан1е. 

Лрик'Ьнев^е  н1!ръ,  указанны хъ  въ  эаключеи1дхъ  по  вопросамъ 
8 — 10  (Л?№  312,  354  в  397).  несомн-Ьнно  поведетъ  хъ  упорядо- 
чешю  сельсЕИХЪ  сходовъ,  и  потому  а^ть  надобности  въ  кореаном^ 
переустройств!;  ихъ. 

Сходы  выборныхъ  нежелательны  и,  по  единогласному  заклю- 
четю  Сов1;щ!1Н1я,  могутъ  оказаться  вредны  для  д-Ьда.  такъ  какъ 
откроЕОТь  широкий  просто[)ъ  для  посторонвяго  вл1ян1я  въ  ущербъ 
интересамъ  общества.  Выборные,  сравнительно,  мен1;еааиптересо* 
вапы  матер1ально  въ  томъ  или  иноиъ  р1шев1п,  почему  легче  мо- 
гутъ  подпасть  подъ  ил1яшо  гЬхъ  лицъ,  коихъ  р1шен1е  это  ножеть 
касаться. 

Засимъ.  необходимо  принять  во  внимание   и   гЬ  аатруднвн1я. 
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которыя  вовняыгуть  при  выборе  уполномоченшлъ.  при  пров-Ьрк* 
ихъ  полномочй  и  при  разсмотр^ти  жалобъ  на  игь  д-кйств1я. 

Нын'Ё,  съ  вводеаюиъ  Положенш  озоискихт.  начальнсисяхъ,  во'Ё 
приговоры  сельскихъ  сходовъ  подлежать  контролю  зеискяхъ  на- 
чальыико^гь  а  этнмъ  услов1С1гь  достаточно  гяран1'йровано  ираоЕШь- 
ное  течете  д'Ьяъ  въ  оельскихъ  обществахъ. 


440.  Калужское  Губернсное  Сов%щан1е. 

Ы-^рани,  уканавкыии  въ  заключеншхъ,  по  воирооамъ  8  и  10 
(^|&№  313  и  898)  возможно  вполнЬ  упорядочить  сельс!|1й  оходъ,  а 
потому  н±п,  нео<^Х()дим<юти  кь  зам1:.в11  и;к?гари  стщоствующяго 
строя  сходомъ  выборныхъ,  такъ  какъ  трудно  поручиться,  чтобы  въ 
число  ихъ  но  попали  личности  съ  ц'клью  п;1влсчен1я  личяыхъ  вы- 
годъ  и  8коплоатац1и  остальвиго  оельскаго  населеы'ш.  Однако,  же- 
лательно было  бы  предоставить  право  сельсаам'ь  обществаиъ, 
ни'Ьющинъ  бол*е  15  дворовъ,  назначать  на  сходъ,  по  устино- 
вленныиъ  пряговорамъ.  выборныхъ— одного  отъ  3  дворовъ  {въ  об- 
ществахъ  отъ  15  до  60  дворовъ)  или  одного  отъ  5  дворовъ  (въ 
обществахъ  свыше  60  дворовъ),  по  въ  каждомъ  отд'Ьльномъ  слу- 
чае прннят!е  этого  порядка  должно  зависать  огь  ус1(отр^н1я  са- 
мого оельскаго  общества. 


441.  Ковенское  Губернсное  СовЪ1цан1е. 

По  вопросу  объ  упорядоченш  суш.еотвующихъ  ое.тызкихъ  схо- 
довъ состоялось  два  мн1;ыш. 

Первое  мв'Ьше:  1)  При  преобрановашн  сельскихъ  общеотвъ 
желательно,  чтобы  каждое  общество  заключало  въ  оеб*  не  бол'Ье 
150  дворовъ,  а  волость  но  бол-Ье  6  оельскихъ  обществъ.  2)  При 
существовати  оел1>скихъ  обтесгвъ  изъ  150  дворовъ  сл^дуеть  из- 
менить правило  д^йотвующаго  закон:»  о  соотавлен1И  селызкаго 
схода  изъ  всЬх-ь  вообще  донохоэ)1евъ  и  эам-Ьнить  его  оходо1п>  вы- 
борныхъ, установивъ  представительство  огь  изв*стнаго  числа  дво- 
ровъ и  отъ  безземельныхъ  кресгьянъ,  а  именно:  по  одному  вы- 
борному отъ  каждыхъ  5  дворовъ    и  по  одному  от1.   каждыхъ  20 
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явлов^Еъ  беззенельвыхъ  цувогъйвц  такой  сходъ  заи^нвлъ  бы  со- 
бою нын11  существуют! О  осльсий  сходъ  домохозяевъ  и  посл'Ьдн^й 
остался-Г>ы  тольЕо  какъ  избирательный,  для  чего  оозыьался-бы 
каждые  три  гола.  ;!)  Образоваиный  такииъ  порядкомъ  <х)льск)& 
сходъ  изъ  виборпыхъ,  съ  првм-Ьпетемъ  ст.  114  Общ.  Пол..  в-Ь- 
далъ-бы  д'кла,  под-Южащ!}!  ыыв^  в^д^шю  оольскихь  схоД|)ВЪ» , 
ори  чем'ь  д1>ла  эти,  за  исключеншмъ  поииеаоваавыхъ  въ  ст.  54 
Общ.  Пол.,  рг1и1-г1лнсь  бы  с<.-льс1;инъ  сходомъ  выборыыхъ,  при  на- 
дичномъ  состав!  V»  нм-Ьющихг  право  голоса,  простынь  боль- 
шинством!. тч>лосовъ;  для  решетя  же  д'Ьлъ,  понмонованныхъ  въ 
от.  54  Общ.  Пол.,  должно  быт^  согласие  не  менЬе  */,  всого  со- 
става выборных'ь. 

Второе  ыа-Ьн^е:  Передача  ъсЬиъ  д-Ьлъ  теперешнахъ  сельскихъ 
сходовъ  сходу  выборныхъ  нежелательна,  такъ  какъ  установлен1е 
схода  выборных!,  поведеть  несома^нво  еъ  усложнен!»  хода  дФлг. 
Сходъ  выборныхъ  будетъ  во  всякоиъ  случа*  въ  три  р^за  мало- 
час.1сни'кс  тсперешняго  ссльскаго  схода  (иначе  ве  достиггиась 
быц'Ьль  пробра^ованш),  а  дов1ря1Ь  ыалочисленной  групп!  крестьяаъ 
ииущесгвеняые  интересы  ц-Ьлаго  общества  или  р1шете  такого 
важнлго  цопроса,  какъ  высылка  11ор.)чаихъ  члононь,  было  бы  не- 
осторо<кно.  Въ  этомъ  отношен'ж  д1)йствующ1Й  порядокъ  предста- 
вляотъ  больше  1'араит1а  спрявсдливаго  01'ношен1я  къ  д1У1у.  Йз- 
]гЬвен1а  аоже.1ательвыхъ  стороаъ  ссльскаго  устройства  сл1^дубтъ' 
гдать  исключительно  оть  улучшен1я  нравовъ. 

^^^^^Для  уст]>аиен1я  затруднев1й,  встречающихся  въ  созвпти  схо- 
^  довъ,  по  мн'1!Н1Ю  Сов1;щан1я,  выражеиному  болыпинствомъ  голо- 
совъ.  было  бы  полезно  установить  избрание  выборныхъ  для  участ1Я 
на  оельскихъ  схолнхъ  вы-Ьсто  составлешл  сходовъ  иэ-ь  воЬхъ  до- 
хохо:шев1..  но  только  въ  обществахъ,  состоящяхт.  ве  иешЪд  какъ 
иаъ  50  домохозяевъ. 

Меньшинство  ЧЛ0Н0В1.  Сов*щан1Я  высказалось  за  оохрапен1е 
существующая^  состава  сходовъ  изъ  вс1хъ  домохозяевъ. 


442.  Коотромское  Губернское  СовЪщан1в. 
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443.  Курское  Губернское  СовЪщан!е. 


;уждяя  вопрост.  о  п'Ьлесообргзности  введетя  схода  выбо] 
ннхъ,  Сов^щате  Лольшяногиогь  голосовъ  высказалось  за  сохра-^ 
веа1е  существующаго  въ  зтомъ  отношеши  порядка,  исходя  изъ 
нижесл'Ьдующихъ  еоображенхй. 

Существуюнцй  порядокъ  вошелъ,  «пх)  называется,  въ  илоть  и 
ЕрОБЬ  крестьянъ,  н  ПОТОМУ  сл4дуетъ  остерегаться  его  кореннаго 
нарушен"1Я,  Р1;тев1Я1гь  полеыхъ  сельскихъ  сходовъ  изъ  вс^хъ  до- 
ыохозяевъ  крестьяне  подчиняются  довольно  безропотно:  «1прт>  ве- 
ликъ  челов+.къ»,  окакъ  м1ръ  р1;шилъ,  такъ  и  иы  согласны»  атому 
под.;  р11шсн1я  сходовъ  выГюрныхъ  даже  при  всей  ихъ  спра- 
ведливости никогда  не  достигнуть  такой  авторитетности  въ  гла- 
вахъ  крестьянъ,  какъ  р-Ьшешн  полныхъ  сельскихъ  сходовъ:  от- 
сюда легко  предположить  воаникновеше  массы  жалобъ  и  ведора- 
8ум'Ьн1й.  Таково  положен1е  вещей  т,  лучшем!.  случа-Ь,  если  сходъ 
выборныхъ  действительно  будеп>  стоять  на  высотЬ  своего  прнува- 
нЫ;  но  какъ  ручаться,  что  онъ  во  многихъ  случаяхъ  не  со- 
ставится изъ  наиболее  вредныхъ  эломонтовъ  деревни — кулаковъ  н 
юро4довъ1 

Если  допустить  широкое  вм-Ьшательствоземсваго  начальника 
въ  д^ло  ихъ  избран1я,  т(1  сходъ  будотъ  состоять  уже  но  и;1ъ  вы- 
борныхъ, а  и;гь  назначепныхъ*  при  чемъ.  взявъ  на  себя  отв^^т- 
ствевность  за  личный  состав1>  сходовъ.  зеяск1&  начнльинкъ  не  въ 
состояшн  будетъ  выполнять  ату  обязанность,  по  невозможности 
близко  знать  вс1;хъ  крестьянъ  своего  участка. 

Не  надо  упускать  еще  одной  весьма  выгодной  стороны  суще- 
ству ющаго  порядка  обра:юван1Я  сходовъ  изъ  вс1;хъ  доио- 
хозяет>.  именно — предостав.1ен1я  каждому  высклзчть  не  только 
свое  ми1;шс  н  желаше.  но  даже  н  жалобу,  если  яа  сход'Ь  прнсут- 
ствуетъ  начальство.  А  это.  въ  свою  очередь,  всегда  открываетъ 
внимательному  начальству  господствующее  настроете  крестьянъ  и 
даетъ  возможность  своевременно  предупредить  возникающте  въ 
общеотв'Ь  безиорядокъ  и  злоупотреблешя;  съ  учрежден1ем'1.-же  схода 
выборныхъ,  настроеагс.  существующее  въ  оельскомъ  общсотв-Ь. 
ускользнетъ   даа;е  отъ   самаш  вннмательнаго  начальства  и  недо- 
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вольотю  пи-Ьст')  ТОРГ»,  '1ТС*Г»ы  вылитым  въ  откритой  и  законной 
ф()рм1>,  будстъ  глухи  и  скрыго  накоплять(гя.  Кро1гЬ  того,  нельзя 
не  обратит!.  ваимип1Я  еще  и  аа  сл1;дую1Ц1Я  соображен1я:  I)  вибор- 
вие  въ  бо11ьш1Ш(;|1гЬ  ааучасвт.  будутъ  липиты  во^{можн1к;т11  отлу- 
чекъ,  ч|1б,  при  затигельноыъ  разв11т1и  отхожихъ  промысловъ. 
тя;|;ело  ляжогь  аа  вхъ  блягосостояи^е;  2)  оплата  труда  выбор- 
выхъ,  если  таковая,  въ  силу  вышепрнввденваго  соображения, 
булеп.  устан('ВЛ1*на,  выяпветт.  новый  расходъ  крост(41нъ  и  расходъ, 
при  ятом'1.,  №<>купаюииЙ1-я  ожидаемими  вы1'0д(1ми.  Биработаяныхъ 
СовЬщ'ШН'мъ  гарант'1Й  ооверщеыно  достаточно,  тгобы  ири  сч)браи1Я 
сельскихъ  СХ0Д1  въ  въ  пхъ  настоящемъ  ввд1  не  было  бол'Ье  опа- 
сеа1й  ыс'во;)иожыцста  со:шва  ихъ  въ  »нкоцаоиъ  соста6^.  а  при  бол^э 
вниматель  номъ  отношении  къ  д-Ьлу  какъ  должвостяыхъ  лиги»  волост- 
ваг\)  и  сельскаго  увравлен1я,  такъ  равно  и  аемскихь  начальни- 
ковъ,  опасаться  безпорядочааго  ведеадя  д^ла  и  р^шен1я  всЬхъ 
юпрооовъ  на  сходахъ  в4тъ  оснований.  Нельзя  не  отмЬгить  то!*© 
отраднаго  явлен1я.  что,  какъ  доказала  практика,  оъ  введешеыъ 
аемскихъ  вачальниковъ.  распнт]б  на  сходахъ  волки  иразр'ктсв1е 
вонросов'ь  пидъ  вл1яншм  I.  ея  стало  О1'ходигь  въ  область  предан1й. 

По  вопросу  объ  ор1анизтии  сельскихъ  сходовъ  мепьшпвство 
ялевовъ  Сов1;п1ав1я  осталось  оря  оообомъ  мн'Ьн1И,  которое  аакля>- 
чается  въ  сл^д>(ОIцемъ; 

•Традцатил'1]тняя  практика  впала*  доказала,  что  участ1в 
всЪхъ  домохозяевъ  на  сельскомъ  схол11  вы^^ывлетъ  мнопя  и  весьма 
оерг^вныя  аеудобства.  А  имсацо:  1)  большое  число  лицъ  отры- 
вается (лгь  своихъ  хо:У1Йствеен|лхъ  рпботъ;  2)  иъ  рабочее  время 
является  затруднительнымъ  собрать  сходъ  въ  законнояъ  состав11; 
8)  мыогочислеынос  сборище  служить  поводомъ  къ  бе:юбра;)нымъ 
крикамъ,  шуму  и  брани;  4)  ва  многочислевныхъ  сходахъ  глав- 
нымъ  д1йствуЮ111имъ  лицомъ  всегда  является  кабатчикъ  или  кулакъ 
и  614)  аос1ушцыми  орулЕимн  всЬ  пьлници,  люди  иеодиократно 
судившееся  ;т  ра;шыя  п|)естуален1Я,  сл(>1и»мъ  вея  та  голытьба, 
завистливо  смотря  щал  на  благосостоя111е  людей  трезвых  ъ  и  грудо- 
любнвыхъ.  ко1Х)р:1я  своию,  нахальствомъ  и  безшабашностью  ихпо- 
ннруотъ  всЬмъ  бллгомыслгицимъ  членамъ  схода;  отоюда  д-Ьлается 
понятнымъ,  почему  люди  трудолюбивые  и  скромные  и;^б1;гаюгь 
посещать  сходы,  не  желш  подвергаться  какнмъ-либо  скандиламъ 
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или  дракамъ;  5)  мяоголюдние  сходы  ГюлЬо  склонны  вершить 
общественныя  дЬла  за  юдку,  так1.  как7.  удобн-Ье,  пассивно  подчи- 
няясь кривуннмъ,  ооо(|ща  прокутить  общрспмгпноо  достоян1е,  ибо 
«на  М1ру>,  какъ  х-ошрится.  и  «смергь  красна»,  ч'Ьм'ь  употребить 
это  достояше  на  какую-либо  общественную  пользу,  ради  осуще- 
ствления чего  надо  сражаться  на  сход!;  оъ  самыми  буйными  эде- 
ментани  схода. 

Совершенно  другая  картина  представляется,  если  нын^  суще-' 
ствун)1и1й  сходъ  ели,  лучше  сказать,  безобразие  шумная  толпа 
будетъ  заменена  сходомг  выборныхъ.  Въ  основу  такого  выборнаго 
схода  должно  быть  положено  ч-о  же  нача.10,  которое  ныв'Ь  П[>ии1> 
ияется  Е1.  волостнымъ  сходамтц  т.  о.  каждый  десятокъ  д1изровь 
<.)бяапн1.  будегь  выбрать  изъ  С1Кизй  среды  одного  иродстнвителя 
домохозяина.  При  таком-ь  епособ1;  выбора,  естественно  самый  ува- 
жаемый домохозянаъ  всегда  окажется  выбрннымъ  въ  предсгави- 
тади  своего  десятка.  Вл1ять  ст.  корыстными  или  иными  д-Ьлямп 
на  такой  споелбъ  выбора  очень  трудно.  Поэтому,  выборной  сель- 
ский сходъ  представить  изъ  себя  ообран!е  именно  т1;хъ  кроотьявъ 
донохозясвь,  которые  при  ыын!;  сущостоуюшемъ  иорядк']з  ообира- 
тя  в  ведения  сходовъ  чаще  вое1Х>  уклоняются  отъ  пос1;щен1я  схо- 
довъ,  но  желая  принимать  участЫ  въ  пропипи  общественныхъ 
денегъ  и  опасаясь  скаидалонъ  и  дракъ,  часто  зананчивающихъ  въ 
настоящее  время  эти  сборища  оельскихъ  обывателей. 

Само  собою  поия1'ца,  что  эти  выборные  сельские  сходы  будутъ 
обсуждать  вс1^  общественвыя  д1ла  бол-Ье  спокойно,  разумно,  безъ 
всякихъ  крико:гь  и  водки.  Собирать  так^е  сходы  булетъ  не  затруд- 
нительно, ос1»бонио  въ  тЬхъ  многолюдиыхъ  оелеи1яхг.  на  оходахъ 
которыхъ  въ  настоящее  время,  гдавн'ЁЙшимъ  образомъ,  и  соверша« 
ются  ВСЁ  безнорлдки.  }^  настоящее  время  въ  отихъ  оелевляхъ 
собрать  сольск1й  сходъ  въ  закоыномъ  оостагЬ  не  представляетса 
никакой  возможности.  Опасаться  какпхг-либо  злоупотребленШ  или 
корыотиыхъ  лНйств1й  оть  тякихъ  выборныхъ  ноль:^,  ибо  каждый 
выборный  прсдставипель  всегда  будоть  твердо  помнить,  что  его 
безнравственное  Д'1>йств1е  или  корыстный  поступокъ  будетъ  подле- 
жать обсуждетю  не  только  гЬхъ  десяти  сосЬдеЙ.  п1>едставптолемъ 
которыхъ  оиъ  выбранъ,  ко  и  обсуждеиЬо  домохоляевъ  всего  селе-, 
шя, — Даже  и  В1»  настоящее  время  ска:^ать  про  крестьянина,  что 
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ОКБ  «продя.ть  тръ-,  звачп'гъ  погубить  его  въ  глааахъ  одно<х>ль- 
це»ь,  хотя  при  теперошнрмъ  споооб1^  ооставлешя  сельскяхъ  схо- 
довгь  ВТ,  'голп'Ь  пьяной,  крпчшцрй  п  буйствующей.  д1;йотв]я  кяждяго 
отд11льпаго  лица  окончшчмьно  пропядаютъ,  а  потому  т,  настоящео 
время  к[)естьяне,  винопные  въ  продаж'Ь  М1реки1ъ  натересовъ,  нащн- 
шяются  <.>(>ыквоБвяно  ссылкою  ла  «ОЛЮ  всей  громады,  которая-де 
была  вся  въ  обор*  и  могда-бы  пе  допустить  того,  что  вредно 
общеетвепнычъ  итч)ресамъ  селя.  При  оыборновъ  сольокомь  сход-Ь 
В1г1!  Представителя  вя  глаз^хъ  у  ве1}хъ  и  каждое  д1'.йств1е  отл'Ьльнаго 
представителя  пе  можетъ  укрыться  отъ  общей  критики  сола,  ка- 
ждый прслс1^витель  ве  моягеть  укрыться  ни  за  чью  спину  и  самъ 
весегь  ответственность  за  лячнм11  свои  д1;йотв1Я,  Иаконецъ,  введе- 
ние выборныхт,  сельскихъ  сходовъ  упразднить  ныв*  сущ.оотвув)1П1в 
обпцо  и  саленные  сходм.  такъ  кякъ  подобное  полртзд'Ьлеию  вы- 
звано нрвозмоя:оостью  п.  мцоголюдныхъ  селахъ  собирать  сходи  въ 
ааконномъ  составе,  следовательно,  всчезветъ  излишняя  р^гламен- 
тац'1Я  д*лъ,  подлежащихъ  общему  и  оелтшоиу  сходамъ,  регла- 
монтац1я.  всегда  затрудняющая  крестьянинп.  Упразднится  также  и 
необходимость  по  одним  ь  д^лам!.  требовать  постановлбН1Й  простымъ 
большинствомь  голооовъ,  по  другимъ  -большиистшигь  двухъ  третей 
голосовъ  ио'1;хъ  л*''Мохо:У1евг;  при  введев1и  внборныхъ  сельскихъ 
входовъ  можно  требовать  по  всЬмъ  д1;лаиъ  пригово1>овъ,  поставо- 
вленныхъ  двумя  третями  гаюоовъ.  Органи;1ац1Я  этихъ  выборныхъ 
сельскихъ  сходовъ  должна  быть  такова,  Селетя  изъ  40  дворовъ 
приинакпчя  тою  предельною  нормою,  при  которой  возможно  допу- 
стить сельсие  сходы  ияъ  вс^хъ  домохо;^яевъ  селенгя,  ямеющихъ 
праю  голоса  на  сход*.  Въ  селен»яхъ-же  более  многолюдпихъ  (до 
400  двор*)ВЪ  включительно)  выборные  сельскю  сходы  организуютсл 
изъ  нормы  40  человекъ  домохо^адеши  выбираемыхъ  на  общем-ь  сель- 
скомъ  сходе,  съ  присоеяинсн1е11ъ  къ  нимъ  пехъ  домохозяев!.,  кото- 
рыхъ  назначить  нзъ  среды  своей  каждый  десятокг  дворовъ  селе- 
тя. такъ  что  выборный  СА^льшР^  сходъ  селетя  въ  100  дворовъ 
будегь  состоять  изъ  нормы  40  домохозяев!,  плюсъ  10,  итого  из1> 
50  домохо:1ясвъ.  а  селения  въ  400  дворовъ— изъ  80  человекъ  домо- 
хоаяевъ.  Наконецъ,  для  селетй,  заключающихъ  въ  себе  более  400 
дворовъ,  селъск1й  сходъ  выборныхъ  организуется  такъ;  каждый 
лесятокъ  дворовъ  селон1Я  назначаетъ  изъ  среды  своей  двухъ  домо- 
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Холяевт.  быть  предстявителяии  на  сольскомг  сход-Ь;  тякъ  что  ян- 
Сорный  сельск1й  еходъ  селегая  въ  500  лворовъ  будегь  состоять 
изъ  1(Х)  нслов'Ькъ  домохо-яеьъ.  Итакъ.  для  единообрхпя  д1;йс1з1н, 
оъ  введени'ш.  выСк|рных'ь  сельсыихъ  скодовъ.  должны  быть  уанпто- 
жевм  вс^  остальныя  под|>аад'Ьлен1я  сельскихъ  сходовг^  нын1>  сущ&ч 
отвушщш;  всгЬ  вопрсоы  как'ь  иа  выборных^,  оелыгкихъ  схпдпхъ, 
такъ  и  на  сходлх!.  отъ  40  а  меи^е  дворовъ  должны  ра;^р^шаться 
дв^мя  третями  шлссовт!.  Ц-.ть  этого  общего  ираыыи  можогь  быть 
допущено  два  исключения,  именно:  общ1е  ос*льси1е  сходы  иэт.  вс1;хъ 
домохо;'аевт.  [съ  т1.ми  огранн1ев1ямн.  которыя  вводят  я)  должны 
быть  сохрйпены.  во-перныхъ.  для  перед1и1овъ  на  наличыыя  души 
или  иодворныо  участки,  и  во-вгорыхъ,  для  н;*брлн"1Я  той  нормы,  о 
которой  трактуется  выше.  Вотъ  тЬ  соображения,  которыя  застав- 
ляюгь  считать  не1>бходнмын-1.  введение  выбирныхъ  сольскихъ  схо* 
довь,  ради  упорядочеь1Я  вс1хъ  л^дъ  в  ради  дйстижеп1я  бол'Ье 
правильнаго  н  раауннаго  разр'кшеак  вопросо&ъ  крест1>янсЕой 
хата,  иодлежатихь  обоуждеи1Ю  оельскихъ  сходовъ». 


444>.  Минское  Губернское  Сов%щ&н[в. 

Признавал  изложенный  въ  заБлючен1ЯХЪ.  повопрооанъв — 10 
(Ж^Ё  316,  358  н  401)  1|1ры  вполне  достаточными  лля  упорядо- 
чеи1я  состава  сельскихъ  сходовъ  и  принимая  вовнимаше.  что  на- 
чало общих'ь  сельскихь  сходовъ,  применяемое  на  п^жктикЬ  въ  те- 
чение бол'Ье  30  л1тъ*  привилось  уже  въ  народной  мас-сЬ,  а  уста* 
иовлете  новаго  выборнаго  начала  для  этихъ  сходовъ  слаштмъ 
усложнпло-бы  систему  крестьянскаго  с^моуправлошя,  было-бы  не- 
Аелатольно  допустить  жш-Ьну  личнаго  участ'ш  въ  сельс1шхъ  схо* 
дах7>  всгЬхъ  дом»  хоаяеш,—  выборными,  т1.мъ  бол'Ьо,  Ч1Ч)  въ  оозван'ш 
общихъ  сходовъ  не  встр1;чается  особыхъ  аатрудиен1й,  Кром1;  того, 
при  р-Ьшсши  схоломъ  вонросовъ.  касающихся  ииторесовъ  обще- 
ства, бол-Ье  возможны  случаи  непрзвильнаго,  прнстраотнаго  отно- 
тя  выбориыхъ  къ  разр-Ьтаемым!.  ими  штросамь.  При  налтоящемъ 
состав1;  сельскихг  сходовъ,  въ  приговорах!,  ихъ  весьма  часто  за- 
м'Ьчаети!  постороннее  вл1яи1е;  въ  иришворахъ-жо  выборныхъ  это 
будетъ  явлев1е  обыкновопноо.  '^:>)^^ъ  )Ш4ъ  {^аинт^^рессваинынъ   ли- 
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пямг  легче  склонить  ва  сюю  стоукжу  нЬсьолько  выйпрнгдхъ,  не- 

■  желн  большинство  дво1И)Х(>:Ш'»7..  Кром1;  того,  при  схид-Ь  выбор- 
выхт.  ну'.сно  нм-Ьть  т,  виду,  какой  элеиеагь  будотъ  попадать  иъ 
число  этнхъ  выборныхъ;  идея  о  в«можности  повопь   обтествен- 

Щ  ному  д11лу  сраивитольно  настолько  мало  развита  среди  крь'стьяаъ, 
что  хорошее  домохозяева  будуть  из6{;1'ать  попадать  въ  число  вы- 
борныхъ, а  попадать  будуть,  главнымъ  образомт,  крякуии,  или 
люди.  :1:елающ1е  извлечь  пэт.  эпчх>  личную  выгоду;  выборные, 
счит.чя  себя  ответственными  передъ  набравшими  ихъ,  всегда  бу- 
дуть боя:1ЛИСЫ  ко  всякшсъ  лобрымъ  начинашягь,  въ  особсшиюта 
связанным!,  съ  расходами.  Ницрнм'Ьръ,  въ  продложонпомъ   на  обсу- 

■  жден1о  схода  вопрос-Ь  о  необюдимости  устройства  школы,  если 
участвуют!.  вс-Ь  домохозяева, — они  съ  удовольспчемъ  согласятся 
на  это  продлотен1е,  усматривая  въ  немъ  лить  будущую  пользу 
длл  своихь  д-Ьтей;  еслн-же  еходъ  будел.  состоять  изъ  выборныгь, 

В  то  они.  не  зная  какъ  къ  этому  отпесу1Х?я  и:»брчвш1е  ихъ,  н-.В'Ьрпо 
придутъ  къ  тому  уб-Ёждетю.  что.  въ  случае  соглас1я  на  открытие 
школы,  (мггяльные  домохозяева  будуть  ими  недоводт>ны, 

Полобныя  невыгоды  оельскаго  схода,  сосроящаго  изъ  выбор- 

^  ныхъ.  но  касаясь  да71:е  катествъ  санихъ  виборныхъ,  ясно  видны 

Р  вгь  томъ,  что,  если  въ  число  выборныхъ  попадутъ  дк1  или  три  чело- 
века крикуновъ,  пресл'Ьлующихъ  только  свои  личные  интересы,  тогда 
бвзотибо^по  можно  сказать,  что  ни  на  одно  благое  и  полезное 
д^ло  нелыш  будетъ  получить  соглас'ш  сюда.  Подтвержден1е  этого 
можно  вид'Ьть  при  С1>лвнети  пын1тняго  сельскаго  схода  со  схсь 
домъ  волостнымъ;  на  посл^двемъ  всегда  приходится  им-Ьть  д-Ьо 
съ  Iг^^кольки1IИ  крикунами,  упорно  сопротивлиющимися  всякому 
доброму  оачиилп1Ю  и  видимо  считаюпщмн  это  своего  обязанностью 
передъ  выбравшими  ихъ,  всЬ-же  остальные  выборные,  но  вникая 
въ  еуптость  того,  что  говорятъ  крик\ны,  а^Ьно  ихъ  поддсржи- 
ваютъ;  на  сельскомъ-жо  сход*  ралсуждаетъ  почти  всякхй  домохо- 
вяинъ.  но  онъ  гяас'п..  что  за  свое  р-Ьшен^е  ни  передъ  к'Ьмъ  не 
отв1.тствен1.,  и  поэтому,  хотя  и  приходится  больше  выслуши- 
вать возражений,  но  ватда  есть  возможность  отстоять  истину  в 
гораздо  легче  убедить  сходъ. 
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445    Могилевское  Губернское  Сов%щан1е. 

Замена  оельскихъ  сходовъ  сходоиъ  выборвыхъ  не  только  не 
улучшить  положен1е  д1;лъ  въ  обществахъ.  но,  напротввъ,  о(5ле1^ 
чвтг  подкупы  выбориыхг  и  зло^потреблепк  на  сход*,  но  говоря 
О  томъ,  что  тякая  аан'Ьца  будетъ  пряно  противоргЬчить  впглядамъ 
на  дЪо  креотьяцг,  которые  непремЪшю  хотягъ  прппя1Ъ  сами 
участш  вгь  обсуадои^ц  иоиросовъ,  близко  касающихся  ихъ  хозяй- 
ственнлго  бьгга.  Точно  такхе,  во  изб'кБаше  ошибочныхъ  р^-  Щ 
шешй  (хтЬдуетъ  оохраиить  правило  ст.  54  Об1д.  Под.  относн- 
тедьно  Д'Ьлъ,  для  р1шев1Я  коихъ  требуется  согласие  двухъ  третей 
дицъ,  и)^^ю|циxъ  право  голоса  на  сход!,  такъ  какъ  и  при  атовгь 
условна  встр1чаются  случаи  постановления  подъ  чьимъ-либо  вл'ш- 

ВШМЪ   ПрНГОВОрОВЪ.  ОДИНЪ  другому    ПроТИВОр^ЧаЩПХЪ.    Про  ОТИ'ЁЕ^ 

д'Ьйств1я  ст.  54  Общ.  Пол.  случаи  такого  противор-Ьч^я  будуть 
еще  чаще.  Устанаа1ИЕать  закономъ  опрод-Ьденные  сроки  д.1Я  со- 
<5ран1я  сельскихъ  сходовъ  было-бы  излишне,  такъ  какъ  заисклш- 
чешемъ  схода,  ссбирающагося  для  раскладки  повинностей,  учета 
должностныхъ  лнцъ  я  выбора  ихъ  (что  обыкновенно  д-блается  одно- 
временно), сходы  собираются  по  м-Ьр*  надобпостн.  Достаточно 
<;ыло-бы  установить,  чтобы  о  каждомъ  сельскомъ  сход!  староста 
дня  за  два  иди  за  три  опов-Ёщалъ  волостнаго  С1'аршииу  съ  обь^ 
ясн€Н1емъ,  на  какой  иредиетъ  сходь  собирается.  ЪсЬ  приговоры 
сельскаго  схода,  за  нсключен1емъ  приговоровъ  о  мелкихъ  хоаяй- 
ственяыхъраспоряжен1яхг,  нм1;ющнхъ  кътому-же  кратковременное 
д!йств1е  (напр.  по  найму  пастуховъ,  починк!  дорох'ъ  и  т.  н.)*  сл'Ь- 
дуеть  налагать  письменно,  при  чеиъ  приговоры  ю>  подлинннкахъ 
должны  вноситься  в-ь  особую  книгу;  для  нредставлешя-же  въ  раз- 
ди<1выя  и-ксга  я  учреждвн)я  сл'Ьдуетъ  выдавать  съ  внхъ  конш. 


446.  Нижегородское    Губернское  Сов'Ьщан1е. 

Упорядочить  сельсюе  сходы  настолько,  чт(1бы  они  могли  удов- 
детворитольно  исполнять  обязапности,  возложенныл  на  нихъ  заксь 
номъ,  м1;рамп,  указанными  въ  зак.1ючен!яхг,  по  вопросамъ  8  н  .9 
(ЛёЛ*  318  и  360].  Н1Ш03М0ЖН0:  главный  недостатокъ  в!чевыхъ  схо- 
довъ,  обусловленный  ихъ  мнопшодствомъ,  заключается  въ  безуча- 
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стпонп.  от110шен'1и  этяхъ  сходовъ  къ  оби1ественпглнъ  пнтересамъ, 
всд11Д(ггв1е  непонпман1Я  ихъ  Гюлыпинотвомъ  нора^^внтой  толпы,  въ 
0ТС5ТСТВ1И  интереса  къ  частным!,  Д'Ьлпмъ,  подлел:<ащпмт.  разсмотр!:- 
^В1Ю  сходовъ  И  11ъ  восир1им'швости  толпы ,  въ  легЕ0111рности  ся  н  способ- 
10СТИ  поддаваться  вл1яшю  энергачвыхъ  и  воразборчиЕЫХъ  на  сред- 
ства вожаковъ.  Оь  удален1е>п,  отъ  участия  на  сходахъ  порочныхъ  и 
ноб^1агопам'1;рен1шхъ  людей,  вл1шие  ихъ  на  схолы  но  устранится; 
есть  много  прим1[юв1.,  дд1и1зыиаю11шхъ,  что  сходоиъ  руководили 
лвда,  не  прнцадлежаиил  къ  общин'Ь,  не  ()ыош!л  на  сходохъ,  но 
съу1гЬвш1Я  заран'Ье  подготовить  желаемое  для  нихг  рЬшеню  пу- 
темъ  распространешя  ложпнхъ  св1!Д'&тй,  ложнаго  толкования  ал- 
1{пкъ-бы  пи  была  очищена  толпа,  сна  всетпкн  остпвстся 
>лпоЙ  съ  присущими  ей  СВС1ЙСТВЛМИ  и  ис'достагками,  которые  тЬмъ 
рбзче  проявляются,  ч1.вгь  менЬе  ряг-внтя  толпа. 

Для  упорядочени!  кростьявскаго  самоуправ.тешя  веойходимо 
образовать  сходъ  выбсрныхъ,  т.  е.  вояставовнть  тотъ  органъ,  ко- 
торымъ  у11|)авлялись  крестьяне  въ  дор<'форш*нное  время;  сходъ 
стариковъ  еще  памятспъ  крестьяпамъ,— до  сихъ  поръ  во  лногихъ 
х'Ьстностяхъ  губернш  ссльсые  прншворы  ннзываютъ  приговорами 
стариковъ,  

447.  Новгородское  Губернское  СовЪ1дан1е. 

Учрежден1е  сходовъ  выборныхъ  не  вызывается  необходимостью 
в  потому  неи;елятельно. 

448.  Олонецкое  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  зам-Ьн*  нын'к  д11Йствуюгнйхъ  сельскихъ  сходовъ  сходомъ 
'тюборных'ь  не  представляется  необходимости,  такъ  какъ  требуе- 
мый закономъ  пиаюнный  составь  сходовъ  можетъ  быть  обозпечевъ 
обязательной  передачей  права  голоса  отлучающимися  домохозяе- 
вами. Что  же  касается  до  р1;тен!я  дЬлъ  на  сходпхъ,  то  въ  виду 
)го,  что  д*ла,  поллежащ1я  р1;шев1Ю  схода,  просты,  хорошо  из- 
а-Ьстны  домохо:'Яеиамъ  я  близко  касаются  ннтересовъ  домохозяевъ, 
1равильное  ра;1р1.шон10  этвхъ  д1лъ  болЬо  обозпечено  сходомъ  вс^хъ 
домохозяевъ,  нежели  выборныхъ.  Кром!;  того,  сл'Ьдуетъ  опасаться. 
что  на  сходахъ  выборныхъ  будуть  преобладать  и1ро1ды. 
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449.  Оренбургское  Губернское  Сов%щан!в. 

БриЕсденныя  въ  зак.1ючен1яхъ  по  в(1П|хк';111Ъ  8—10  (^Р^& 
321  и  40»>)  «Ьры,  хотя *поооГжы  до  некоторой  итепс^ни  )П1'|»1Дочнть 
сельик'1й  сходъ,  но  лучшею  и1|юю  бьиш  би  и(1м1;11игь  иыиЬшыкй 
схидъ  схидоыъ  выОорныхг, 

450.  Орловское  Губернское  СовЪ1иан1е. 

Слнткомъ  многолюдные  (Х1>дн  >10Г|'гьЛи1Ъ  упиридопоны  тачг.ко 
оокрсщспист.  чисюнносги  и  ^амкною  схода  дпмгх-»»*'»!-  схиднии 
]зыГюрныхъ.  Если  возможно  еще  еикт»  ниГлдь  р)к<.В'-дить  1)11—70 
чело11^1;1КИ,  говорить  съ  ними  и  вхъ  выслушикать.  ^ч^  уча(Т1о  иъ 
схол11  бол-Ье  ста  челов-Ькъ  д-Ьдаеть  вся1сую  (Ж'рье^иую  рибот:^  не- 
иыслииоЁ  и  неисполнимой. 


451.  Пензенсное  Губернское  СовЪ|дан1е. 

Заменить  существуюппй  сходъ  схоломъ  выП.  ртплтъ  пррд- 
СТП11ЛЯ0ТСЛ  нсжелнтсльиымъ  (см.  заключеы1е,  принедгнноо  подъ 
.А;  195).  Такая  и-Ьра  могла  бы  быть  устанинлен»  лить 
въ  гЬхъ  случаяхъ,  когда  оольскоо  общеспю  аютиигь  иэъ  числа 
не  ыен*е  500  домохозяевъ  Въ  такоиъ  случа*,  отъ  каждыхъ 
двухъ  дворовъ,  должевъ  бы  участвовать  одннъ  д^'мохошшнъ, 
по  вЯАИыаону  ихъ  соглашоп110,  а  если  такового  пе  состоится,  то 
участвуетъ  на  схол'Ь  старппй  по  годамъ.  Таые  сокращенны!;  сходи 
должны  быть  созываемы  и  действовать  гЬмъ  же  поридкомъ  в  на 
т1хъ  же  осцоиан1яхъ,  какъ  обыкновенные  ссльск!е  сходы. 


452.  Пермское  Губернское  Совй1дан1в. 

Замешательства,  вызываемый  болыпит.  с41стпвои'ь  сельскихъ 
СХ0Д0В1.  въ  ыноголюдныхъ  общоствахъ,  приполятъ  къ  :ткл1оченио  о 
необходимости  зам-Ьнить  эти  шумныя  сборища,  врсдныя  для  д^ла 
н  ои{кмсыителы1ыл  д.и  нихъ  самнх1>,  сходиыг  1ыб  риыхь.  II  рп 
такой  органйзанш  сходовъ  вояиожно   будетъ  правильное  и  и]|1-..ин^ 


обо7ждея1е  д'Ьлъ.  согласное  съ  пользани  и  нуждами  общества.  Прв 
яастоящихъ  сходахъ,  какъ  бы  р^ко  ни  расходились  постанов.ю- 
Н1Я  ихъ  съ  обществсапыми  интересами,  никто  ве  отггЬтстьенъ  за 
так1е  приговоры.  При  за1г1:н1;  хе  нхъ  выборными,  посл-^дшебудутъ 
отв-Ьчать  и  передъ  своею  сов1и;тью,  и  передъ  (/(щестпомъ  за  прапиль- 
вость  свонхъ  р1;шон1й.  ТаЕ1С  правильно  орГ!1Ни:юванные  сходы 
будутъ  служить  ж)спига1ч;льной  школой  для  крест[>явъ  и  сд'Ьлаютъ 
воиз11*римо  больше  для  развит1я  началг  самоуправлен1я,  ч'кмъ  этого 
можно  было  ожидачъ  при  нын1;шпомъ  устройств!;  обществеаиаго 
у  правлетя ,  

453.  Подольское  Губернское  СовЪ1ц&н1в. 

Кром-Ь  гЬхъ  м^рть.  которыя  ука;мни  въ  :мкдючон1яхъ  по 
вопросаиъ  8—10  {№№  325.  367  и  410),  упорялочен1Я  («льскаго 
схода  можно  ожидать,  особенно  въ  многолюдныхъ  селен1яхъ,  оть 
замены  общаго  сельскаго  схода  сходоиъ  выборвыхъ. 


454.  Полтавское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  коренномъ  изм1;нен1И  существуютаго  аакона  о  состав* 
(ьскаго  схода  пзъ  всЬхъ  домохоаяевъ  и  въ  :^»1гЬв'Ь  сего  схода 
сходокъ  выборныхъ  иадобвости  не  продставляется- 

Крестьянское  населен1е,  по  крайней  м-Ьр-Ь,  въ  лиц1;  лучшихъ 
его  представителей,  весьма  ценить  и  дорожить  дарованнымъ  ему 
оамоуправлел1вмъ  и  правомъ  неносредственнаго  участия  въ  немъ. 
Но  ноль.зя  отьергагь  того,  что  и;ш11стнля  часть  крестьянсгпа.  нн- 
тересъ  которой  ограничивается  повседыеваой  забогой  о  личномг 
существовании,  смотригь  на  самоуправлеше  какъ  на  источнакъ  по- 
датнаго  обремонешя  и  тягостей  по  отправлешю  личныхъ  обязав- 
яоотей. 

Если  выборное  начало,  проведенное  въ  среду  бол'Бе  ралвитых1< 
и  обсзаеченныхъ  клаосовъ  насе.1ен1я.  дало  результаты  далеко  ниже 
окидаемыхъ.  то  проведенное  въ  среду  кресплнства.  врядъ  ли  дасп. 
бол^о  благотворные  результаты.  Оно  только  расчиститъ  путь  для 
происковъ  ц  интригь  ооротилъ  и  дас-п^  имъ  легальное  средство 
эксплоатац1и  народвыхъ  массъ,  путемъ  подтасовки   выборовъ,  ве 
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говоря  ужо  о  тоиъ.  что  сходъ  внборныгь  противорЬчйтъ  воззр-Ьтю 
парола  пп  М1р1»,  громаду,  какъ  на  высш1й  авторптеть,  объемлющей 
ос1  частные  интересы. 

455.  Псковское  Губернское  СовЪщан[е. 

М-Ьргмн.  указашшми  ш.  :1яклюменшх1>  по  вопрси^ямъ  8—10 
(№№  327,  8Г)9  и  412),  можно  было  бы  достигнуть  упорядочешя 
сельскихъ  гходовъ,  и  потому  замена  сельскаго  сходл  ияг  вс1хг 
вообще  домихозяевъ  сходомъ  выборныхъ  не  представлается  необ- 
ходимой: няпротивъ,  пр11м1;нен1('  виборнаго  начала  къ  сходамъ 
вы:)вал<»  бы  на  практик!  много  злоупотреблетй,  такт,  какъ  01'ра- 
нйченн<№  число  выборпыхъ  ва  сход!  легче  можеть  быть  угои^е- 
шемъ  п  подкупомг  ск^юнено  къ  всвравил1>нимъ  и  незакоиыыи'ь 
р1;шен1ям'ь,  тЬмъ  бол'Ьо,  что  составъ  выборпыхъ  и;5ъ  кресты^цъ, 
какъ  ат(>  пйка.^ала  практика  волостпыхъ  сходовъ,  по  своимь  нрав- 
Ствоннымъ  качестванъ,  ааставляетъ  желать  весьма  иногаго. 


456.  Рязанское  Губернское  Сов^щан1е. 

По  всосторонпемт.  обсужлен1И  общаго  вопроса  о  томъ,  жела- 
тельжьли  нынЬ  существуюиуй  составъ  еходовъ  заменить  сходамя 
выборныхъ.  Сов*щян1е  пашло,  что  п^которыя  У^ндння  Коммисти 
и  отдельные  члены  пхъ  высказались  за  выборный  сходъ,  осно- 
вывал С(н«>  мн+.н1е.  главныяъ  обрааомъ,  на  томъ,  что  сходъ  выбор- 
ныхъ, угтранпя  многолюдгтво.  часто  натрулняющее  самый  соанвъ 
схода  и  правильт)»'  ра:ф1-.п1оте  д*лъ,  прсдставлял-ь-бы  язь  себя 
ообран1е  отбсфныхъ  -лучтихъ  эдемевтовъ  и  вг  моньшомъ  чисд*. 
тогда  какъ  настоящ|'й  сосггавъ  схода  нэт.  вс^Ьхъ  яомохоляевъ  яе 
представляетъ  ппкякой  гарашчи  къ  устраш'И1Ю  м1ро1;довъ  и  кри- 
куновъ.  вграющихъ  важную,  но  но  согласную  съ  общественеыки 
интересами,  рол1.  на  олод*. 

Б<>льшпнетво-же  Коммис1й.  п  также  некоторые  члены  ихъ, 
говоря  вообще  за  сохранение  существтющаго  состава  сельсвяго 
сх<>да.  приводить  ап^дуюпця,  въ  главныхъ  чертахъ,  соображетя 
протявъ  выборнаго  сэсода. 
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1)  Законодательство  о  крестьянахъ  стреетлось  въ  тону.  шчЛы 
еюстявнть  каждому  крестьянскому  двору  возможность  защи- 
щать свои  жизненные  интересы  па  сходЬ  лично  или  чрезъ  пред- 
ставителя, и  потому  оно  установило  сходъ  нзъ  ваЬхг  домохозяевъ; 
между  т-Ьмъ,  это  коренное  начало  должно  уничтожиться  съ  уета- 
нов.теЕпеиъ  схода  выборныгь,  чтб  совершенно  не  желательно. 

2)  Существенный  недостатокъ  учреждения  выборная  схода 
яаклгочается  въ  легкости  составлен1я  партий;  гораздо  труда-Ье  до- 
стигаетсл  зто  на  полноыъ  сход*,  т.  е.  на  сход*  изг  вс1х7>  домо- 
хоуяевъ.  Иарт1йносгь-же  въ  нер.1;гв11Т0мъ  и  пеобраадвапномъкласс!; 
влечетъ  къ  неуряднцамъ,  иодкупностн  и  особой  сплоченности  В1. 
пользу  прицрыти  ЗЛ0у110ТребЛСН1Й. 

3)  Выборные  легко  могутъ  стать  послутвыш.  оруд1емъ  въ 
рукахъ  старшинг.  старосп.  и  м^ро^довъ.  и  тогда  рЬшеп1е  выбор- 
наго  схода  не  будетъ  такъ  самостоятельно  и  безиристрастно, 
какъ  р1;шеше  схода  всЬхъ  домохозяевъ. 

4)  Многолюд1е.  затрудняя  оозыт.  сюда,  нисколько  но  м'Ьшаоп. 
отчетливо  отобрать  голоса  за  то  или  другое  р*шон1е  и  нисколько 
де  м-Ьшаеть  п{)явйльно  р*шить  д4.то.  тЬмъ  бол-Ье,  что  сложныхъ 
вопрооовъ,  требующихъ  дебатовъ,  на  сельскихъ  сходахъ  почти  не 
бываеть.  пли  бываегь  мало.  ВсЬ  вопргжы,  подлежащ1е  голосо- 
ватю  на  сходахъ.  близко  касаются  самыхт  жизненвыхъ  интере- 
оот,  участняковъ  схода,  обсуждаются  долго,  подробно,  ежедневно 
по  домамъ  до  схода,  такъ  что  каждый  к1Х!стьянинъ,  по  ббльшей 
части,  идеть  на  сходъ  съ  нн'Ьн1емъ  готовымъ,  при  чемъ  въ  сюихъ 
кровныхъ  д-Ьлахъ  членъ  схолл  никогда  не  ошибается  и  не  подасгь 
голоса  противъ  своихъ  инте1)есовъ. 

СовсЬмъ  ино^'  цоложеше  при  сход4  выборн{1М7.,  Если  пшорь 
и  при  многолюдности  схода  м1ро1;ды  могутъ  т^^^ь  в])едноо  вл1яшр, 
то,  войдя  путемъ  парт1йнымъ  въ  составь  бол^'.е  малочислениаго 
(внборпаго)  схода,  имъ  легче  вносить  въ  решето  такого  схода 
личным  ц'Ьли  въ  ущербъ  лишенныхъ  возможности  защищать  спои 
интересы  избирателей;  91х>  въ  особенности  вредно  можетъ  отра- 
зитьсл  на  д'Ьлахъ  ;1Рмельныхъ, 

Оо1'лашаясь  съ  доводами  большинства  Коммис1й  и  яхъ  члс- 
новъ.  Сов*щап1е,  сгь  своей  стороны,  признаеть,  что  учреждетсмъ 
схода    выборныхъ  достигается  упорядочете  его  лшпь  вн1;шней 
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стороны.  Ч-Ьш.  меньше  сходъ,  гЬыъ  легче  его  ошвать  и  гЬиъ 
удо(5н1*  рукоюдить  имъ.  Но,съ  другой  стороны,  такой  сходъ  ко- 
жетъ  наносить  существенный  врелъ  крестьянскимъ  ивтересамг. 

Ксли  в-ь  собрашяхт.  бол'Ье  обрянованныхг  людей  наблюдпется 
плрпйносгь,  подъ  часъ  направлспппя  кь  осуществлению  .игшыхъ 
иятересовъ,  то  гЬмъ  мен-!*  можно  ожидать  отсутствия  парт1Йн<»сти 
въ  оойратяхъ  выборнаго  схода  нэт.  нераавнтаго  люда.  Благодаря 
этой  царпйпости  и  по  другиш..  случайнымъ  обстоятельствамъ, 
въ  состав]^  схода  могутъ  пойти  элементы,  стремятшеся,  по  спра- 
ведлшюиу  выражешю  одного  члена  К()мнпс1й.  еъ  легкой  нажнвФ. 
т1;мъ  или  друп)мъ  способомъ,  или-же  люди  оо  слабою  волею  и 
со  взглядами  безучястнаго  отношетя  къ  общественнымъ  интере- 
самъ.  вообще,  и  въ  частности — кь  пнтересамъ  своихъ  и:(б11рателей" 

Собрание  выборныхъ  иожетъ  усп11ШНо  функтонярстать  только 
тамъ,  гд-Ь,  во  1-хт.,  разр^шетю  подлежать  вопросы  нейтральные, 
такъ  сказать,  иопросы,  не  ^трогивающ1е  неиосредстренио  личныхъ, 
Броввыхъ  ввтересовъ  каждаго  в.збврателя.  какъ.  напрои'Ьръ,  на  во- 
лостномъ  сход-Ь,  и,  во  2-хъ,  тамъ,  гд*  собрате  выборннхъ  д*й- 
ствуетъ  вн'Ь  обыденной,  ежедневной  обстановки,  а  не  у  себя  дома, 
въ  родвомъ  оед'Ь.  гд'Ь  каждый  выборный  ежедневно  сталкивасч'ся 
со  своими  избирателями,  ивъ  котг1рыхъ  олинъ  грозить  ему  местью 
за  подачу  голоса  противъ  его  личной  выгоды,  другой  соблазняоп. 
бутылкой  водки  за  подачу  голоса  въ  пользу  личныхъ  ц-Ьдей  уто- 
щающаю  и  въ  ущербъ  обществу,  третей  просить  порад*ть  о  его 
интересахь  по  родству  и  т.  д.,  безь  конпа. 

Такимь  образомъ,  сходъ  иаъ  выборвыхъ  въ  результат*  скорее 
будеть  рреденъ,  ч'Ьмъ  полезенъ.  На  основати  сепо  Сов-Ьщанге 
положило:  высказаишнсь  противъ  учрежденк  выборнаго  сельскаго 
схода,  признать,  что  оходы  пзъ  всЬхъ  домохозяевъ  С1.  гЬми 
изм*нен*1ями,  как1я  предиоложево  ввести  для  упорядочетя  нхъ, 
бод-Ье  отв-Ьчають  интересамъ  крестьянъ,  ч1нъ  сходы  выборные. 


4-57.  Самарское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

Нельзя  оашдать  упорядочетя  сельскихт.  сходовъ  частичными 
м-рами;  необходимо  зам'Ьн1ггь  сходы  изъ  вс*хъ  кюбще  домо- 
хоаневъ — сходонъ  выборныгь,  которому  я .  надлежать  предоставить 
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рвзр1^шен1е  вс^хъ  вопросовъ,  подлежавшвхъ   в^д^тю  сельсваго 
схода. 

Сходъ  выборныхъ  сл'Мубп^  ображ>вйть  7ставова]0В1еап>  опре- 
д'Ьленн;т>  чисиг  представителей  въ  зависимости  отъ  числа  домо- 
хозяевъ  въ  обществе,  а  ииенни: 


въ  обществахъ,  им'Ьющихъ  огь  20  *)  до  . 

>  100        >    . 

•  300 
>                 •            >  500        > 
свыше  ... . 


100  домохм  20  выб. 

Щ)      >.      25    . 

500  .  30  . 
1000  .  40  . 
1000      .       50    » 


Выборные  должны  избираться  группой  домохозяевъ,  которыхъ 
они  предстаа;шкггь,  а  но  оОщнм!.  оходомъ,  причснъ  каждая  г  руппа 
ве  должна  быть  мвы^е  20  дохохозаевъ.  Всяк1я  ведоразум1;а1я  по 
вопросамь  о  чиатЬ  представителей,  иабпраемыхъ  тою  или  другою 
гругшою,  а  также  о  р;1Спред'Ьлен1и  домохозяевъ  по  группамъ — раа- 
р1;шаются  зсмскимъ  начальникоагь.  Вь  каждую  избирательную 
группу  входятъ  домохозяева  сос^дннхъ  ме:кду  собою  дворовъ. 

Избирательная  группа,  подъ  предсЬдательствомъ  сельскаго 
старосты,  н.чзначаегь  на  каждую  должность  выб4^раа1'0  двухъ  кан- 
двдатовъ,  иаъ  коихъ  одинъ  ут1Х}рждастсл  ;1еискииъ  ыачальыи- 
кохъ — выборнымъ,  а  другой — кан-кггнтелеиъ.  заступающимъ  вы- 
борнаго  въ  С1уча^  его  бол1>заи.  отлучки,  устраяешя  или  сиерти. 

Передача  выборнымъ  своего  г«х1()са  никому,  кроиЬ  а;1М'Ьсти- 
теяя,  не  допускается. 

Выборные  и  ;^ам'Ьститед1п  ихъ  избираютч^я  срокогь  аа  три  года 
я,  по  И8бр:1т)1,  приводятся  къ  прпглг!;  по  особой  фирн'Ь.  Выбор- 
вые  не  п^чит^1^оач^а  должностиыми  лидами. 

Избирателями  и  выборшлии  могутъ  быть: 

1)  лица,  принаддежапия  къ  составу  общества; 

2)  па1ьзующ1еся  собствсвнымъ  усадебпымъ  или  полевымъ 
над-Ьломъ  и  постоянно  проживающее  въ  сред15  общества,  при  чемъ 


•)    Въ    поселках-ь,  иы-^ющихъ    ыев^    20  дворопъ,    ве   преди11,1а1'автса 
обществен Ш1Ш  та1твлев1а  (сн.  з&ивчеше,  ириведеавое  аодъ  М  116)- 
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хешцивы  — домохоаяйкв,  участвуя  паравн'Ь  съ  прочики  въ  иэбира- 
тельцыхъ  группнхъ,  ве  иогутъ  быть  сами  никуда  \1^щ\елщ 

У)  лица,  не  моложе  2\  года — могутъ  быть  избирателями,  н 
но  моложе  30  л^тъ— и  выборными  (съ  60  л4ть.  каждому  предо- 
ставляется право  отказаться  отъ  участия  въ  сходахъ); 

4)  ПС  могугь  быть  ни  и;]биратслнми.  ни  выборцыми: 

а)  лрестьяне,  осужденные  за  преступлешя,  влекущ1Я  за  собой 
ограннчоыю  аравъ.  и  оосшяиио  подъ  сл^дствгемъ  по  такимъ  про- 
отупленЫмъ; 

б)  прн1Ч)воренные  къ  телесному  наказатю, 

в  в)  осужденные:  за  кражу,  укрывательство  кражи,  мошен- 
ивчество,  присвоение  чужаго  имущества,  мотовство  и  пьалство,  роз- 
отроввающее  хозяботво. 

Сельскому  сходу  предоставляется  право,  съ  утверждетя  :?€м- 
скаго  начальника,  допускать  къ  учасТ1Ю  т>  сходахъ  лицъ,  указан- 
ныхъ  кь  ц.  а— по  источсши  трехъ  л4ть,  а  укажшныхъ  въ  п.  п. 
б  и  в — по  истечения  одного  гола,  если  они.  со  дня  отбыт1Я  нака- 
зания, ве-тн  себя  въ  тсчеше  укаваннаго  срока  бс^^укоризыенно; 

-5)  отъ  одног-о  двора  не  можеп.  быть  бол-Ье  одного  представи- 
теля на  сход'Ь. 

Предлагая  совершенную  отм-Ьпу  общихъ  сходовъ  и  замену 
ихъ,  во  вс1.хъ  обществахъ.  им1;ющнхъ  бол1е  20  дворовъ.  сходомъ 
выборцыхъ,  Оов^Щ11н1е  основывалось,  глнвнымъ  образоиъ,  на 
доказанной  невозможности  праввльнаго  обсуждения  и  рйшеа^я 
кактаъ  бы  то  ни  было  д-Ьлъ  толпой.  Такъ  кдкъ.  на  самоиъ  Д'ка'Ь, 
едва  десятая  часть  собираемыхъ  на  сходъ  крестьянъ  прини- 
ыаетг  какое  либо  участ1е  кь  обсуждеп1и  Д'Ьлъ,  то— есть  ли  каидя 
либо  надобность  сохранен1Я  и  въ  будущемъ  громоздкаго,  неудоб- 
наго  и  крайне  гягостнаго  для  крестьянъ  «полнаго  схода»?  Уста- 
иовлснное  действующими  положев1яин  требован'ш,  чтобы  въ 
р1^шеши  обш.естосциихъ  д1пъ  участвовало  но  менее  половины  и.1я 
даже  двухъ  третей  вс^хъ  дом<(Хо:У1евъ  общества,  т.  е.  въ  боль- 
шихъ  оелахъ  Самарской  губера1н — отъ  300  до  1.500  челов1;къ, 
приводить  только  къ  тому,  что  пугемъ  самыхъ  энерг-ичвыхъ  м^ръ 
00  стор(1ны  должностныхъ  лицъ  общества  собирается  (иногда  въ 
течен1с  песколькихъ  дней}  огромная  толпа  кр1^стьянъ,  которая 
простаиваегъ   ц^дый   день   ан  улиц^  или  площади  и  расходится 
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вбуЬ^ко  въ  полнохъ  нев'Бд'Ёнти  того  р'Ьшен1я,  которое  -.тписано 
01-ь  ея  имени  въ  при101ч>р*.  Фактическ1ч.'  учаот1е  въ  обсуждении 
и  р4шети  оОщественцыхъ  л'Ь.гь  такого  значит<'льна1'о  числа  людей 
просто  невозможно  и  ниЕОгда  не  им1егь  м-Ьста.  Оно  аенозможно 
уже  потому,  что  голоса  че.10в1>ческаго  пе  слышно  вг  такой  толп!, 
даже  если  бы  прешя  велась  въ  тоиъ  порядке,  кнкъ  въ  обществеа- 
Быхъ  оо<'>ран1ягь.  чего  некогда  не  бываегь. 

Нелым!  не  ска;(ать   несколько   словъ   «ъ  опроиорж-ен^е  очень 
распространен ца го  мц'Ьн1я.  что,  даже  съ  учреждешемъ   выборнаш 
схода,  сл'1-.дуеп  Ш1:1:н'^йш1е  вопросы,  какъ.  напр.,  перед'клъ  зеилв, 
|далеше  порочныхъ  члевопгь,  разд1усн   и  т.  п.,  предоставить  обсу- 
1Меаш  прежняш  иолнаго  схода  изъ  нс1:хъ  донохосшсвъ.  На  чсмъ 
основано   такое   мв'Ьн1е? — Если  полный  сходъ  оказался  вооос1хщ- 
тельиымъ  для  спокойнаго  обсуждения  и  раар*Ьшев1я  второстепен- 
ныхъ  вопросовъ.   чч)  почему  же  инъ  становится  годнымъ  для  ра.»- 
р-Ьшеи^я  шшбодЬ<^  важныгь?  Казалось  би.  ч-Ьмъ  важи-Ье  д-Ьдо,  ч-Ьиъ 
серьеан*е  затрогиваетъ  данный  вопросъ  интересы  обшества,  т-Ьмь 
необ1одан!о  спокойное  и  всесторсшнее  его  обоуждее1в.  Ыедьля  асе 
допустить,  что  важный  всшросъ  лучше  и  правнльп'Ье  ра;ф'Ьшаетоя 
въ  завнснаости  отъ  количества,  а  не  отъ  качества    ллц*ь.  еп>  обсу- 
ждающихъ.  Тогда  бы  сл*довало  и  всЬ  важн1йШ1е  вопросы  город- 
скаго  или  земскаго  хозяйства  р1зр^шать  общей  подачей  голосовъ, 
плебисцитами.  Однако,  никому  не  приходитъ  въ  голову,  что  такой 
порядокъ   былъ  бы   желателенъ   или  ц1;лесообра:1енъ.   Н-Ькоторые 
цаходятъ,  что  нелыш  ожидать  сгп.  а'льсваго  ибществл  тот  дов11- 
р1Я  къ  постановлен'ио  выборнаго  схода,  какъ  къ  притвору  общаго 
;хода.    Па  чемъ  основано   такоо  мп1-,н1е?— Оно  во  всякомъ  случа* 
разлепляется  самими  крестьянами,    которые  искони  1)ри»на)1али 
авторитеть  и  компетентность   собран1я  <етариковъ',  которые  ни- 
когда  не  сомн-Ьвались   въ  компетентности   волостнаго  схода   или 
уЬздиаго  яемскаго  собран1я.    Не  было  сто  примера  обжаловапЫ 
какимъ  либо  общоствомъ  приговора  волостнаго  схода.   Няпротивъ 
того,  при1чторы  ннн'Ьпшихъ  сельскихъ  сходивт.  посТ(  явно  подвер- 
гаются обжалованию,  и  не  только  отдельными  к1)есгьянами.  а  не- 
редко н  аначительнымъ  числомъ  вс1.гь  домохо:шевч.  общества.  РЬд- 
К1Й  приговоръ,   кнсаЮ1д1й<У1  существенаыхъ  ипте|)есовъ  общества: 
церед-Ьла   земли,   сдачи   въ  аренду  м1рской  аемли   или  оброчпыхх 
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статей.  разл'Ьла  1>бтества.  выдала  выкупленвыхъ  над^ловъ  и  т.  п.. 
не  вы.^ываогь  жалй()ъ  н  просьбъ  ц  П11в1.рк1;  пли  отм^В'Ь. 

Положенный  Соь'Ьщтлемъ  въ  основу  своихъ  суждений  взгляд'Ь 
на  Д'Ьхтельность  (.ч;дьскаго  схода  иослужилъ  основанием'!,  и  къ 
опред'Ь.1ен1Ю  состава  выборпаго  схода.  Установление  числа  выбор- 
иыхъ  въ  ироцентномъ  отношении  къ  числу  дворов!,  неудобно  по- 
току, что  пришлось  бы  принять  разнил  отношенгя  для  рааныхъ 
обществъ.  Такт,  для  общества  въ  50  дворовъ — при  однокъ  выбо])- 
номъ  отъ  10  двор^тъ  образовался  бы  сходъ  изъ  5  выборныхъ, 
которий  п[»рдставлялъ  бы  опасвскмъ  постшшааго  перев1у;а  парт1И 
всего  въ  три  чедов-Ька;  то  же  отношен1е  въ  ()би1.ес1в1;,  гд*!;  1.200 
дворовъ,  дало  бы  сходъ  въ  120  челов^къ— сдишкомъ  людный  для 
голковаго  обсуждения  сколько  нибудь  серьезнаго  и  сложнаго  д'Ьла. 
Признавая  ма[ъсимальыый  сюставъ  схода  въ  50  человгЬкъ,  а  мини- 
мальный -  въ  '20  чолокЬк!..  Сов^щаше  установило  для  всФхъ  селе- 
н1й  аютавъ  сходовъ  въ  пред'Ьлахъ  этихъ  крайнихъ  цифръ. 

Предложение  объ  иабрпти  выбораы\ъ  не  на  обищхъ  сходахъ. 
а  на  чаотныхъ  собраншхъ  домоховяевъ  той  группы  дворовъ,  (ггь 
которой  посылается  на  сходъ  выборный,  основано  на  сл'Ьдуюш.ихъ 
соображешяхъ.  При  выбор*  па  общеш.  сход*,  одна  какая  нибудь 
парт1я.  временно  взявшая  верхъ  въ  обществе,  можетъ  нааначить 
весь  выборный  сходъ  ы;^ъ  лгать,  ей  угодныхъ;  ц-Ьлому  сходу  не 
ногутъ  быть  чакъ  бли;1К0  известны  личныя  каче<ггва  и  способности, 
оехейное  п  хозяйственное  положение  и:)бираомаго  лица,  какъ  его 
ближлйшимъ  оос15ЛЯМъ;  при  н:|браи1и  по  группамъ  дворовъ^  р1Вио- 
и-Ьри^е  будеп.  распред'Ьлено  представительство  интересовъ  вс4хъ 
частей  общест&1. 

По  этому  вопросу  меньшинство  Со1!*ш,ан1я  осталось  при  осо- 
боиъ  мнГ.нш.  1Т(н?длагая  производить  избрание  выборныхъ  не  по 
группамъ,  а  на  полномъ  сход*  иаъ  всЬхъ  донохозяев-ь  общество, 
меньшинство  выска.чало  уб^ждете,  что  на  большомъ  сход1;.  въ 
прнсутств1й  эемскаго  начальника,  гораздо  легче  устранить  всякую 
вазиожность  подкупа,  пярпйной  интриги  и  выб11ра  неспоообнат 
продставигеля.  При  кыборахъ  по  группамъ.  вл1ятельнымъ  крестьа- 
намъ  (кулакамъ)  легче  будогь  повлкть  на  иабраше  угодныхъ  имъ 
людей,  такъ  какъ  земсюй  начальникъ  не  можетъ  присутотвовать 
во  вс1>хъ  избира'143!льиыхъ  групшаъ.  Ыакоиець,  избран1с  аолнымъ 
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тищтъ  придасть  выборвымъ.  въ  глазахъ  населен'ш,  бйлыигй  .11т)- 
ритегь.  На  возражете  большинства  Оов'Ьшян^я.  что  личныя  ка- 
чества каждаго  цуоспъяпкпа  не  иогуп.  быть  никому  такъ  хорошо 
пав'Ьстиы,  какъ  егп  блп:1;.')Йи1ПИ'1>  соо^'Дянъ.  меньншиптво  выска:)ало. 
что  ваиСюл-Ьс  д-Ьятельные  крестыше  и.ш'])стны  всему  обим'ству. 

УстаповлеВ1в  трехл1;тняго  срока  службы  для  выГюрнихь  яотп- 
)уотся  гЁнъ.  <гг()  имъ  иу:кыо  ир(*мя  для  озвакомлошя  о7>  л^^юмъ 
и  с-ь  законами,  опрежЬдяющимн  порядокъ  крестьянскаго  бшп.  При 
частыхъ  см1;аахг,  члены  схода  всегда  будуть  состоять  иаъ  неопит- 
аыхг  лицъ  и  ятикъ  Пудетъ  ослаблено  дов11р№  обп1ества  къ  ихъ 
аиста  во  кленшнъ.  Мьм1ьшин(ггж>  члсновъ  Оов^^щав^я  высказывало 
друпя  уб'Ь'.кдешя.  Оно  заходило,  что  срок!,  службы  выборныхъ 
должен'ь  бьпь  годичный,  такъ  какъ  ва1можнос1ъ  замены  песпоссб- 
наго  члена  схода  черезъ  годъ  иначительно  больше  гарантируегь 
иптеросы  выборщиковъ  и  даетъ  соособъ  скоро  исправить  постЬд- 
ствш  иеудачнаго  выбора.  Особой  подготхшкн  для  кыбориыхъ  но 
тре<>уется.  сходы  рЬшаютъ  л1;ла,  бли;^ко  знакомыя  каждому  ЖЗ-л-Ьт- 
нсму  домохозяину.  Наконсцъ.  и  при  е:кс1ч)дно1П|  и^^бран'ш.  д1и1ьные 
крестьяне  могуп.  быть  и  десять  л'Ётъ  кряду  выборными.  Избрашо 
кандидатовъ  къ  выбораимъ  устранить  необходиность  передачи 
голоса  другому  лицу,  вг  случа-Ь  бол-Ьзнн  или  (»тлучки  выборнаго. 

Предлагаемый  пор>1докъ  опред'Ьлен1я  пракъ  крестьянъ  на 
участ1е  1л.  сходахъ  осноиывается  какъ  на  практике  прежних!. 
л1эгь.  1';(къ  и  на  желан1В,  до  возможности,  согласовать  ;»1Коцъ  о 
оходахъ  съ  основными  взглядами  и  обычаями  крс^отьянъ.  Условие 
лостояыыаго  11р(|;киван!я  въ  оби|.еств-1;  для  права  участ)Я  на  схо- 
1ахъ  выработано  самою  жизнью:  крестьяне  всегда  с1-ремятся  нсклин 
чать  изь  спаскоиъ  домохо;мевъ  гЬхъ  членовъ  общества,  которые 
посаоянво  з:иву1Ъ  на  сторон'Ь  и  не  заеима]отся  лично  хо:^йствомг. 
1:Женщини  крайне  ргЬдко  учасгвуютъ  въ  сходлхъ,  по  в^^тъ  никя- 
кихъ  основ!1Н1Й  ограничивать  ихъ  право  на  то.  если  он*  удовяо- 
творяютъ  вс'Ьиъ.осталькымъ  чребовае1ямъ.  Отм-Ьна  права  нередачн 
голоса  вызывается,  съ  одной  стор<»ны,  предположетемъ  о  соста- 
влении сходовъ  исключительно  и:?!.  выбора1)1ХЪ.  сгь  :1;т'Ьной  ихъ 
избранными  заргш'Ье  каидидатани.  а  съ  другой— у1сазаи1яни  опыта, 
ко1'орый  показываетъ.  что  и  теперь  К14!стьяяе  почти  никогда  но 
пользуются  этимъ  правом'ь,  а  если  пользуются,    то  настолько  во- 
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(Шрсд'ЬлеЕгао  (ве  заявляя,  напр.,  о  тоиъ  ни  старость,  ни  сходу), 
что  только  бяисятъ  лишнюю  аутгшицу  вь  оиред'Ьлен1е  правоссю- 
ообнос-1и  явившихся  ни  (^ходт..  При  услов1И  составленш  схолд 
яз'ь  иыборнихъ,  и1тъ  ы:иоСш(>сти  ралр'Ьшать  мыоготягильиымъ 
дворамъ  нм-Ьть  бо.тЬе  одно10  представителя  на  сход*.  Этимъ  пра- 
воиъ  и  въ  настоящее  время  крестьяне  не  полыуштса,  и  осди  на 
оходъ  яв.1ЯЮ'1чж  ноотд-^леиные  сыновья  или  братья,  то  или  беаъ 
всяк;1Г0  со;1нишя  и  своснъ  прав*]!  или  ио  требоваи^ю  (ггаросгы^  для 
доиолнснгя  иедостаточнаго  но  численности  членов"!,  схода,  Допу- 
щете  къ  участш  въ  сходахъ.  съ  С4)глас1я  (►йщества  и  съ  разр*- 
шен1я  :№мсияп}  начальника,  лицъ,  иоясм^шихг  иакаяашв  по  суду, 
если  поведсше  ихъ  пусл'Ь  1Л"бы14я  накачайся  было  бевуиречно, 
вы:*ывается  гЬиъ,  что  крестьяне  не  смотрнтъ  на  вс^хъ  ооужден- 
ныхъ,  какъ  на  порочиыхъ  или  вредныхъ  людей,  а  часто  какъ  на 
неочастныхъ.  На  самомъ  Л'к.11>,  мнопя  преступлеп1я  яп.ляются 
сл1;дсти1емъ  нев-Ьжеетва.  запальчивости,  вренекнаго  шлоблен1Я  и 
т.  п.,  а  не  только  кореиной  исаорченности  преступника. 

Учреждение  выборвыхъ  сходовъ  уст1)аняегь  почти  вс*  аатруд- 
невк  и  беззакошя,  сопровождающш  ооиреиевпый  строй  крестьяв- 
скаго  самоуправления.  Ые:шачит('льность  личяаго  состава  позволить, 
собирать  сходъ  не  на  откритомъ  во;^дуx^,  а  въ  дом1;;  благодаря 
этому,  можно  будеп.  соблюдать  по1>ядокъ  и  тишину  ва  сход!  и 
руководить  прен1ями.  Это  приведетъ  къ  осцов{1тельному  обсужде- 
Н1Ю  вскхъ  вооросовъ,  подлежящнхъ  разр'&шен1ю,  выработает-ь  въ-] 
крестышах'ь  ео;тательное  отношенш  къ  общественному  д1;лу,  всл15Д- 
отв1е  чего  и  самыя  аостаиовлеи1Я  схода  будутъ  несравненно  обду- 
иаян'Ьс  и  правильна.  Возможно  будетъ  установить  правильную 
запись  постаноплетй  схода  и.  наконецъ.  избавиться  отъ  'гепо1)еш- 
нихъ  иодложныхъ  н  н(то]-лисныхъ  съ  действительными  желаниями 
общества  приговоровъ.  Явится  возможность  собирать  сходы  зна- 
чительно чаще,  по  ж^р*  д*йс^1  вптяльной  надобности,  а  не  въ  за- 
висимости отъ  тФхъ  разно|У»рааных1.  услов1й,  который  часто  по 
1ГЬлыиъ  м1м'-яалм'ь  д1;ляюп1  неноаможнымъ  «-оуывъ  схода.  Отъэтог* 
не  иожетъ  не  выиграть  вся  экономическая  жи;1нь  общества,— 
усилится  надзоръ  аа  д-Ьятельностью  должпостныхъ  лиг^ь,  опеку- 
вовъ  и  употвомоченныхъ.  наблюдение  за  семейными  разделами  и, 
вообще,  ;1и  вс^ип  отраслями  общественной  жв;^ви.  Полезная  д'Ья- 
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■(ельность  :1бискйхъ  начальниковъ  :1аачлтельно  увеличится,  такъ 
какъ  р:1зъяснен1е  всякихъ  вопросоиъ  сходу  «ъ  20  -80  чолов'Ькъ 
неизмеримо  легче  и  удо(^вгЬе.  ч-Ьмь  сходу  въ  н-Ьсколько  с«тъ  че- 
лов-Ькъ,  изъ  которыхъ  дв1  трета  не  слышать  даже,  чтб  имъ  го- 
ворять. 

Одыинъ  оловимъ.  высказываясь  зи  учреждение  выб4.фнмхъ  схо- 
довъ,  0>в*[цап1в  ВП0ЛН1;  уЛ-Ьждено,  что  отъ  этой  простой,  сраввн- 
тельпо,  м-^ры,  можио  ожидать  такого  благоустройотва  кростьаи- 
скаго  самоупр!1Влен1я  и  такого  подъема  ихъ  экономичеокаго  благо- 
состояшя,  которыхъ  не  вынвала  бы  1гЬлая  совокуовость  друшго 
>да  м-^ръ  я  реформъ.  '   ' 

458.  С.-Петербургское  Губернское  СовЪщан1е. 

Вольгаинство  члетговъ  Сов^щатя  находитъ  желательннлъ 
устаиовнть  сходы  изъ  выборптлхъ  ш.  мпоголгодиыхъ  сольскихъ 
обществахъ  и  селеа1яхъ.  сохравнкь  и  общ1е  сходы  изъ  домохо- 
зяевъ  для  н1>которыхъ  случаевъ.  Меньшинство  же  члеяовъ  Сои-Ь- 
1цан1я  полагаетъ  сонертенно  упразднить  общ1е  сходы  домохозяевъ 
а  заменить  ихъ  сходами  выборныхъ. 


459.  Саратовское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  виду  неудобствъ  и  :*атруднен1й  при  а)брати  волостныхъ  и 
свдьскяхъ  сходовъ  (см.  заключсшя,  арйведеяяыя  подъ  №.А?  245  и 
373),  трудности  поддержан1я  на  многсаюдныхъ  ообраи1яхъ  надло- 
жащаго  по(«1Дка,  а  ткжс  въ  виду  того,  что  раэсмотр-Ьнгю  сходовъ 
подлежитъ  ц1-,лый  рядъ  воггросовъ,  которыми  сходы  очеш,  мало  ин- 
тересуются, и  къ  которымъ  по'шму  относятся  йнди(1н|1врентно  (наз- 
начен1е  опекъ,  учеть  опекуном,  оемейаые  раад'Ьлы,  удостов'Ьре- 
ше  о  б'Ьдности,  о  оеиейномъ  положен1а  при:1ьшасмыхъ  на  воен- 
ную службу  и  т.  п.),  ка.чалось  бы  необходямымъ  обра-тован^е  схода 
выборныхъ.  оостояюаго  инъ  домохо:шевъ  б*>л1;е  раз1штых'1>,  способ- 
ныхъ  оолнательно  отнестись  къ  общоственвынъ  д-Ьламъ,  не  нмЬн)- 
щинъ  для  нихъ  личнаго  интереса. 
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460.  Симбирское  Губернское  СовЪщан!е. 

Съ  арнал'Пбмъ  и'Ёръ.  ухазацныхъ  въ  заключец|дхъ  Сов^шашя 
по  воирослнъ  8-10  (-^"^  1332,  374  и  417),  оельсше  сходы  были 
бы  приводены  въ  полвий  порядокъ  и  вс^  д1;ла  раир'Ьшались  бы 
НИИ  безпрепятственно.  Что  же  касается  до  схода  выбориыхг,  то 
таковой  (.'ов*1>шан1е  не  только  не  счнтастъ  желательвыкъ  в  полен- 
аымъ,  но  полагаетъ,  что  вввден1е  его  было  бы  аагубно  для  сель- 
скаго  унравл*^нш  ц  дальн-Ьйша1Х)  рауват1Яс*мьокой  жизеи.  ВслЬд- 
С"гв1€  склоиносги  большинства  домохозяевъ  къ  апат1и  въ  с<{|ер^  об* 
ществепяыхъд'Ёлъ,  избрав ныки  оказались  бы  несочн1>нногклнда, БОИ 
назыв^иотся  каштанами  (см.  заключете,  приведенной  подъ  №  246)  и 
учаспе  конхъ  въ  ря;|р11шеши  обществеыныхъ  д-Ьлъ  столь  нежела- 
тельно. Случайное  негласное  вл1яше  этнхъ  лицъ,  вл1яюе,  падаю- 
щее тотчасъ  по  прибыт1и  на  сходъ  не  только  земскаго  началь- 
ника, но  даже  опытняго  добросовкстааго  старшины,  когда  всту- 
иаютъ  въ  свои  орава  хорошю  элементы  деревни,  тогда  било  бы 
^^законено.  и  члены  схода,  разыгрывая  роль  и.'^брааниковъ  мхра, 
С1'али  бы  вершить  д'кпа.  кт-орыхъ  м^ръ  не  знаетъ.  Это  соображе- 
ние, а  также  полная  возможность  обойтись  нын'Ь  безъ  схода  вы- 
борныхъ,  зас'твлннг1ъСов'Ьщин1е  выскаааться  категорически  про- 
тиВ1>  учрежден1я  таковыхъ  сходовъ. 

('казавное  не  относится  къ  практикующемуся  иногда  сходами 
большнхъ  солешй  выбору  дов-йренныгь  лицъ  для  игполнетя  сле- 
щальныхъ  [1оручеи1й,  им^ющихъ  ;шачев1е  нодготовигельныхъ  для 
схода  д*йств1й.  напр.  для  производства  учета  должвостпыхъ  лицъ, 
учета  опекуновъ,  соотавден1Я  прог^кта  семейныхъ  разд-Ьловъ  и  т.  п. 
Так1я  м'Ьры,  относясь  къ  внутреннему  распорядку  д-Ьятельности 
сходовъ,  кцшлось  бы,  не  должны  служить  предметомъ  ааконода- 
тедьсша  и  подлежатьупорядочешюпутемъндииннстративнаго  над- 
зора в  внструкщй. 


461.  Смоленское  Губернское  Сов'Ьщан!е. 

Вс^  указанныя  въ  заключетлхъ  по  вопросамъ  8— 10(^с^^  838. 
375  и  418)  немногочисленныя  м^ры  представляютъ  естествеаныя 
средства  къ  упорядочению  сходовъ  въ  той  степени,   въ  какой  это 
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возможно  и  необходимо  при  существующихъ  услов1Язг  бытовой 
жиани  деревни.  Что  же  кясаетоя  аан'Ьны  селъскихъ  <;ходовъ  схо- 
доиъ  рыборныхъ,  то  такая  ярезвычайная  )1'1^ра.  клонящаяся  пови- 
димоиу  къ  упорядочен1ю  оельскихъ  сходовг  путемъ  ихъ  упразд- 
нетя.  решительно  не  вызывается  необходимостью  и.  сверхъ  того, 
П1)едставляется  совершенно  нежелательной  въ  смысл  Ь  пранильвяго, 
ооитв11ТСтвующаго  потребностямъ  жизни  представительства  иатере- 
совъ  сельскаго  васелешя.  Помимо  тотч),  что  предполагаемая  м4ра. 
не  им'Ья  ннкакихъ  осцоваи1б  оъ  народныхъ  юззр1>н)ях'ь  и  обы<иипС1., 
внесла  Лы  въ  жизнь  излишв"|й  формялизмъ,  не  ;«тр^)нувъ  сущности 
д-Ьла.  нельзя  не  заметить,  что  неи1К;[»едотвенное  участ1е  населены 
въ  раар-Ьгаеши  д1и1ъ,  неизбежно  затрогиваютихг  местные  хозяй- 
ственные интересы,  является  самой  естественной  и  подходяга.ей  къ 
усло1пямъ  крестьянскаго  быта  формой  разр1;шен1я  всЬхъ  вопросоет. 
общественваго  хозяйства. 


462.  Таврическое  Губернское  Совыдан1е. 

Зам-Ьявт  сельсий  сходъ,  состоящей  ияъ  вс^хъ  домохояяовг, 
сходомъ  ияъ  выборных  ь  —  нежелательно,  главным-ь  образомъ,  потому, 
что  овЛ1^^К1й  сходъ  в^даеть  по  преиммцеству  д*ла  ха-мйственвыя. 
близко  касающаяся  интересовъ  каждаго  домохозяина,  а  потону  не- 
допушеше  каждаго  изъ  иихъ  на  сходъ,  противное  всЬиъ  тряди- 
шямъ  общнны,  бе^^условно  вредно  отразится  вя  д-к1ахъ  сельскаго 
обо1еотва. 


463.  Тамбовское  Губернское  СовЪ1дан[е. 

Л<ж.*адъ. 

Крупные  сходы  предстпвляютъ  не  ообраишлиаъ,  лризванвыхъ 
обсудить  Д'Ьла,  а  скор'Ье  толпу,  въ  которой  вс*  разомъ  кричагъ, 
ругаются  и  т.  д.  (см.  заклгочен1е.  приведенное  подъ  №2СЛ). 

На  самоиъ  д.'ЬлЬ.  возможно  ли  ожидать  толковав  обсуждения 
и  сознательна  14)  р11П1ев1я  д-Ьла  отъ  толпы  виолп1;  не  дисциплпни- 
рованныхъ  людей,  которые  собраны  подъ  открытымъ  нсбоиъ.  на 
сндьнонъ  морозе,    подъ    вьни'ой,    дождемъ    и  т.  п.,   вла  часть 


д9в 


кот<фЫХъ  находится  въ  «сборной  и:«5*>,  а  часть  стоить  на  двор* 
и  руководство  которыми  всбрено  старости,  человеку,  очень  часто 
не  имеющему  никакого  нрппственнаго  влпяшя  ва  членоиъ  схода  и, 
нередко,  неиогущему  понягнымъ  я:илкомъ  выразить  самой  простой 
мысли.  Крон*  того,  на  мпоголюднмхъ  сзодахъ  за  последнее  времл 
ст;1Л0  тп  чащй  н  чаще  обнаруживаться  слф.лующме  печальное  явле- 
н1е:  не  подложить  сомн1;н1Ю,  чт  посл1;днихя  1Ч)дами.  предшество- 
вавшими 18"/ря  году  я,  навонець,  самнмь  атимъ  ялополучпнмъ  го- 
домг  ксскма  подорвано  бла1У)состояц"1е  крестьяиъ,  число  скота  :ша- 
чительно  уменьшилось  ичислпбезлошадныхъдомоху;шсвь  возрасдо; 
в(1тъ  эти  то  п(>луразоривш1еся  или  совс'Ьм7>  разорившееся  домохо- 
зяева являготсл  на  сходах^,  весьма  вроднъпп.  элементомъ  для  сель- 
ско-хояяйственной  жизни  общины;  изгь  не  вуженъ  ни  кориъ  для 
скота,  ни  выиасъ  ва  выгопъ.  пи  луга;  они  всегда  склонны  вое 
продать.  в<,*е  перевести  на  деньги,  лишь  бы  сколько  нибуль  облег- 
чить для  себя  тяготу  уплаты  податей;  часть  своей  душевой  над-Ьль- 
ной  земли  они  ватда  сдаютъ.  оставляя  за  собою  только  необхо- 
димое для  1грокормлен1я  семейства  количество  земли.  Большинство 
антихозяйотвенныхт.  пришворов^.  о  сдач^.  обществонныхъ  земель- 
ныхъ  утдгй  почти  за  ничто  вг  то  самое  время,  когда  отд-Ьльвые 
домохозяева  (бол-Ье  зажиточные)  арендують  у  сосЬднихъ  землевля- 
д-кльцевг  ;1емлю  но  ц*н1;  чуть  во  вн'рое  бол1;е  той,  за  которую 
пошли  ихъ  обществепныя  земельния  угодья,  состоялись  подъ  да- 
влен1еиъ  этюй  об^дн-Ьвшей  части  населен1Я. 

При  гакомъ  положети  д15ла,  зам-Ьна  общаго  сельсклго  схода 
0Х0Д0М1-  иыборныхг.  какг  высказалось  большинство  у'&1дпыхъ 
сг-бздовь  желательно,  ноонапм^етъ  и  свои  хорош1я.  и  свии  дурпыя 
стороны,  такт!  что  всяшй  отв1".тъ.  будетъ-ли  онъ  положитольнымънли 
отрицательаымт,.  всегда  будетъ  гадательнгамь.  Несомненно,  что  со- 
брать сходъ  выборных!.,  состоящ1й  изъ  десятковъ  лицъ  взан'Ьнъ  00- 
тень.  и  легче,  и  удобн'Ье,  да  а  правильное  разсмотр'Ьц1е  Д'Ьлъ  вь  чнсл11 
н-Ьоколькйхг  сотепт;  ляцъ.  П(1  большей  пасти,  невозможно;  поэтому, 
общество  вг  прав!  ожидать  отъ  схода  пыборныхъ  толковаго  и 
трезваго  отношения  къ  д*лу  и.  кром-Ь  того,  парализуется  только 
что  описанное  явлете,  создаваемое  на  теперешнихъсходахъоб-Ьд- 
н1;вп1ею  частью  няоелетя.  состоящею  ит.вредвыхъ  элементовъ  и 
до  нзв'ЬстаоЙ  степени  устраняемою  при  зав1;дыван1н  д1аами  общины 
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выборными;  однако,  ждать  упорядочсшя  д-^ла  можно  только  при  товъ 
предположен! и,  что  въ  »шсло  выборныхъ  попадутч.  лучш1е  и  бол^е 
важитояные  люди  доротги. 

Если  допустить,  что  въ  чвсло  выборяыхъ  поппдутъ  люди  ве- 
благопадежвые.  люди  продажные,  то  дф-ло  пойдетъ  хуже,  'гЬмъ 
оно  шло  до  свзгь  поръ;  прк  тякомъ  условш  кулаку,  м1ро^ду  лепте 
будетъ  склонить  въ  свою  по:1ь;*у,  или,  выражаясь  гораздо  пря1I^е^ 
купить  схол1>  выборвыхъ.  ч^мъ  полный  сходъ.  Есть  еще  одно 
обстс'ятельство,  говорящей  не  въ  пользу  учреждетя  схода  внбор- 
ниХ1>:  одпо  тъ  ц^ппыхъ  качествъ  сельска1Ч)  сходп-  ато  егосамо- 
стоятельн(к;ть  и  сознан1е  своей  иезависнмости,  и  крестьяне  отлично 
это  понимаюгь.  выработавъ  даже  поговорку:    «м1ръ  —  велнкъ  че- 

Л0В1!КЪ>. 

При  учрожден1и  схода  выборныхъ  это  качество  схода  совер- 
шенно пропадаеты  ае  всегда  р'^шигся  сходъ  выГюрныхъ  сд-клать 
такое  поотановдете,  второе  вепринуждевно  од'Ьлаетъ  сельсмй 
сходъ. 

Приведя  такииъ  образомъ  нЬсколько  соображетй  за  я  про- 
тивъ.  съезды  все-таки  склоняются  къ  тому  мн^н1Ю,  что  учрежде- 
ние схода  выборпыхъ  т.  оелетяхъ  особешго  многолюдныхъ.  съ 
населен1емъ  свыше  изв-Ьстнаго  опрод'Ьленпаго  зарап1'^  мнпнчуиа. 
могло^>ы  оказать  пользу,  а  для  того,  чтобы  въ  яясло  выборныхъ 
попали  лучш1е  люди  деревни,  было-бы  полезпымт.  установить  ценяъ 
на  право  участия  въ  сxод^  выборныхъ  и  съ  этою  ц-Ьл1ю  прнм1^ 
вить  м1;ры,  проектпровавныя  въ  заключеагн  по  вопросу  8-му 
(№  Я85}  вообще  для  лтк  нм1,ющихъ  голосъ  на  сходах!.. 

Есть  предположен  10.  по  которому  грамотность  выборнаго  ста- 
вится необходимынъ  услов1емъ  л.'ш  и;1Г>рин1я.  но,  въ  виду  мплагс 
раса  ростра  не  п1  я  грамотности  въ  нгродЬ.  такое  огр;шичен1е  можетъ 
повести  къ  устранетю  лип,г.  полезныхъ  для  д1;ла.  но.  къ  оожа- 
Л'Ьнш.  пегрчмотныхъ. 

Выборные  могли-бы  избираться  на  полннхъ  сельскихъ  схо- 
дахъ  въ  опред'Ьлешюмъ  количеств-^,  въ  зависимости  отъ  числа 
домохозяевъ  оела.  напр.  по  одному  чолов*ку  отъ  каждыхъ  десяти 
дворовъ. 

Шкогорыя  д-Ьда  сл-Ьдовало-бы  оставить  въ  в^д'Ьши  общнхъ 
сходовг  в(гЬхъ  домохозяев!.,  таковы:  общ1й  перед-Ьлъ  земли,  высылки 
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лорочвыхъ  членоиъ.  раскладка  м1рских'ь  с^юроог.  праю   заключе- 
Н1Я  обялательствъ  и  вчинан1е  иска  отъ  имени  всего  общества. 

Не;^авпсимо  отъ  изложениыхъ  соображений,  однимъ  изъсъ*ядовъ 
рекомендустсл  зям-Ьнить  сО(;гя1№  нын1111шихъ  сюдовъ  не  сходомъ 
выбориыхъ.  о  которыхъ  только  Ч1^  говорилось,  а  сходомъ  очеред- 
ныхъ  ет'льскпхъ  гласныхъ,  и  такой  проОБТЪ.  въ  обшихъ  чертахъ, 
сводитья  къ  сл1;дтющему:  допустить  къ  участию  на  сходяхг  только 
домохозяевъ»  достпгшихъ  Зб-л1тн}!!'0  юураста;  при  чемъ  вс^  кре- 
стьяне-хозлова  этого  возраста  должны  считаться  оельскиии  глас- 
ными по  списку,  В1.  Еогоронъ  ВСЯК1Й  глясный  значится  подъ 
извг^^тиыиъ  воиеромъ  и  ии'Ьегь  вт>  своемъ  распоряжении  ттенп(^«ль 
съ  и:1р1^:тою  этого  номера  и  номера  общества.  Къ  крупныхъ  об- 
ществ;1хъ  вс*Ь  сельскге  гласные  должны  быть  разделены  на  сер1И, 
ВТ.  многолюлныхъ  обществахъ— на  4.  въ  среднихъ  —  на  2,  а  въ 
мелкихъ  селениях  ь  вс1;  гласные  должны  составлять  одтгу  сор'ш. 
Ка:кдая  сер1я  гласныхъ  обязательно  должна  служить  обществу 
полгода  и  потому  въ  каждомъ  обществ*  нужно  им'кть  столько  номе-' 
|юианныхъ  штемпелей,  сколько  есть  лицъ  в-ь  сер1й,  а  при  пере- 
м-Ьн*  сор1й.  штемпеля  передаются  новывгь  гласнымъ.  Отлучив- 
шееся на  заработки  гласные  и  не  |1огущ1е  явиться  на  сходъ  по 
болезни  передяютъ  свой  штемпель  достигшему  ЬЪ  л+^тъ  члену 
семьи  или  другому  гласному,  Наличные  члены  схода,  согласные  съ 
поста Н01(лен1емт>  схода,  приоадываютъ  стон  гателпеля  подъ  при- 
шворами  отлЬльяо  огъ  нсчч)глясныхъ;  или-же  согласившееся  при- 
кладывакп-ъ  Ш1'емпеля  на  праюй  стороя'Ь,  а  яесоглясивш'шся  на 
л-Ьвой. — Подобною  м-Ьрою  будуть  достигнуты  сл1у1ующ1е  резуль- 
таты: с<мьск1е  сходы  иегь  хаотическаго,  безтолноваго,  многолюд- 
наги  сборища  преобразуются  в-ь  правильно  организованный  сходъ. 
приговори  к<1Тораго  всегда  можно  про1г1.рить  съ  точностью;  беа- 
полезные  и  вредные  выборы  въ  сельскёе  и  волостные  гласные 
увраздняччу!  сами  собою,  такъ  какъ  они  будуть  заменены  всЬми 
крестьянами  по  очереди.  Вей  крестьяне-домохозяева  цолучаютъ 
во;1Можность  быгь  по  очереди  д-Ьйствующиин  членами  какъ  на 
сельскихъ,  такъ  и  на  голостныхъ  схидахъ.  нри  чемъ  уничтожится 
преимуществ<;'ниая  возможность  участ1я  въ  сходахъ.  по  выбору, 
нахальныхъ  н  вредпыхъ  интригановъ.  такъ  какъ  при  выборномъ 
начале  всегда  так]я  ли1щ  скор^^е  попадаютъ  въ  сельок1е  и  волост- 
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нне  сходы,  а  обыкновенпне  кростьяяв  яе  стануть  домогаться  вн- 
боровъ  и  пе  будутъ  попадать  на  сходы  при  обсу;кден1а  оОществен- 
ныхъ  д^лъ.  Очередь  гораздо  справеддвгЬе  кы^^оровь^  тЬлъ  бол*^. 
что  на  сходахъ  рязсуждають  о  ^^^аxъ  простыть,  достутшыхъ  ао- 
нвмавш  саныхъ  обыкновенныхъ  крестьявъ,  не  исЕлючая  и  вдовъ- 
домохозяокъ.  Для  состава  схода  очередныхъ  сельскихъ  гласныхъ 
въ  «воголюдныхъ  обществах'ь  сл-Ьдуеть  определить  на  сер1Ю  но 
иев1!е  УО  челов'Ькъ;  въ  среднвхъ  обшествахъ  на  каждую  оер1к>  не 
мен-Ье  45  челов^къ.  въ  мелкнх^л;е  оЛществахт.  вс*  хозяева,  до- 
стигш1в  85-л*тняго  возраста,  должны  составлять  сельский  сходъ. 
при  чеиг,  въ  случа'Ё  неявки  п1;которыхг  очбреляих.ъ  глаопыхъ 
оерш,  сходъ  считается  достаточнынгь  и  аакодвымъ,  если  чиоло 
отсут«твуютихъ  не  пр^^вышаеть  *.'з  всего  числа  опред1;ленвьаъ  на 
сер1Ю  гласныхъ.  Постановлешя-же  схода  во  вс1^хъ  случаихъ  должны 
составляться  оъ  С01'лас1я  простаго  большинства  явившихся  на 
сходъ  гласныхъ,  за  исЕлючен1емъ  д1лъ:  о  поред'Ьлахъ  эенли,  объ 
удален1и,  принятии  и  неприоят1и  въ  общество  порочныхъ  членовъ. 
о  добровольыыхъ  Х1рскихъ  окладкахъ,  о  ооглас!^  ва  разр-Ёшеше 
ваавой  торговли,  о  М1рскихъ  об1Ючвыхъ  статьяхъ.  о  раздал*  об- 
щботвъ,  о  вырубке  л'Ьса,  о  пр1ви'Ь  новыхъ  членовъ  въ  общество  и 
объ  употребленш  зпрскпхъ  аапасныхъ  капиталовъ.  Поотановлевзя 
по  всЬмъ  этимъ  д^амъ  составляются  оъ  соглаЫя  большввства  не 
ивв^ке  '.,  всЬхъ  гласныхъ  очередной  серш.  считая  аа  больныхъ  в 
отсутствующихъ  шсъ  представителей, 

Заключение. 
Сш,  закдючетл.  приведенный  подъ  ^^^\ё  87  в  207. 


464.  Тверское  Губернское  Сов%щан[е. 

Сохранеше  еущоствующнхъ  у;*аконеюй  относительно  состава 
в  порядка  Д'Ьйств^а  сольскихъ  сходовъ  съ  т*ии  лишь  изм1;аетями, 
которыя  намечены  в-ь  :тключсши  по  вопросу  6-ну  (^^  д^Щ,  вполне 
обезвочнваоть  правильное  отправление  сходомъ  своихъ  обяадино- 
стей.  Зам'Ьнягь  сходъ.  состшщ^й  нын11  изъ  всФхъ  домохоняевъ, 
выборными  не  иредставля&гся  нообходимыиъ  въ   Тверской  губер- 
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ти,  гд*  оеда  и  деревни  вообще  ве  отличаются  иногочистенностью 
васелсшя;  введете  этот  новаго  начала  подорвало-бы  за&четв 
креотьянокаго  в^ра  и  лишилсьОы  мпогвхъ  долохозяевъ  возмож- 
вооти  аривимать  непосредственное  учаспе  въ  раар-Ьшеахн  вопро- 
совъ,  затрогивающнхъ  ихъ  лачвые,  подъ-часъ  весьма  вахвые 
интересы.  Зд11сь  нельзя  не  заметить  общзго  по  губерта  явлев1я. 
что  сельскк  общества  вообще  не  патаютъ  довгЬртя  кь  своим-ь  упол- 
ноиоченньшъ,  наприм1;ръ,  для  ходатайства  по  Д'Ьлу  въ  судебныхъ 
ВДВ  адмииистратввпыхъ  учреждса1яхъ,  въ  ввдахъ  большей  обе»- 
печеввости  правильности  д1^йств1й  пов'Ёренвыхъ,  общества  почтя 
всегда  выбираяиъ  не  одно  лицо»  а  двухъ,  трехъ,  а  иногда  четы- 
рехъ  ЕОв*Ьреяныхъ.  Былъ  с^1учай  поступлен1Я  в1,  Губераское  Иря- 
сутстюо  ходатайства  оть  крестьянъ  ц-клой  волости  о  ралр-Ьшеши 
имъ  произвести  выборы  ж>лоетааго  старшины  не  волостнымъ  схо- 
доиъ,  состоящимъ  взъ  выбораихъ.  а  всею  волостью. 


465.  Тульское  Губернское  Сов%1даи[в. 

Оов^щате  полагаетъ,  что  упорядочен1е  сельсквхъ  сходовъ  ко- 
жоть  быть  достигнуто  м-Ьрами,  указанными  въ  ааЕлючен1яхъ  по  пре- 
дыдущимъ  вопросамъ;  н-Ькоторая-же  затруднительность  руководить 
ввачительпикъ  сходох7>  но  можегь  оправдывать  изм^нешя  основнаго 
правила  о  состав*  схода  не  изъ  доиохозяевъ.  а  изъ  выборнихъ, 
потому,  что  учреждете  схода  выборныхъ  можегь  повлечь  къ 
крайне  нежелатсльпынъ  посл'1л30ти1ягь;  если  выборъ  сельскимъ 
сходокъ  даже  иебольшаго  числа  должностныхъ  лигть  но  всегда 
бывастъ  удачнымъ,  каковыя  веудачи  обусловливаются  или  рав- 
нодуипемъ  схода  къ  общественнымъ  иитс1№самъ.  ила  вл1ятеиъ 
им1;ющихъ  силу  въ  обществ!  лицъ,  то  гЬмъ  мен-йе  есть  осао- 
ваахе  ожидать,  чтобы  въ  число  сходчиковъ  попадали  непрем'Ьнно 
люди,  наибол'Ье  доброоов'1:отные  и  желательные  въ  вт^ресахъ 
самого  общества;  кром'б  того,  сосредоточен1е  прави  р1;шсн1я  всЬхъ 
м^рокихг  д'Ьлъ  въ  рукях-ь  только  нёсколькахъ  выборныхъ  выа> 
вегь  искктольство  предъ  ними  со  стороны  лицъ,  заинтереоовая- 
выхъ  въ  распоряжеа1Яхъ  схода,  и  можегь  подорвать  въ  х^лазахъ 
сахого-хе  ыасблеа1я  авторнтотвость  р1(шен1й  сельскаго  схода.  Прв 
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обшврноств  Ер)гга  в'№шя  сельскшъ  сходовъ,  коипетенцш  коихъ 
касается  весьиа  сущестыеннихъ  ннтсреоовъ  васслешя,  блая&йшажь 
посл'^дств1енъ  учреждеша  схоаа  выборвыхъ  можно  также  ожидать 
аначитедтьвое  увелияете  недовольныхъ  распоряжен1я)[И  схода  а, 
следовательно,  увелнчвше  явсла  жалобъ  на  приговоры  схода. 


4вв.  Уфимское  Губернское  Сов^1цан1е. 

Изм^нпть  основное  правило  д1>йствуюш.аго  законе  о  составе 
СедьсЕаго  схода  надобности  н^тъ,  а  достатояао  ска^твыаго  въ  ваклю- 
чешяхъ,  повопросамъ5-нуи8— 10-му  (№№  210.  338,  380  и  423), 
чтобы  сельск1й  сходъ  быдъ  прнведенъ  въ  оорядокъ,  т1^мъ  Сол^е. 
что  безъ  блни:аЁшаго  надзора  никакой  иаконъ  д1;йств1Й  сходд  пв 
упорядочить,  а  при  существоваюи  въ  адстолщее  время  на  каж* 
дыя  2—8  волости  (р1дко  составляюиуя  бод^е  15.000  душъ)  вом- 
скаго  начальника,  при  н'Ёкоторомъ  его  усерД1и,  вышеозвачеыныхъ 
м-Ьръ  вполв-Ь  достаточно.  Но  Уфимской  губерти  въ  очень  боль- 
шихъ  селахъ,  преимущественно  заводскяхъ,  еа1и  седьск1й  сходъ 
самъ  пожелаеть  для  уирощенк  д'Ьеъ  гам^иить  сходъ  выбориыма 
оть  5  или  10  дцоровъ,  то  сл'Ьдуетъ  это  допускать. 


467.  Херсонское  Губернское  Сов%щан1е. 

РадшЕяльною   м-Ьрою  для   упорядочетя    сельскихъ   сходовъ 
должно  быть  призвано  учреждете  схода  выборныхъ. 


468.  Черннговское  Губернское  СовЪщан1е. 

На  практике,  въ  виду  затруднительности  собирать  свлыткгб 
^сходы,  давно  уже  установились  такъ вазывлоиыя  <сходка>,  на  ко- 
1Ъ  вескстькими  случабно  собравшимися  лицами  изъ  общества 
разр1шаются  и-Ькоторыл  пезначитедьння  д-Ьда.  Узаконивать  ати 
сходы  не  представляется  исновавхй,  ибо  постановленЁя  таковыхъ, 
всоблечониыя  В1.  4**^рму  ириговоровъ,  исполияются  на  основаши 
двчнаго  дов'1;р1я  общества. 


Во  иаб1жав1е  такпхъ  авлешй,  для  бол'Ье  пряввльной  поста* 
новкп  Д'Ьла  в  уотранен1я  неудобствъ  и  эатруднон1Й  при  соаышхъ 
свльокихъ  сходовъ,  является  неойходнмымъ  установить  сходы  вы- 
борныхг  или  уполнояоченныхъ  оть  опред'Кловнаго  числа  домохо- 
зяеиъ  для  разр'Ьшеа1я  вообще  текущнхъ  д'Ьдъ  общеотвъ,  везава« 
оимо  оть  оуществованЫ  сельскаго  схода. 


469.  Ярославское  Губернское  Сов^1цан1е. 

М-Ьропр1ЯТ1я.  предпохожепвыя  въ  заключсшяхъ  по  вопросавгь 
&— 10  (^6№  341,  384  и  427),  могугь  привести  къ  упорядо- 
ченио  сельских!,  сходовт.  только  вгг.  связи  съ  устаповлешемъ  схода 
выборныхъ,  который  зам-Ьпялъ-би  теперешнее  общге  сходы  по  ра»- 
р*шетю  бол1с  пли  исв1е  зиачительнаго  ряда  д^Ьдъ,  подлежащихъ 
в*д^шю  сольсквхъ  обществъ.  При  этоиъ.  Сов-Ьщаше  считаеть! 
нуагнымъ  повторить  (см.  заключеехе,  приведенное  подъ  №  87),  что'] 
въ  виду  той  пепосредствениости,  съ  которой  затрогиваюгь  интереса] 
кахдаго  домохозяина  ВСЁ  вопросы.  Басаюпцеся  зенлепользовав1а  VI 
неоетя  повинностей,  сходы  хозяйственныхг  общинъ,  зав'&лываюгшв 
этими  вопросами,  непрем1;нно  должны  быть  общими  сходами.  На- 
противъ,  вопросы  пренмущесгвенао  .чдминиотративнаго  характера, 
долженствующее  подлежать  в']^д'1^Н1юадмвциотратцБНых'ь  общеотвъ. 
особенно  при  установлети  обяяательныхъ.  бод^  или  нен1в  круп- 
выхъ  рози-^ровъ  для  посл1>дннхъ.  могутъ  быть  оъ  гораздо  б^ль- 
шимъ  удобстюмъ  и  праиильыоотью  обсуждаемы  и  рЬшаемы  на 
всею  совок^тгаостью  домохозяепъ,  а  небольшою  частью  ихъ,  упол- 
номоченною на  то  одпообществснинкаии  и  удовлетворяющею  изв-Ьст- 
нымъ  повышающимъ  ея  нравственный  и  умственный  уровень  тр&- 
бовангямъ.  Поэтому,  сходомг  выборяыхъ  ножетъ  быть  лишь  схо^ь 
админиотративнаго  общества. 


ВОПРОСЪ  ДВ-ЬНАДЦАТЫЙ. 

На  вакитъ  О€нова1г1яхъ  сл'Ьдовало-<)ы  образовать  сходи 
выборныхъ:  на  иодоб1е  волоетныхъ  сходовъ  или  иреж- 
ннхъ  сельскихъ  сходовъ  у  государствеиныхъ  крестьянъ, 
т.  е.  установлен1еиъ  представительства  отъ  взв'Ьстнаго 
чнсла  дБоровъ (ет. 49% т. 1 1  Св.  Зак., ч. I, изд.  1857  г.),  илн-яге 
устаиовлепасиъ  въ  закон'Ь  опред'Ьленнаго  числа  ирсдста- 
вптелеЁ  вь  вавнснноетп  отъ  ия1'>К1щагося  въ  обществе 
числа  наличныхъ  душь,  либо  домохозяевх?  Въ  исрвомь 
случа-Ь:  на  какое  число  дворовъ  слЪдовало-бы  доиустнть 
одного  представители  (вмборнаго);  во  второхъ:  какую 
устаиовлть  зявнснмость  числа  выборныхъ  отъ  чнсла  па- 
личиыхъ  душъ  или  доноховяевъ  даниаго  общества?  Какъ 
производить  изб[>ан11'  иредставителей  (выборных!.)  въ 
тоиъ  я  другомь  случа'Ь?  Как1я  услов1я  избираемости 
(ценэъ)  сл'Ёдуетъ  установить  для  выборныхъ  и  должны- 
ли  эти  услов1я  совпадать  съ  упоиянутыии  въ  вопросе  8— 
онред1!Ляюи;иии  права  па  участ1е  въ  общихъ  сходахъ, 
или-же  посл'Ёдн1я  услов1я  требушхъ  н'Ькоторыхъ  ограни- 
чеи1й  въ  11рии'Ёиеп1и  к*ъ  выборнымь?  Если  ограничсп1я 
необходимы,  то  достаточно-лп  повысить  для  сего  воз- 
растной дензь  или  же  подлеаштъ  ввести  въ  законъ  даль- 
Н'ЬШШя  ограш1чсн1я?   Въ    ченъ   логли-бы   заключаться 

посл'ЬдШя? 


470.  Архангельское  Губернское  по  крестьякскимъ  д'Ьдамъ  Присутотв1е. 

Опред1пен1е  числа  выборныхъ  не  мохетъ  быть  одвообразно, 
такъ  какъ  въ  велкихъ  обществахъ.  при  избравши,  напрпм'Ёръ,  огь 
5  дворовъ  по  выборвоиу,  пришлось-бы  вв^рять  общественвое 
упраатен!©  тремъ — четыремъ  лицамъ.  чтб  не  впачв!  обезоечивало- 
бы  интересы  остальныхъ;  при  ыазвачеиш-хе  выборныхъ  отъ  мень- 
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шаго  числа  дворовъ,  въ  общеотвахъ  значительаыхъ  являлась-бы 
ва  сходъ  1гЬлая  толпа;  поэтому,  необходимо  допустить  н-Ькоторов 
раалвч1е  въ  состав'^  сходовъ  въ  ^висииостн  отъ  часла  дворовъ, 
ооставдяющихъ  сельское  общество.  11азалось-би  достаточныиъ  при- 
вить за  иинимуи7>  для  состава  сельскаго  схода  20  домохозяева  я 
потому  въ  общеотвахъ,  состоящихъ  изъ  20  и  мен'Ье  дворовъ,  въ 
сход-Ь  участвуеть  каждый  домохозяивъ;  въ  обществахъ-же  съ  бЛль- 
шимъ  числомъ  дворовъ  въ  составь  схода  входятъ  только  выборные, 
въ  томърже  числ*  20-ти,  но  оъ  присоедивешемъ  къ  япмъ  еще  отъ 
каждыхь  б  дгюровъ,  сверхъ  20,  по  одному  выборному,  такъ, 
ваприм']^ръ:  въ  обществе  иаъ  40  дворовъ  составь  сходя  опред'Ё- 
лвтся  нзъ  20  +  -5-  остальныхъ  дворовъ,  т.  е.  изъ  24  выборныхъ; 

въ  обществЬ  изъ  70  дворовъ  —  20  >  -^-^^  30  выб.  и  т.  д,;  оста- 
т(жъ  хен11е  5  отбрасывается.  Избрав1е  вредставетелев  (выбор- 
ныхъ) ва  оольск1б  сходы  въ  тонъ  числ'Ё.  какое  причтется  по  числу 
дворовъ  каждой  деревня,  по  разверств*  общаго  числа  выборныхъ 
на  число  всЬхъ  дворовъ  (при  удобныхъ  чпслахъ  бдльш1я  дроба 
дають  д-Ьдаго  выборыиго,  а  меаьш1Я  отбрасываются),  должно  про- 
изводиться на  годъ  домохозяевами  т^ъ  деревень,  собираемьпш 
ва  м^сгЬ  [смежния,  на  близкомъ  рагстояшн  деревни  могутъбыть 
ообараоны  и  вм-ЬсгЁ)  сельскимъ  старостою,  но  раа^е  назначенной 
вмъ  очереди,  въ  ковц-Ь  каждаго  года.  Избрпннымъ  составляется 
<яшсокъ  за  подписоиъ  с1'арости  и  не  ненЬе  аоловины  доиохоаяевъ 
вахдой  деревни;  ва  случай  бол^Ьзна  или  врсмониой  отлучки  вЁ- 
хоторыхъ  выборныхъ  къ  вимъ  можетъ  быть  назначено  несколько 
кандндатоБъ.  Списки  выборныхъ  додяены  храниться  у  старост 
врв  м)рской  ивб'Ь.  Условк  избираемости  должны  быть  т^же,  какъ 
н  для  участ1Я  въ  сельскихъ  сходахъ  (см.  заключете,  приведенное 
подь  ^^  300).  сгь  дополнешемъ,  что  выбориымъможетъ  быть  и  не 
домохоаяинъ,  но  совершеннол1та1й  и  правоспособный  члевъ  семьи, 
чЬп>  доотигнется  бол^е  удачный  составь  охода,  при  старосте  или 
малое пособности  самихъ  доиохишевъ. 


471.  Бессарабское  Губернское  СовЪщан1е. 
Сходы  выборныхъ  мог}ТЪ  быть  образованы  на  нижесл'йдукь 


щнхъ  освованьяхъ: 
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1)  Вг  селешя^^ъ,  гд*  число  доиохозяевъ  ее  превышаегь  30, 
всЬ  пра&оспособные  донслссзлева  считаются  членамп  схода.  При 
числ^  домохоаяовъ  свыше  30,  выбирается  обшииъ  сходомъ.  кро«*Ь 
80  чоло81;къ,  еще  по  одвому  отъ  кяждяго  десятка.  Члены  выбор- 
н«го  охода  должви  цм-Ьтб  кандадачх)въ,  которые  оГшзательно  ахъ 
аан'Ёваютъ  во  время  отлучскъ. 

2)  Право  избирать  и  быть  избраннымъ  им-Ьеть  тотъ  псооля- 
нвнъ,  который  влад-Ьетъ  ва  прав*  собственности  или  полввымъ 
учаоткомъ  аемли,  или  одною  усадьбою.  Безэемольные-же  члены 
общества  псюылаютъ  на  об1Ц1Й  ссльскгй  сходъ  по  одному  иредста- 
вителю  отъ  каждаго  деся^-ка,  а  на  волостной  сходъ, — но  одному 
отъ  ста  чедов'Ькъ, 

3)  Право  участвоват!.  на  сельскпхъ  сходахъ  нм'^.готъ  достигшхе 
25  л1;тъ,  а  быть  Ис^бранныиъ  въ  сходъ  выборныхъ,  за  исключе- 
шегь  малочвслсниыхъ  общсствъ,  шаШтк  а)  посоляво  но  ншсе 
30-л'Ьтняго  возраста;  б)  не  опороченные  по  суду  за  кражу  п 
мотенничестЕО  и  не  содержавтхесл  въ  тюрьы*  по  приговорам!. 
вс4хъ   вообще   судебныхъ  м1^тъ;   в)  пе  подворгш1еся  гЬлесном} 

1Вагатю  послк  25-л*тнлго  1Ю^1р:1Ста.  Въ  мало'шсденныхъ-жс 
селъскихь  общсствахъ,  въ  коихъ  числится  но  бол-Ье  30  домохо- 
швъ.  ВС*  члены  общества,  достигшее  25-л'Ьтняго  возраста  и  обла- 
1Ют1е  п[Х)чими  избирательными  прав;1ми,  сосгоять  членами  схода 
выборныхъ.  Но,  при  этомъ,  въ  вид*  общаго  правила,  сл*дуетъ 
установить,  что  отецъ  съ  сыномъ,  брптъ  сь  братомъ  п  теоть  съ 
8ятехъ  не  иогуч-ъ  одновременно  состоять  членами  схода  выбор- 
ныхъ. 


472.  Витебское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Сходы  выборныхъ  сл-Ьдуетъ  образовать  оъ  установлеН1емъ 
представительства  оть  извЬстнаго  числа  до110хо:»яевъ,  при  чеягь  до- 
пустить избрание:  въ  оелен1яхъ,  ии-Ьютихг  20—40  дворов'1., 
одного  выборпаго  на  каждые  три  двора,  и  свыше  40  дворовь — 
сушого  внборнаго  па  каждые  пять  дворовъ.  Ивбрате  выб<^'рныхъ 
вредостнвить  въ  отдельности  каждому  селен1ю  взъ  среды  своей, 
во  приговоры  объ  избравш  должны  быть  оборе  огь  каждаго  ю. 
отд1'>льяссти  общества  на  подобие  прпговоровъ  объ  вэбрАВпи  пред- 
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отавителей  на  солостноб  сходъ.  В^ь  выСюрвые  должны  быть  а^^вя- 
раемы  лвца,  пользтющ'1яся  въ  селенга  оссрбыиъ  авторитетомъ  кавъ 
по  овопмг  нравственнымъ  Еачвствамъ,  такъ  и  по  имущественному 
положеа1Н).  11;1бираеиия  лица  не  должны  быть  молохе  30  л^тъ» 
а  во  воемъ  остальномъ  должны  удовлетворять  общимъ  требова- 
В1ямъ,  установдеавыиъ  для  уяастш  ва  сольскихъ  сходахъ  (см,  ввг 
иоочбше,  праведенное  подъ  №  304). 


473.  Вологодское  Губернское  СовЪщан1е. 

Сходы  выборныхь  сд1дуеп>  обрадовать  на  подоб1е  волостннтъ 
сходовъ  (въ  ц-йлять  изб'Ьжашя  многолюдства),  установнвъ  пред- 
ставительство одного  домохозянна  отъ  трехъ  дворовгь,  Избраа1в 
представитолей  производить  на  селенныхъ  оходахг.  Услов1я  изба- 
раемостя  гЬ-же,  какъ  и  для  участ1я  на  оельскнхъ  сходахъ 
(см.  ваклгочете.  приведенное  подъ  №  806), 


474.  Екатериноолавское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  составь  схода  выборяыхъ  должны  входить  лица,  нзби- 
раемыя  изъ  числа  вс1;хъ  членовъ,  им1,ютихъ  право  участк  за 
оход'Ъ.  Определит!,  число  выборвыхъ  в'ь  большихъ  и  въ  иалыхъ 
оелбн1яхъ  или  указать  способъ  расчета  числа  выборвыхъ  ае 
представляется  возможпымъ.  такъ  какъ  отдать  предпочтение  тому 
или  другому  расчету,  прии11Нимому  къ  данному  случаю,  затруд- 
нительно; желательно  лишь,  чтобы  |тасчетъ  числа  выборпыхъ, 
пропорщонально-ли  числу  дюровъ  или  домохоаяевъ  или  какимъ- 
лйбо  инымъ  условгянг,  был7.  возможно  проще,  дабы  иэб'Ьжать  не- 
ясности при  ншшаченш  выборвыхъ  и  ви-ЬсгЬ  съ  т1;мъ  существенно 
важно  уменьшить  чиолеиность  схода  до  максимума  въ  60—80  че^^^ 
лов*Ькъ.  Въ  гакоыъ  чнсленногь  состав*  оходъ  будетъ  представлять 
организованное  уч1)ежден10.  а  не  толпу»  и,съ  другой  стороны,  окажется 
достаточно  мвогочислеаъ,  чтобы  затруднить  доступъ  личнымъ  вл1а- 
вимъ  в  подкупу.  Къ  выборныиъ  должны  быть  избраны  кандидаты. 
В^д-Ьн^ю  сельскаш  схода,  обрнэованнаго  ра  изложенвыхъ  сйнова- 
Н1яхъ,  подлежать  вс*  д-Ьда,  указанныя  въ  ст.  54  Общ.  Пат,  при 
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чемъ  для  р^шен1я  д^лъ  не  требуется  ограничений,  укаяанныхъ  въ 
ст.  54  Общ.  Пол.,  а  достаточно  лишь  присутствия  двухъ  третей 
вс*хъ  выборныхъ;  исключете  иаъ  оего  оостпвлан>тъ  лишь  д-Ьдао 
Т1еред*лакъ  и  рязд*лахъ  земель  (на  подворные  участки),  а  также 
д-Ьла  объ  удалети  порочныхъ  члоновъ  изъ  среды  обществг;  для 
д1Ьлъ  такого  рода  требуется  участ1е  на  еход1Ь  не  мен^е  '/з  всгЬх'ь 
домохозяевъ  (т.  е.  оставляется  С}'ществующ1й  порядокъ);  при  р1)- 
шеши-же  бол'&е  важныхъ  денежныхъ  д'Блг  сходъ  выб^зрныхь  не 
рг^таегь  упомяаутнхъ  д1',лт.  окончательно;  для  такого  р^шешя 
требуется  ут[юраден1е  общаго схода,  для  законпости-жетакош  схода 
требуется  лишь  наличное  число  явившихся  домохоэдевъ.  Выслу- 
шявъ  д'Ьла,  рЛ^шенныя  уже  сходоыъ  выборныхъ.  обпцй  сходъ  выря- 
жасгь  лишь  согласте  или  несогласхе  по  такому  рЬшетю.  Для 
избрагпя  выборныхъ  сходъ  лолкенъ  ооставиться  въ  количестве 
не  мсн^о '{,  вс1хъ  домохо.'^яовъ,  живущнхъ  въ  давномъ  оеленш. 
Лостигнуть  своей  1гЬли  учрежден1е  схода  выборныхъ  можеть  при 
полной  свобол*  рыборовъ  и  полной  самостояте.'гьности  выборныхъ; 
условш,  которымъ  должен!,  уловлетюрять  выборный,  необходимо 
установить  съ  полной  опред'Ьленяосгью.  Поэтому.  пропятств1емъ 
для  иэбратя  выборныхъ  сл1;довало-бы  считать  опорочепность  по 
суду:  1.  по  прпшворамъ  общвхъ  еудебнихъ  м1ч'тъ.  опред'Ьляю- 
щихъ  заключение  въ  тюрьме,  и  2,  по  приговорамъ  волостныхъ  су^ 
довъ  за  п|)оступви,  влекупце  за  собой  гЬлесное  наказан1е  или 
стропи  арестъ.  Ограничение  »то  не  распространяется  на  лицъ, 
ваказанныхъ  волостдымъ  судомъ  за  мотовстю,  пьянство,  разстрой- 
ство  хозяйства  и  нарушеше  условий  найма.  Возрастъ.  дагощгй 
право  на  иибрав^е,  не  сл1!ДОвало-бы  поднимать  выше  двадцати 
пяти  л'Ьтъ. 


475.  Калужское  Губернское  Сов%щанге. 

Приговоры  о  введешн  въ  селешяхъ  выборнаго  схода  должны 
'составляться  не  мен-Ье  какъ  отъ  ^и  домохо;*яевъ  и  предварительно 
разематриваться,  въ  установленномъ  порядк*,  подлежащнмъ  зем- 
скимъ  начальнвкомъ. 

Оходы  выборныхъ  желательно  образовать  на  подобие  прежеихъ 
селъскйхъ  схоловъ  у  государствевныхъ  крестьянъ  (ст.  4996  т.  II,  ч. 
I,  изд.  1857  г.) 
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476.  Костроисное  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Выборные  должны  быть  по  одному  отъ  кажлыхъ  пяти  дво- 
ров-ь.  и.чбран1е  нхъ  должно  ароюводиться  на  полном-ь  сход*,  со- 
ставленвонъ  не  иен1;е  кпкъ  изъ  половины  донохозяопъ,  простымъ 
большннствозгь  1Х1Лосо1гь.  Всла1й  домохозяинъ.  им1:ю1Д1й  право 
участвовать  на  сходахъ,  далженъ  пх1ть  ираво  быть  нзбравымъ  въ 
выборвые,  Оо^быхъ  ограничений  въ  этомъ  случае  устанавливать 
не  сл'Ьдуетъ.  На  сходахь  выборцыхъ  должны  решаться  всЬ  Д'Ьла» 
иодложаи;[я  по  вакону  р1шси1Ю  сельскаго  схода. 


477.  Курское  Губернское  Сов^1цан1е. 
См,  заключеню,  приведенное  подъ  №  443. 


478.  Нижегородское  Губернское  Сов%1цак1е. 

Вг  зак-1ючен1н  по  вопросу  2-му  {^с  6:^)  изложено,  что  сель- 
ское наседеше  должно  д1;литьсд  на  :1еиельныл  обшинып  сельсюя 
административныя  общества.  Ежели  гемельнал  община  составляеть 
часть  солотя,  то  эта  община  относится  къ  сельскому  обществу, 
какъ  часть  кг  целому,  Старосты  тлкихъ  общинъ  должны  быть 
иомощниками  сольскаго  старосты.  Общинный  сходъ  долженъ  соби- 
раться сельскимъ  старостой,  к*)Торый  нм-Ьеть  р-Ьтающ1Й  голосъ 
на  общинномъ  сход*  только  тогда,  когда  самъ  принадлежятъ  къ 
общин*,  въ  противномъ  случа*  им-Ьетъ  только  сов'Ьшдте^^ьниЙ  го- 
лосъ. Ежели  община  ссстоитъ  изъ  н1жкодькнхъ  деревень  или  по- 
селковъ,  то  сельские  старосты  являются  помощниками  общинааго 
старосты,  который  продс^дательствуетъ  аа  сбщинныхъ  схолахъ; 
ва  сельскигь  сходахъ  первое  м-Ьсто  принадлея:ит'ьсельскн1гьста- 
ростамъ.  Кжели  селеше  составляеть  одну  общиау,  то  обязанности 
сельскаго  и  общинааго  старосты  исполняетъ  одно  лицо.  Сходы  въ 
такихъ  селен1яхъ  в^дпюп.  и  :и'мельныя  а  административный  д^ла. 

<  ходъ  выборныхъ  долженъ  быть  учреждсиг  лишь  вьт^хъ 
сельскихъ  сбществахъ  и  общннахъ,  коюрыя  будутъ  заключать  въ 
себ*  не  мен*е  100  дворовъ. 

Сходъ  втогь  надлежить  образовать  сл1;дующнмъ  обр!1Ж)М1л 
полный  сходъ  обмщвы  подъ  вредсЬдательствомъ   общиннаго  ста- 
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рооты  назиачаетт.  выборныхг  по  одноиу  оть  каждихъ  десяти  дв(ь 
ровъ  при  соблюдении  прнвилъ.  изложонныхъ  въ  заключегпи  по  во- 
просу 16-иу.  ежели  въ  общив-Ь  считается  не  бо-тЬе  800  дворовъ 
(домохозяевъ),  пользующихся  общинной  пахотной,  лугоаой  или 
лгЬсаой  землей.  Доиохозяева,  им^ющ^е  одну  усадебную  зеклго. 
въ  счетъ  не  входягь  и  представительства  ва  общинаих'Ь  сходохъ 
ве  им1ють.  Ежели  въ  общинЬ  бол1х)  800  дворовъ,  то  число  вы- 
борвыхъ  ве  должно  превышать  35  челоб-]&къ.  Ежели  община 
состоитъ  йзъ  н'кколькихъ  деревень  и  поселковт,  то  каждый  по- 
селок*ь,  хотя  бы  овъ  заключалъ  въ  себ*  не  мен1;е  10  дворовь. 
долженъ  им-Ьть  своего  иредставителя  иа  сход*  выборныхъ.  Спо- 
собъ  И8бран1Я  представителей  на  сходъ  выборныхъ  сл-Ьдуеть  пока 
предоставить  вол^  общнпы  открытой  или  закрытой  подачей  голо- 
совъ.  ^Келательно,  чтобы  посл^дшй  способъ  вводился  оосгепеино 
в  выт1;сш1лъ  первый.  Выборными  могутъ  быть  лица,  отв^чаюпия 
услов1ямъ,  удовлетворшощииъ  общимъ  требовап1ямъ,  устаповлен 
аымъ  для  у^аст1я  на  ссльскихъ  сходахъ  (сн.  згиаючете,  приве- 
денное подъ  ^^  318);  крозгЬ  того,  они  должны  быть  ве  натохе  25 
л11тъ.  Выборными  могутъ  быть  и  неотд-Ьленные  члены  семьи,  т.  е. 
не  самостоятельные  докохояяева.  Состоя  выборпыгь,  ноотд^денный 
членъ  семьи  становится  и  членомъ  полнаро  общиннаго  схода«  не 
устраняя  отъ  участия  въ  этомъ  сход1;  отаршаго  члена  своей  семьи. 
Выборные  избираются  полныхь  общишшмъ  оходоиъ  на  одинъ 
годъ.  Кром1Ь  установленнаго  числа  выборныхъ,  надлежнть  изби- 
рать на  тогь-же  срокъ  капдадатовъ.  Сходу  выборныхъ  сд-Ьдуеть 
предоставить  и:)бирать  каидидатовъ  на  должность  общиннаго  ста- 
росты и  выдать  вс^  д-Ьда,  относящаяся  до  общиннаго  аользоваи1я 
вехдей  и  нн1;юш1Я  свянь  аь  этииъ  пользовашемъ,  за  исключешенъ 
д^лъ.  указанныхъ  въ  п.  3  заоючешя  по  вопросу  13-му  {№  Ш))^ 
каковыя  д1|а  должны  обсуждаться  полнынъ  общиняммъ  сходомъ, 
при  чеыъ  оходъ  ототъ  можетъ  вс*  или  часть  упомянутыхъ  д*лъ 
предоставить  окоичательвому  ра^шешго  схода  выборныхъ. 


479.  Оренбургское  Губернское  Сов%1цан1е. 

Сходы  выборныхъ   с^гЬдуетъ   образовать  на  подобхе   волост- 
внхъ  сходовъ  оъ  сл'Ёдуюпщни  иэн^неН1ями:  въ  оби1,еств.чхъ,  им-Ью- 


оцаъдо  ЮОлворонъ*  должш)  быть  выборяытъ  по  одном;  <угь  хах- 
ДЫХ1.  пяти  дйоровъ  (оъ  тЬмт.,  однако,  что  какъ  бы  ни  было  мало  тнсло 
дворовь,  выборпыхъ  не  иожегь  быть  мен'Ье  5  человФкъ),  въ  обще- 
отпахъ.  им1;ю1дихъ  отъ  100  до  200  дворовь.-тоже  20  выбор- 
вих'ь,  въ  общестшхъ,  съ  числомъ  дворовъ,  бол*е  200 — по  одному 
отг  10  дйоровъ.  Цензъ  для  выборныхъ  долхенъ  соотв'Ьтствовать 
цензу  для  учиб'ПА  нн  сольскихъ  сходахъ  (см.  »аклюмои1в.  приве- 
Д0НИОППОД1,  №821).  Иабрате  представителей  (выбориыхъ)а114дуетъ 
производить  нн  сельских'ь  сходахт.  по  цри1Ч)Ворамъ  оть  V,,  соота- 
влдо1шхг  ожеголпо  пъ  Декабр^.  Кром^  выборныхъ,  отьЕаждыхъ 
25  дворовъ,  веобходнм1>  въ  томъ  чиол^  в  отъ  обществъ.  вм'Ъю- 
ии1хг  моиьгао  25  двиропъ,  избирать  одновременно  по  1  кандидату 
для  ш1М^щов^я  отс}'тотвующаго  почему-либо  выборнагО| 


480.  Орловское  Губернское  СовЪщан1е. 

Ооаоватемг  схода  выборпыхъ  должно  служить  правило,  что 
чноло  члеповъ  схода  не  можеп>  превышать  100  челов1!къ.  По- 
этому, вгь  солсв1яхг  мелЕнхъ,  не  превышающихъ  этой  цифры, — 
омьсме  сходы  могутъ  оставаться  боаъ  изм^негпя.  Бъ  круппыхъ 
же  («дахъ  доллсиы  быть  оиедены  выборные  съ  т1;иъ,  чтобы  общее 
ахъ  число  не  провмптло  ста  чолоп-Ькъ.  пряви  на  и:)6раше  кото- 
рыхъ  должно  равном11рво  распред'Ьлятьоя  между  дворпмн.  Право 
учаот1я  въ  такомъ  сход*  пр1обр'Ьтается  выбором-ь.  Уолов1я  для 
выбора  Д0.1Ш1Ы  быть  гЬ  же,  которыя  предъявляются  къ  участнн- 
канъ  сельокнхъ  сходовъ  (ом.  заключоте,  приведенное  подъ  .^  В22). 
во  воарастной  ценгь  долженъ  быть  повышенъ  до  25  л^тъ.  Кром^ 
вдодящнхъ  въ  составь  схода  представителей  каждыхъ  десяти, 
бо.т1;о  или  неп1ю,  дюровъ,  должны  быть  избраны  Еандидаты,  за- 
м'Ьняющ!*'  выбывшпхъ  влв  временно  отлучившихся  членовъ  вы- 
борпаго  гхода.  а 

Н11Кот«)рыо  иаъ  членов!.  (^01Н;пхашя  высказались  за  то,  чтобн 
существуюпий  составь  оельокихъ  сходовъ  оставить  только  въ 
обшествахъ.  соспшщпхъ  не  бо.1-Ёе.  какъ  нзъ  СО  дворовъ;  во  вс^хъ 
же  бол^е  маоголюдвыхъ  общестрахъ  сельспе  сходы  зам1накггся 
сходами  выборпыхъ,  число  которыхъ  должно  опрсд-Ьляться  прп- 
б«ыев1смъ  къ  00  по  1  выборному  на  каждые  сл'Ьдующ1е  10  дво- 
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ровъ,  т.  е.  огь  80  дворовъ— число  выборныхь  соотавнть  Ь2  яоло- 
в'Ьва,  отъ  100  дворовъ — 64  я  т.  д.,  ч^1гь  доотигиется  равиом'Ьр- 
нооть  представительства. 

Ср'.'къ.  порядок'ь  и  способъ  избрав1я  выборцыхь  должны  опро- 
д-Ьдятьса  утвержденаымн  Губервскикъ  Ирисутсхв1оиъ,  по  прод- 
отавлетю  з^дныхъ  оъ-Ьздовъ.  яряговордми  оельокип.  оходовъ. 


481.  Пермское  Губерноное  Совй1цан1в. 

Оходъ  выборныхъ  долженъ  быть  обрчзовпвъ  въ  т1!Х1.  обще* 
йтвахг,  гд-Ь  число  домохозяевъ  превышмте  50,  съ  т^игъ  рпоче-' 
томъ,  тгоЛы  ня  каждие  Ю  лворовт.  сверх!.  60  приходилось  по 
одному  выборному.  Инбрато  пиборныхъ  производитои  пн  полиомг 
сельскоиъ  сходф,  при  чеж-ь  должны  быть  устаповлепи  сл'Ьдующ])! 
услов1я  нзбирасностн:  возрастъ  не  моложе  25  л'Ьтъ.  слнос'1'оатель- 
ное  веден1е  хозяйства  не  нев'Ье  ^^  л'^тт..  полыал  иодатипл  ислрал^ 
ность  и  отсттств1е  суднмостя  по  обвиевЕпю  въ  про('.тупкл1ъ  про- 
тивъ  чужой  собственности  и  порядка  управденикСрок'ЫЮЛНомоч!*! 
выборныхъ  не  долженъ  превышать  ^хъ  л1ть.  Продлен!»  полао- 
ночгй  ихъ  на  бод^  продолжительное  время  повлеоо  бы  ва  собой 
оолаблете  вт.  нихъ  чувства  отв-Ьтствоиности  передъ  общоствош. 
и  сд'киало  бы  ихъ  ббзковтрольыыии  распоряднта1ями  у!рскихт> 
д^цгь,  

482.  Подольское  Губернское  СовЪ1цан{е. 

Охозы  выборныхъ  сл-ЬдовалоЧ^ы  установить  во  вс^хъ  солоп1яхг, 
гд!  бол^е  50  дворохоаяевъ.  органязовавъ  ихг  на  подо(Яе  волостныхъ 
оходовъ  (отъ  кахдыхъ  пяти  дворовъ  одипъ  орелотявитедь),  съ  гкмъ, 
чтобы  выборные  п;)бкрались  ня  полномъ  оельскомъ  сход'Ь  таишТг 
хе  порядкомъ.  какъ  и  десятидтюрные  волостнаго  схода.  Крон-Ь 
т4хъ  УСЛО01Й  избираемости,  который  со<>тв1тствовали  бы  общцп. 
требоваетямъ,  установленнымъ  для  участЫ  на  сельскихъ  оходахъ 
(см,  зяклгочеше,  приведенное  подъ  Ле  Я25), — другихъ  огр(1ннч1?н1й 
ве  требуется.  Вс^  д^1а.  11редоствв.1енныя  в^д'Ьа^ю  схода  выбор- 
ныхъ, должны  решаться  большивстяомъ  '/•  кясх)  чисии  шборвыхи 


483.  Самарское  Губернское  Сов11дан1в. 
См.  заключение,  принедсавое  подъ  №  457. 


484.  С.-Петербургское  Губернское  Сов%(иан[е. 

По  NII^н^ю  больтиаства.  сходы  в1|Л^)рныхъ  следовало  бн 
обршюнать  на-подоб1в  водоотныхъ  сходовъ,  предоставивгь  опред*- 
лптпп  дли  клждпт  ,тяняат  общества  отношеи1я  числа  виборныхъ 
«!►  оС1ц<'в1^'  числу  Л11и1)01п»  или  домохоаяевъ  у^адаому  съ-ЬзАу,  со- 
о6\илао  съ  мЬотаимн  уа'101|1лми,  по  првгоюру  общаго  схода  до- 
михозяоР'Ь.  и:)браню  иредставитолей  на  сходъ  выборвыгь  сд^ 
дуоп.  предостаиить  общему  сходу  домохозяевъ.  Условия  избираеись 
сти  долхаы  оош^цить  т>  условЬжн,  опред'кдяющнмв  право  на 
участие  въ  общцхг  сходахъ  (ом.  ааключеше,  приведенное  подъ 
^й  Ь80). 


485.  Саратовское  Губернское  Сов^щан^е. 

.  Схол1>  выборкыхъ  долнсевъ  бы  состоять  нзъ  представителей, 
чшио  ки)11хъ  Н1аоди.1ось  бы  въ  аависнмоств  отъ  числа  дохохозяевъ 
нлн  дворок1>  иъ  ослса1и. 

При  оп)к>д1лоа1и  числа  представителей  иеобходино  принять 
по  вннмац1о  цЪь.  ксггормя  щн^л^дуетсл  при  переход*  01*ь  общихъ 
оходооъ  К1>  сходу  выбарпыхъ.  Д1и1Ь  ога  состоитъ  въ  облегчетв 
созыва  схолл,  въ  вод1Ю1нм11н  иа  сходахъ  вадложащаго  порядка  и 
вь  удял(^1пп  со  гхолд  лпттъ  восо1ЧЧ)бныхъ  и  пало  интересующихся 
об|1КЮТ1№ННЫ»1>  л'Ь.10Х1..  Для  оеп1  казалось  бы  правнльнымъ  уста- 
новить о.т'Ьлуюш^ую  норму  вмбириыхъ:  въ  оелса^лхъ  до  15  днь 
ровъ— В(гЬ  л'Ьла  рг^шактдя  общлмъ  сходохъ,  въ  оелешягь  отъ  15 
«о  8и  дворовгь  охо11ъ    вмборныхъ  оосговтъ   изъ   15   домоховяевъ, 

л,  селеиикхъ  отъ    21  до      50  дворовъ  №хь  18  домох. 

•      51  >     100      >  •    дО      » 

»  *  »  101   ^  500      *  >    48      > 

•  >  .  501    >  1000      >  >    60      » 


евыше 


1000 


4д 


4^^ 

Вь  случп1;  смерти  нлн  во;1иожнаго  яаконняго  отсутсто1Я  ии- 
борпаго,  для  з:1н1!Щонш  ого  должны  быть  п»бр:1ны  кянлндаты  к-ь 
представвтоламъ.  въ  количестве  7|  обии^го  <п10да  выб^^римхъ,  т.  е. 

въ  порпомъ  сл^чаФ 5 

»  второмъ в 

)»  тротьенъ 10 

»  четвортомъ 10 

«  ПЯ1'0МЪ 20 

>  шестолъ 2Ъ 

Для  избрав1я  продстявителой  (тлборпгахг)  кпаалооь  бы  вов- 
иожнтгь  въ  селеп1яхъ  до  100  дгюровъ  -выборы  проязводип.  пя 
общем!,  сход*.  Селение  оп.  101  двора  до  БОО — должио  Сплть  рпа- 
д-кпсео  на  8  частей  (начиная  отъ  одного  изъ  концов!-  (иштя), 
при  чемъ  каждая  часть  выбираегь  по  8  чсм(>в1:иъ.  Ои10(П0  ол. 
501  двора  до  1000— рлзд-Ьллотсл  на  10  частой.  из1.  коихъ  каждая 
выбираегь  по  8  челов-Ькъ.  Селон1в  свыше  1000  диорои.  делится 
на  10  частйЙ  и  каждая  часть  и:1бирасг1.  по  10  челонЬк!.. 

Изъ  общаго  числа  избранных*!.  :№иск1й  нач1иг,ннк1.  кь  ]-м^ 
Января  утверждаетъ  на  три  года  ирсдотавнтоллни  у1;и;тн(1о<.' чштло 
ляцъ.  установленное  росппсашемъ*  оотадьнихъ  же  утиорждао!^ 
хаядилатпми  въ  томъ  порядк'Ь  последовательности  при  япм'Ьщоя!» 
открывшихся  вакано1й.  который  соотв11тствовалъ  бы  личныгь  ка- 
чествамъ  и  достоинству  избрпнныхъ  лиггь. 

Если  ить  опрод-Ьленнаго  участка  окажется  Нбвовможтшп 
яабрать  надлежащаго  количества  представителей  по  недоототку 
лиаъ,  соопгЬтств)  кипихъ  пижеяадохеаиымь  ч'ребовян'шгь,  то  еюк- 
скому  начальнику  должно  быть  лредоотавлево  право  ас|>е11ести 
выборы  недостающиго  Ш1личества  пр0дотанитол*^й  вг»,  одинь  илв 
несколько  другнхъ  участков ь  того  ж«  оелснЫ.  но  его  ус)10Тр1я1Ю. 

Условия  вэбвраемости  ддя  выборнихъ  по  воп|>осу  о  суднностя 
гЬ  же.  что  и  предпалатютоя  хи  прди  участ1я  пгг.  (/щап.  схо- 
дахъ  (са.  :яслю'№Н1С.  приведеввоб  ПОДЪ^^^^^!).  Кр(;«1топо,  ояЬ- 
довало  бы  установить,  что  въ  ородогявитоли  яе  аогуть  бить 
ввбвраекы  липа,  сья:^наыя  съ  обшествомъ  догомршп  по  вау1Ш>- 
отву  и  по  найму,  а  также  аанимашицася  внавой  торгоидей  сами* 
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ялв  если  въ  оеиейств1;  ц%ъ  состоять  липя,  завииающкоя  этой 
тиргив.1ой.  Возрнотвоб  ценаъ  доджевг  быть  для  иредстаоитеяей 
повышенъ  до  25  л'Ь'гь. 

Л^лательно.  чтобы  вообще  недоимщики  не  допускались  къ 
и;1братк»  въ  представители,  такъ  какъ,  съ  одной  стороны,  таков' 
огряничен^е  ихъ  правъ  послужило  бы  толчкомъ  для  состоятель- 
выхъ  домохозяевъ  аогасить  недоиики.  числяц],1яся  за  пихв,  только 
потому,  л  го  друпе  односельцы  не  вносять  И1ъ,  а  съ  другой- 
присутствие  ивдоимщиковъ  на  сходахъ  значительно  тормаз^ггъ 
д-^ла  о  рас&лад1ихъ  и  о  прннл11и  1|^ръ  ко  взыскание  недоим01С7п 

Одвако,  огульное  исБлючете  недоинщиковъ  хожегь  повлечь 
за  особой  огромное  затруднеше  при  избрании  представатолей»  по- 
чему къ  этой  згЬр-!;  нядл^^жало  бы  прибегнуть  со  вроменемъ.  аогда 
обнаружится,  что  стремлен1е  попасть  въ  представители  побуждаеть 
многихъ  къ  своевременному  износу  сл-Ьдующих-ь  съ  нихъ  плате- 
жей, теперь  же  можно  было  бы  роБОмендоиать  земскимъ  н.ччаль- 
никспп.,  при  утвержден1й  изъ  числа  избргшиыхъ  лнцъ  опред11лен- 
наго  числа  выборыыхъ,  зачислять,  но  возможности,  блихайшииа 
кандидатами  г1хъ  н^  избранныхъ  ли1гь,  за  которыми  числится 
сравнительно  меньшее  количество  ведоимокъ.  г| 

Такъ  какъ  упорные  недоимщики  ни  въ  какомъ  случа*  и  те- 
перь не  могутъ  быть  допущены  къ  иэбратю  въ  представители, 
то  кх1залось  бы  возможнымъ  вовсе  не  допускать  къ  выбсфу  гЬхъ 
домохозяевъ.  за  коими  числится  въ  недоимке  двухгодичный  окладъ 
податей. 

По  отношетю  къ  Саратовской  губери1в  я  такал  ы-1:ра  будетъ 
чрезвычайною,  такъ  какъ  въ  селетяхъ  исключительно  татарскихъ— 
контингенть  дицъ,  могущихъ  быть  избранными,  при  этоыъ  услоши, 
в-ь  пр<.'дставителй,  сведется,  быть  иожетъ,  къ  нулю,  но,  изъ  за 
татарскаго  населения,  прннаин1альцый  взглядъ  но  должснъ  быть 
изм1нент.,  я  для  нихъ  иожетъ  быть  сдЪяно  исключеше,  которое 
состояло  бы  въ  томъ,  чтобы,  при  отоутств1н  дшп>*  ИМ'ЬЮЩИХЬ 
право  быть  избранными,  коптппгентъ  выборныхъ  составлялся  бы, 
по  соглашение  :)еис-ка1ч>  начальника  съ  исправнакомъ  ц  съ  утвер- 
ждетя  уЬзднаго  съ^зда. 


ЦТ 


486.  Та«6овоко«  Губернское  СовЪщаи!^. 
Ш     См.  заЕлгочен1е,  приведенное  подъ  Лг  463, 


и-:  487.  Уфимсное  Губернское  СовЪщан1е. 

Если  бы  было  признано  в}2:ыииъ  взи^нить  основшля  прявила 
услройства  сходовъ.  то  сельск1д   сходъ  1И)1^-6и  быть  занкЕшыъ 

^ выборными,   яо  одному  отъ  пяти  дворовъ,  изъ  лучшихъ  ло  нрац- 
ственности  н  состоятеоьЕости  домохозяевъ,  въ  возрас1^  не  мо^оже 
25  Л1.П.. 
ъ% 
до 


1С11Л:;| 


488    Херсонское  Губернское  СовЪ1дан[е. 


Сходг  галборныхъ  стЬдовало  бы  организовать  устяновлететгь 
въ  ваков'к  опред'кдевваго  ппсла  представителей  с/гь  валпчныхъ 
домозозяевъ  (см.  заключон1я,  прнвод<^нныя  подъ  №№  Н;59  и  425), 
Предельную  числепность  схода  домохозяевъ  падлежвтт,  устано- 
вить въ  100  челов^къ,  съ  гЬмг  чтобы  селеБ1Я,  им1;ю1щя  свыше 
того,  были  представлены  сходозп-  выбирныхъ  —  по  одному  па 
каждые  10  дворов*ь  сверхь  100.  такъ  напр.,  при  тасл*  домо- 
хцзяевъ  ПО — сходъ  долженъ  состоять  ийъ  101  1>ыборна1Ч>,  а  при 
200  домохашевахъ  число  выборвыхъ  должно  быть  1 10,  при  числ-Ь- 
же  двпровъ  оп.  200  до  500  или  даже  и  выше,  по  усв1отр1т1Ю 
ааконодатрля.  надле;|.1П"ь  уменьшить  число  выборныхъ.  нянриз11;ръ. 
положить  на  каждые  20  дпоровг  свыше  200  одного  выборнаго, 
чч'й  составить  при  500  домохозяевахъ  на  первые  200 — ПО  иы- 
бурныхъ  я  ва  иосл1>дуюи;1е  800  еще  15;  такимь  образомъ  сходъ 
ооред'кдатся  въ  125  выборных']..  При  таксмъ  расчетЬ,  въ  Хер- 
сонской губернии  въ  самыхъ  многолюдныхъ  селеи1якъ,  имЬющихъ 
до  ]000  донохоаяевъ,  сходъ  составится  изъ  150  выборвыхъ.  При 
такои!  оос1'авт>  еще  является  болможвымъ  управлен1е  сходимъ  и 
надлежащее  ра9р{;шеи1е  л'Ьлъ. 


489.  Черниговское  Губернское  СоаЪшдн1е. 

Сходы  выборныхъ  сл^довало-бы  обрааоват!.  на  сл*дующихъ 
оенован1яхъ:  отъ  каа.дых7.  10  домохозяовъ  П8би1)аетсл  одинъ  вы- 
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борный  съ  гЬврь,  однако,  чтобы  число  всЬхъ  выбс»рныхъ  въ  об- 
щеспЛ  было  не  мен-Ье  10  челов1;къ  в  не  бол-Ье  50;  въ  против- 
вовгь  йлуча*,  по  постановлон110  земскаго  начальника,  утвержден- 
ному у1>зднымъ  съ'Ьздот^  должно  быть  назначено  другое  число 
домохозаевъ  на  одного  выборнаго.—  ббльшее  иди  иеньшее,  снотра 
по  числу  вс^хъ  домохоняевъ  въ  обществе. 

Иэбрпше  выборпыхъ  должно  производиться  на  полаонъ  оель- 
скоиъ  сход-Ь,  оостоятемъ  болФ*  ч-Ьмъ  ияъ  '/«  в(уЬхъ  доиохозяевъ,  на 
три  года;  еъ  нвиъ  должвы  быть  вобраны  кандвдаты,  число  ковхъ 
должно  составлять  приблагвтедьно  V»  всего  числа  выборвыхъ  ^ь 
обществ*. 

Выборными  должны  быть  крестьяне,  не  моложе  25  и  не  старте 
70  л-Ьтъ,  по  преимуществу  грамотные,  жпвущ'ю  въ  сол*,  занима- 
ющееся хояяйством7>  и  неуходящхе  въ  отхожю  промыслы.  им'Ью- 
щ1в  усадьбу  и  полевую  землю,  а  въ  остальноиъ — удовлетворяющее 
уолов1ямъ  на  право  участ1Я  въ  сельскомъ  сход*. 

Ицбран1е  ихъ  разсматриваетса  зсмскиагь  яачальннкомъ,  ко- 
торый при  этомъ  наблголавтъ,  чтобы  лица,  опороченный  по  суду 
и  Н€соотв1гствующ1я  устаооатеннимъ  въ  закон'к  усчов1Я11ъ,  кь 
чвсло  выбравныхъ  но  попадали,  а  также  ога^няетъ  выборы, 
если  при  прои:1водств*Ь  ихъ  нарушены  установленныя  закоиомъ 
правила;  именной  спиоокъ  выв'Ьшивяетса  въ  сельской  сборне,     " 


490.  Ярославское  Губернское  СовЪщАн1в. 

Такъ  какъ  главнейшее  соображев1евъ  пользу  замены  об1аяп 
пхода  гходомъ  выборнихъ  для  рёшен1Я  общественныхъ  д-Ьлъ  ад- 
мнпистративнпго  характера  заключается  въ  затрулаительности 
для  крестьянъ  являться  па  так1е  сходы  изъ  отдаленныхъ  дере- 
вень, то  представляется  оаибол'Ье  ц-Ьлесообразнымъ  предоставить 
самимъ  креотьянамъ  определять  степень  этой  затруднительности 
участ1Я  въ  адмкнистративныхъ  сходахъ  и.  въ  зависимости  огь 
атогс»,  решать,  собираться  ли  на  сходъ  адмннистративааго  обще- 
ства всЬмъ  доиохозяевАиъ,  или  только  посылать  на  этоть  сходъ 
1;ыборныхъ. 

Такъ  кякъ.  дал*е,  въ  зависимости  отъ  различныхъ  местныхъ 
ув10В1Й  (преобладарш  мелкихъ  хоэяйственныхъ  общииъ  или  круп» 
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ннхъ,  раскиданностн  селений  или  сьученеоста  ихъ,  разви-пя  от- 
хозЕихъ  промысловъ  или  исБ.1Ючительнаго  заня'пя  зеклед^л^енъ 
и  М'Ьстными  промысляыи  и  т.  д.),  одно  и  то  же  число  дворовъ, 
отъ  Еотораго  надлежвтъ  посылать  на  административный  сходъ 
одного  выборнаго.  принятое  елкъ  общая  вориа,  можетъ  очень 
чаото  оказаться  влв  слишкоиъ  большими,  или  олиткокъ  малыкъ 
и,  сл1^довательно,  въ  обоихъ  случаяхъ  неудобныиъ  в  тзкъ  какъ. 
съ  другой  (люроны,  желательно,  во  взб1;ждше  сдишкомь  яного- 
людныхъ  сходовъ.  чтобы  9Т0  число  не  было  одивакоБЫмъ  для  ад- 
нвнистративныхъ  обществъ  различной  величины,  то  ааллежвть 
предоставить  р1-л1ен1е  вопроса,  отъ  сколькихъ  дворовъ  долженъ 
посылатьол  одинъ  выборный  на  адиинистративный  сходъ»  саминъ 
крестьянямъ,  съ  тЬмъ,  однако,  ограничетемч.,  что  это  число  не 
должно  быть  меньше  10  дюровъ  и  что  каждая  хшаЁственнал 
общивя,  сколько  бы  въ  ной  ни  было  дворовъ,  ^должна  им^р» 
своего  выборнаго  на  адиинвстративеомъ  сxод^. 

Сообразно  этому  могь  бы  быть  усгганопленъ  такой  ппрядокъ; 

Въ  с1уча'Ё  желан1я  оо  сторны  кростьянъ  зам-кыить  обЩ1Й 
адиинистративный  сходъ  сходоыъ  выборныхъ,  они  простымъ  боль- 
шнвствомъ  1'олосовъ  на  адниннстративномъ  сход1;  постановляютъ 
о  томъ  пршоворъ,  съ  увааатемъ  числа  дворовъ,  отъ  которяго 
долженъ  избираться  выбсфный.  Пригопоръ  этоп.  черезъ  эевсьаго 
начальника  передается  на  утверждение  у^днаго  съезда,  который 
опред-Ьдяеть,  сколько,  на  основпти  этого  расчета,  доляшо  наби- 
раться пыборнтлЕъ  отт.  каждой  хс^ственной  общииьт  и  сколько 
выборны.хъ  должны  прислать  члены  адивпистритивпаго  общоотва, 
ВС  принадлежащее  къ  составу  хозяйстве  нныхъ  общинъ, 

ХозяЙственния  общвны  избираютъ  выборвыхъ  за  свовхъ 
общинныхъ  сходахъ.  лиоа,  ае  приналлежан^хя  къ  составу  хозай- 
ственныхъ  обшинъ, — на  частной  из1^прательной  сходк*,  подъ 
предсЬдательствомъ  содьскаго  староспл. 

Списки  выборныхъ  представляются  на  утверждон1е  земскаго 
начальника,  который  въ  случа'Ь,  если  выборный  не  удовдетво- 
ряетъ  услов1Я1гь,  уотановленнымъ  для  права  участ1я  на  адиинп- 
стрятввномъ  сход*,  представляегьсоотв'Ьтствующ1а  приговоръ  для 
отмены  въ  у'Т'.лднмй  съ')ддъ  и  зат^ъ,  по  постановлен1Ю  съ'Ьзда, 
ваапачаетъ  новые  выборы. 


ВОПРОСЪ  ТРИНЛЛПЛТЬП! 

Сл^Ьдтетъ  ля  съ  установлсн1е.нъ  ехода  выборных^  вовсе 
отн1;нить  об1ц1е  сходы  или  ж«  сохранить  нхъ  для  Н'!1^к(»» 
торыхъ  д*лъ,  какъ-то:  о  персд'Ьл*  вемлн,  иыоилк'Ь  по- 
рочиычъ  члсновъ,  избранш  ирсдстапагелеЛ  на  сходм 
выборыыхъ,  шш-же  только  для  н'Ькоторыхъ  лзъ  сихъ 
д1и1Ъ,  либо  еще  каиихъ  нибудь  другихъ? 


491.  Архангельское  Губернское  по  нрестьянскнмъ  дЪламъ  ПрисутствТа.' 

Оь  у1реждеа1емъ  схода  выборныхъ,  которому  будутъ  подле- 
жать д^ла,  0ТП0СЯЩ1ЯСЯ  ко  воему  сольскому  ойщоству,  все-таки 
веобходяно  сохранить  <тстш2е  общинные  сходы  доиохозяевъ,  въ 
оуп№Ствующемъ  состав-Ь,  для  хЬлъ,  касающихся  исключительпо 
янтересовъ  каждой  отд'Ьдьной  эеилевладЪьческой  единицы  илв 
общины,  изъ  котормхъ  слагается  се.1ЬСБое  общество;  явка  на  таБ1в 
сходы  не  будегь  обреиевитсльна  для  домохоаяовъ»  такъ  какъ  з^ 
мольная  община  всегда  состоитъ  изъ  группы  смежнтгь  деревень* 
Общншшнъ  сходамъ  доиохозяевь  будутъ  иодлежать.  такямъ  обра- 
зонъ: 

1}  Д'^а,  относящаяся  до  общиннаго  польэовав1я  эомлею, 
какъ-то:  передФлъ  земель,  аакдадка  и  скидка  тяголъ  или  урав- 
веше  земля  между  дворами  ао  раяныиъ  случаях!»  окончательной 
рАзд'Ёдъ  общианыхъ  эемель  на  поотеянние  участки  п  т.  п..  а 
также  разд'Ёлъ  одной  обшдны  на  н1жкшько  отдельных!»  оПщинъ. 

2]  Приговоры  объ  удалев1и  п»ъ  общины  вродвыхъ  и  нороч- 
ныхъ  чденовгь.  Д*Ьла  этого  рода  предполагается  предоставить  обща- 
вахъ«  а  не  сельскому  сходу,  потому  что  возможность  терпимости 
такихъ  членовъ  ближе  известна  оред-Ь.  въ  которой  они  живутъ,  и 
на  ней  только  отзываются  ихъ  вредные  поступки,  тогда  какъ  для 
отдаленной  среды  сущохггвовате  такихъ  лицъ   безразлично;  для 


чч\ 


<!(>дьшато-же  уб*ждев1я  ет,  справедливости  предпринямяешгяго  уда- 
левгя  и  ограждсшя  удаляомигь  оть  какихъ-лвбо  пристрас^-ныжъ 
иди  корыстныхъ  противь  нихъ  п'1лей,  пр1пх)воры  обтпанаго  схода 
могутъ  быть  передаваемы  на  утверждете  оельсЕаго  схода  выбор- 
яытъ  (есчя  общество  оостоить  ипгъ  н*сколькихъ  отд^лъныхъ  зе- 
млевладений), на  которомъ  часть  домохоаяевъ  общины  ножетъ 
лвлятьси  ц-ь  качестве  обдичвтелей  и  доказчиковъ  нетерпимоетн 
Баовляе]1Я1х>. 

3)  Назначеше  выборныхъ  на  оедьс1:1й  сходъ. 

4)  Увольнен1е  ивъ  общества  члецовъ  и  пр1емъ  новнхъ. 

5)  Разр1;шр1пе  семойаыхъ  разд1;ловъ. 

6)  При  учаотЕОвомъ  или  подворномъ  пользовати  землею  распо- 
ряхен1е  участЕлии  К1реБ0Й  земля,  по  какому  либо  случаю  оотаго- 
щимяся   прандныпи    или    весосоч^ящнкн    въ   подворноиъ  пользо- 

6АШИ. 

7)  Совфщатя  и  ходатайства  о  нуждахъобщянн,  благоустроЙ- 
ств"Ь,  призр'Ьн1и  и  обучении  грггмот'Ь,  прииесси1е  жалобъ  и  просьбъ 
по  д^агь  общины  чреть  особихъ  выборныхъ  и  дача  дов^рецно- 
«тей  на  хохдеше  по  симъ  д'Ьлакъ. 

8)  Назначение  сборовъ  на  м1рск1С  расходы,  относящ!еся  ооб- 
втвенпо  кг  общннЬ,  и  раскладка  лежащих!,  на  ней  казевныхъ. 
веискихъ  в  м)рскихъ  денехныхъ  «боровъ,  равно  какъ  и  ватурнлъ- 
яихъ  новиааоотей, 

9)  Принятие  и-Ёръ  еъ  преду прел^дешю  н  взыскатю  недои* 
шокъ. 

10)  РаарЬшете  открытЫ  питейныхъ  заведетй,  съ  утвержде- 
В1Я  селъскаго  схода. 

Д1;ла.  означенныя  въ  п.  7.  8  и  9,  когда  сельское  общеопо 
«мтовть  та1ько  ияъ  одной  яенельвой  общянн,  нодлбжа!^.  в^^вио 
сазьскаго  схода  выборе  ыхъ. 

Сему-же  сходу  подлежать: 

1)  Выборы  оельсЕвхъ  должноотныхъ  лицъ  п  назначето  вы- 
борцых'!.  на  волостной  сиаъ. 

2)  Утвержден!!.'  приговоровъ  общинныхъ  сходовъ  объ  удалети 
вредаыхъ  в  порочвыхъ  членовъ. 

В)  Назначеше  опекуновъ  и  нонечнтелей  и  лов^рка  ихъ  д&й- 
СТВ1Й;  д-Ьла  аггого  рода  отнесены  къ  в-Ц^нш)  сельокаго,  а  не  общин- 


наго  охода.  въ  видахъ  лучшаго  ограждения  интереоовъ  малол^т- 
ншсъ  при  учаспн  въ  обс;ждон1и  ихъ  и  аооторовцихъ  лвцъ.  криаЬ 
однообщЕШНиковъ.  оть  которыхъ  присутствують  на  семь  сход*! 
ихъ  выборные. 

4)  Оов^шдшя  н  ходатайства  объ  общеотвенныхъ  нуждахъ, 
благоустройстве,  призр^нхи.  обучев1н  грамогЬ,  когда  она  отн<н 
сатоя  до  всего  общества. 

5)  Принеоеше,  куда  сл'Ёдуетъ.  жадобъ  н  просьбъ  по  д-Ьдагь 
общества,  чрезъ  особыхъ  выборныхъ. 

Й)  Назначеше  сборовъ  на  обнце  для  всего  общества  шрсте 
расходы,  когда  они  отыосятся  къ  общей  потребности,  и  раскладка 
ахъ  между  общинами,  или  между  членами  схода,  когда  сельское 
общество  оостоитъ  иаъ  одной  земельной  общины. 

7)  Раскладка,  при  одномъ  въ  обществе  эехлевлад-^шв.  всЬхъ 
ка.ченныхъ,  земскихъ  и  м^рскихъ  девежвыхъ  сборовъ,  равно  какъ 
в  нятуральныхъ  повинностей  и  оорядокъ  ведения  очетовъ  по  озаа- 
<1еиныиъ  е<>оранъ. 

8)  Учегь  должноотныхъ  дицъ,  сельскамъ  обществомъ  изби- 
раемыхъ.  и  назвачеше  взгь  жалованья  иди  иного  ва  службу  воан^ 
граждешя. 

9)  Д'кпа  по  отбыватю  воинской  повинности,  въ  той  степени, 
въ  какой  они  касаются  сельскаго  общества;  на  эти  сходы  при»ы- 
ваютея  н  ьсЬ  привлекаемые  въ  данное  время  къ  воинской  иовив- 
воств.  •  - 

10)  Д1ла  о  назначети  осудъ  изъ  сельскихъ  запасннхъ  мага- 
кгаонь  влв  зам1>няющнхъ  ихъ  общеотвенныхъ  продова<1ЬОтвев- 
ныхъ  капиталовъ.  объ  обращеши  хл^бныхъ  шпаоовъ  вгь  денежные 
капиталы  в  наоборотъ. 

11)  Дача  доверенностей  на  хождевхе  по  д-Ьламъ  обществен- 
вымъ. 

12)  Вс*  гЬ  случаи,  когда  по  общему  закону  или  по  правн- 
ламъ  Положен1Й  о  крестьянахъ  требуется  соглао1е  или  разрЬшешв 
оельскаго  общества. 


492.  Бессарабское  Губернское  СовЪщан1б. 

Вовсе  отм-Ьнять  общ10  сельскхе  сходы  при  уотановлен1и  схо- 
довъ  выборныхъ  не  сл1!дуетъ  уже  потому,  что  только  на  таквхъ 


общпхъ  сходахъ  и  хогутъ  состояться  выборы  яленовъ  схода  вы- 
борныхъ.  Но  и  кром'Ь  того,  огранвчешенъ  Еодичества  членовъ 
схода,  т.  е.  установлен1е1гъ  схода  выГюрныхъ.  вовое  не  икЬотся  въ 
виду  отяуждете  всей  остал1.ной  массы  населетя  оп.  участ1я  въ 
об1цсс1'венныхъ  д11лахъ  ея.  Этою  и']^рою  желательно  янть  ввести 
»ъ  оелахъ  бол^е  правильное,  спокойное  и  разумное  отношение  жи- 
телей Еъ  ихъ  собственныиъ  интересаиъ,  прявамъ  и  обязавностяиъ. 
Поэтч)ну.  необходвио  установить,  чтобы  ежегодно,  по  созыве 
общаго  сельскаго  схода  для  выбора  выборныхъ,  ему  доложены  были 
до  начала  выборовь  вс^  приговоры  и  постановленш  сокращеннаго 
схода,  состоявшееся  въ  течете  года.  Незавнснмо  оего,  въ  в-Ьд-йнги 
общаго  сельсБаго  схода  сл^дуетъ  оставить  и  сл^дующгя  ботЬе  важ- 
ный д'Ёла:  о  перед'^'Ь  тыла  прн  общинвомъ  нользованш.  о  непри- 
ВЯТ1П  въ  составь  общества  а  объ  удалети  нзъ  среды  его  пороч- 
ныхъ  членовъ,  объ  отдич']^  общественной  вемлн  въ  аренду,  о  ра»- 
р^шеши  поселявамъ  нвреуступать  над'Ьльную  аем.1Ю  свовмъ  одяо- 
оельцамъ,  д'&ла,  аеречисленвыя  въ  6  в  7  пун11тахъ  ст.  51  Общ. 
Пол.,  в  аоотааовлете  нриговоровъ  о  разд&л'Ь  общинной  вемли 
на  пос'нлянные  подворные  участки  и  о  выд*Ьл*Ь  подворныхъ  участ- 
ковъ  съ  ц1лыо  досрочааш  ихъ  выкупа  единовроменныиъ  ввво- 
сомъ  въ  казну  выкупныхъ  платежей,  Во*  оотальныя  д-Ьда.  пере- 
■гасленныя  въ  от.  51  Общ.  Иол.,  в'Ёдаются  зат^иъ  сходомъ  вы- 
борныхъ. 


493.  Витебское  Губерноное  СовЪи^н1е. 

Оходы  выборныхъ  предположено  установить  въ  измЬнете  д^й- 
ствуюн1ихъ  поло:кея1й  о  сельснихъ сходахъ  исключительно,  въ  вя- 
дахъ  огражденьа  обществонныхъ  интереоовь  агь  олучайныхъ  явлО'- 
Н1Й,  воаникающихъ  при  масоовомъ  обсуждеши  разнаго  рода  д^дъ 
(см.  заключете.  приведенное  подъ  №  431),  а  поэтому,  съ  устано- 
вдешемъ  схода  выборныхъ.  оба;1е  оельсгие  сходы  ногутъ  быть  со- 
хранены только  для  д^лъ:  объ  иябратя  представитедей  на  сходы 
выборныхъ,  о  непринятии  въ  среду  общества  опорочеппыхъ  посуду 
лицъ,  о  передаче  въ  распоряжен1е  П1)авител[>отва  норочныхъ 
чденовъ  общества  и  о  перед'^наxъ  н1рской  аемли  (ст.  51  Общ. 
аол.).  


4П 


4в+.  Вояогодсное  Губернсное  Сов*1Цйн1в. 

Оъ  установлсн'юмъ  сходп  выборвыхъ.  оОщ'ю  сходи  сл^^дуетъ 
вовсе  отменить,  ао  I^еим^н^]о  ъъ  нихъ  нддобыистн  ви  ддя  д1^Л'ц 
перечисленпыхъ  от»  наст'олщеиъ  (13-011ъ)  вопросе,  киязя  другнх-ь 
ка&ихъ  лвбО:,  токъ  какъ  р'^шов1с  ихъ  персйдегь  къ  псщлея;ащиаъ 
оходаиъ  седьскаго  оби^естоа  и  селсплыиг. 


495    Екатеринославское   Губернское  СовЬщак[е. 
От  за&.1Ю1ен1е.  араведсивое  подъ  Лз  474. 


496.  Калужское  Губернское  СовЪи;ан1е. 

Про  оущеотвоттли  (.-.ходл  внГюрт1ыхъ  о6щ1е  сюдн  должки 
бить  сохрапеиы  для  сл-Ьдующихъ  д*.1ъ:  а)  общаго  перед!.!»  зежля 
и  оконтательнаго  раздЪа  ея  на  постоянные  участки  в  <1)  взбрн- 
шя  доджностныхъ  лпдг  и  сход<тковъ  на  волостные  сходы. 


497.  Кострэмсное  Губернское  СовЪ|цан!е. 
Ся.  ваклюмете,  лраведеиное  подъ  )6  476. 


498.  Курское  Губернское  Сов%щан1е. 
Си.  заключбв1е,  проведенное  подъ  №  443. 


499.  Нижегородское  Губернское  Со8Ъ1цан1е. 

Полные  сходы  общ^гаъ  должны  быть  сохранены  и  в|дФк11о 
вхъ  оадлежигь  предоставмгь:  1)  нзбран'ю  выСорцыхь  и  должно- 
ствых'г.  лицъ;  2)  ежегодную  пов'Ьрку  н  утверждоте  учета  выбо!)- 
виип  должностныкъ  линъ,  при'кмлъ  выборные  въ  случа-^.  растраты, 
происшедшей  по  вебрежнону  наблюдение  за  впрскинв  суммами. 
св-Ёреввыии  доджносгнымъ  лнцанъ.  должны  ностаиередъобщнний 
имущественную  отв^тстБенвость,    и   ^^)  ра;(рЬшете  вопросовЧ|:  а) 


о  перед-Ьлшъ  земли  погикону  81юия  1893  г.;  6)  ойаиЬн-Ьойщие- 
ваго  подьзован1я  жзслою  учаотЕовыю.  или  подюрныиъ;  в]  о  равд^л^ 
общвны  на  отд'Ььныа  саяостоятельыыа  общивы;  г)  о  покупке 
зекли  ц-йлой  обишеой;  д)  о  взанмиомъ  др)ть  за  друга  ру^^ательстБ*, 
представляем омъ  крестьянсктаъ  обществом!,  къ  торгамъ  (прим.  3  къ 
ст.  22  Общ.  Пол.);  е)  (►бь  отвод"!!  пахатной  земли  иодъ  усадьбу 
и  вообще  объ  нзи^аенш  угод!й.  При  этомъ,  однако,  аодвыб  об- 
щвнший  сходг  можетъ  вс*  иди  часть  упомянутыхъ  вопросовъ  пре- 
доставить и  окончательному  разр1;шетю  схода  выбораыхъ.  Кром-б 
того,  полные  сходы  должны  дать  указая1я  своимъ  выборнымъ.  въ 
какихъ  случаях'ь  в  на  какихъ  условхяхъ  ралр^Ьшать  выкупънад'Ь- 
ловъ  по  аакону  14  Декабря  1Й93  года.  Р'Ьшен1я  полнаш  схода 
должны  считаться  эаконними.  когда  они  поставовлены  'Л  липъ, 
ии^ющиxъ  прало  участвовать  на  сход'Ь.  Полный  общинный  сходъ 
собирает<;л  ежегодно  въ  определенное  время  и,  кром*  того,  можетъ 
созываться  въ  экстревнихг  случаяхъ.  по  рпспоряжешю  или  съ  раз- 
рЬшен1Я  земскаго  начальника,  общнацымъ,  а  гдЬ  община  состав- 
ляетъ  часть  седенк.  сельскимъ  старостою. 

Сходы  выборныхъ  созываются  общиннымъ,  а  гд^  община  со- 
стявляетъ  часть  селен^я.  то  сельскимъ  старостой,  по  м-ЬрЬ  надоб- 
ности; всЬ  приговоры  пхъ  должны  бычъ  письменные  поформ^.  уста- 
вовлеывой  у^дднынъ  съ±аложъ  и  утвержденний  ГубернсБНМъ  Щ)и- 

сутств1ем7.. 

Приговора  выборныхъ  нм-Ьеп.  силу,  когда  онъ  сосугавленъ  пр(ь 
отымъ  большинствомъ.  Д'Ьла  общинъ.  состчэящихъ  мен*е  ч^мъ  изъ 
100  доиохо»яввъ.  долхны  ведаться  общимъ  скодоиъ  на  прежникъ 
оовован1яхъ  (см.  заключеше,  приведенное  подъ  ^б  478). 


500.  Оренбургскае  Губернское  СовЪщан1е. 

Съ  установлетемъ  схода  выборныхъ,  сл*дуеть  сохранить  также 
и  обшде  сходы,  установленные  псключтггельно  для  избрания  выбор- 
ннхъ,  при  чемъ,  какъ  бы  поселеюе  пи  было  мало  по  числу  дво- 
ровъ.  оно  должно  избрать  внборнаго. 


АН 

501-  Олонецкое  Губернское  СовЪщан1е. 

При  уставовлен1И  схода  внбореихъ  полный  сходъ  сл-Ьдовало- 
бы  сохранить  для  р1;шен1я  вопросовг,  ка&гющихея: 

а)  принятая  и  исклютешя  лленовъ  общества; 

б)  удадеа1л  огь  хоздйства  за  ряоточательаость  и  пьянство  н 
вяат1я  въ  опеку  на  этомъ  освоваши; 

в)  обгдаго  перед'Ьла  земля; 

г)  избран1я  въ  11Н01Ч)люднцхъ  общеотвахъ  представителей  н& 
сходы  выборвыхъ, 

и  д)  ра8р^тен1я  на  открыт1е  питейныхъ  заведее1й. 


502.  Пермское  Губернское  Сов%ш,ан1е. 

Съ  уставовлвв1ем'!.  схода  выборныхь,  въ  вгЬд1ц1и  общаго  схода 
должны  би1ъ  оставлены  д-Ьда,  относящ1лся  до  аеред^ла  и  раа- 
веретки  земли,  в  и^рая1с  представптелей  на  сходы  выборныхъ. 
а  также  пр1емъ  ноныхъ  пленовъ. 


503.  Подольское  Губернское  СовЪщан1в. 

Рлдомъ  00  сходомъ  выборныхъ  необходимо  сохранить  и  обт19 
оадьсие  сходы  для  д4лъ.  наибол1;е  важныхъ  и  близко  затрогиваю- 
шихъ  аюересы  каждаго  члена  общества;  сходу  выборныхъ  с^гЬ- 
довало-бы  предоставить  сл^дующ1Я  д1аа:  1)  увольнение  изъ  об- 
шествъ  члеиовъ  его  и  прюмъ  новыхъ,  2)  еазначеше  опекуновъ  н 
попечителей.  3)  разр-Ьшеше  семейаыхъ  разд'&яовъ.  4)  оов^щавк 
в  ходатайства  обт.  обществеаных-ь  нуждахъ,  благоустройство,  при- 
зрите и  обучен1е  грамотЬ,  5)  принесете,  куда  сл-Ьдуеть,  жалобъ 
и  просьбъ  по  д'Ьламъ  общества  черезъ  ос<1быхъ  уполномоченныхъ» 

6)  учегь  должноствыхъ  лицъ.  сельскимъ  ойщоствомъ  избрааныхъ, 

7)  привят1е  м*р1,  къ  предупрежден!  ю  и  в:(ыскач1Ю  недоимокъ.  8) 
назнаяете  осудъ  ядъ  запасныхъ  сельскихъ  магааииовъ  и  воякаго 
рода  вспомои],ествоватй.  Вс^-хе  прочая  д^ла,  а  также  всФ.  иочис- 
ленныя  въ  ст.  54  Общ.  Пол.,  дояашы  составлять  предметь  в^д-Ьв^я 
общихъ  сельскнхь  сходовъ  и  разрешаться  на  полвыхъ  сходахъ 
установленныиъ  нын^  порядко^гь. 


457 


504.  Самарское  Губв|>1Юкое  СовЪ1иан1е. 
Ом.  заключеше,  йравсдеавое  оодъ  №  457. 


505.  С.-Петербургоное   Губернское  СовЪ1цан1е. 

По  шгЪаш  большинства,  обшде  сходы  сл^дуетъ  сохранить 
въ  незначительныхъ  селетяхъ  и,  кром*  того,  въ  мяоголюдныхъ 
селешяхъ  для  н1^ЕОторыхъ  Д'^ъ.  а  виенно.  для  л1;лъ  объ  иэбрав1Я 
представителей  на  сходы  и  сельскихъ  должностныхъ  лицъ,  объ 
удалети  изг  общества  вредныхъ  и  порояныхъ  членовъ  его.  о 
пользовати  общевпою  ^млою  (перед1;лъ  зема1ь.  наойдка  в  скидка 
таголъ,  окон'1а1'ельяый  рагд1лъ  общивныхъ  аемель  аа  постояв- 
ные  участки  в  т.  п.),  о  расходован1я  трскнхъ  каоиталовъ  и  учетЬ 
должностнихъ  лицъ.  Д^ла  этого  рода  настолько  гЬсно  связаны 
съ  услов1ям!1  быта  каждаго  отд-Ьльнаго  двора  и  -првтомъ  уоло- 
В1ЯМВ  исключительно  м1ютнаго  свойства,  что  предотавлялось-бы 
крайне  нежелательны мъ  устранять  оть  о6суждев1я  такихъ  д-Ьдъ 
кого-либо  азъ  доиохоааевъ  вля  представителей  двора  давнаго 
селен1я. 


50в.  Саратовское  Губернсное  Со8Ъщан1е. 

Уогановлял  оходъ  выборныхъ,  сл'Ьдуегъ  сохранить  я  обопй 
сходъ, — съ  огранвчешенъ  его  комаетевц1и  искдючительао  следую- 
щннв  Д'Ьланв: 

1)  относящниися  до  общественнатх)  полъзовашя  трскою 
землею:  персд11лъ  земель,  накидка  в  скидка  тяголъ»  окончата1ьныЙ 
разд'Ьдъ  обтественныхъ  земель  на  подворные  участки  и  т.  п.; 

2)  о  покуак!^  в  саат1и  въ  аренду  аемедьоыхъ  участковъ  а 
вообще  Д'Ьла  по  договорнымъ  отношев1Я1П)  общества; 

8)  объ  удалвн1и  иэт.  общества  и  непринятии  вп.  среду  обще- 
ства порочвыхъ  членовъ; 

4)  по  пр1ему  ровыхъ  членовъ  въ  общество;  д-йла-же  о<Н> 
увапьневги  для  приписки  къ  друпгаъ  общеотваыъ  могутъ  быть 
переданы  на  разр1;1пен1е  схода  выборнмхъ. 


I:)  к^    .]■;'• 


БОТ.  Тамбовсное  Губерноное  Сев4щан)в. 
Сз1.  заключевхе,  приведеяное  подъ  №  403. 


508.  Уфннское  Губернское  Сов^щан1е. 

.  :.  Оъ  уотавовлев1енъ  овльскаго  схода  иаъ  выборныхъ.  сл^у&п 
сохранить  общ^е  сходы  для  перед'Ьла  яемли,  предостявввг  схо- 
даиъ  р-Ьшпть  эти  д'Ьлп  простымъ  б(Х1ьшвыотвомъ  шлооош ;  д^ла  объ 
удалевшпорочныхъ  членов'ь  общества  должны  [уЬшаться  сущеотв)ю- 
цщиъ  порядкомъ,  т.  е.  %  годосовъ;  взбраш«!  выборныхъ  вябъ 
ва  ох1>ды  сельсие  (если  таковые  б>д>тъ  уставовлеыи).  такъ  равно 
и  на  волостные,  —  веобходино  пров^водпть  на  общихъ  схолахъ; 
возрас1ъ  членовъ  схода  должбвъ  быть  установлен!,  не  М6я^е  25 
л!Ьтг;  избран]!?  сел1>скпхъ  старость  и  ихъ  помощниковь  должно 
нронаьодигсд  сходом'ь  выборвых!*. 

509.  Херсонское  Губернское  Со8^щан1в. 

Общ1е  сходы  ни  существующихъ  ныи^  основан1яхъ  надле- 
китъ  сохранить  только  для  избратя  выборнцхъ  и  кандидатовъ 
къ  ним'ь  н  разсмотр'1;и1я  д'Ьлъ,  сопряжсавых'ь  сь  распред'Ьлеи^еиъ 
шрской  зешлн.  зггол1б  и  оброчнихъ  статей,  и  для  ра!1р1шетя  во- 
просовъ  о  правапн  и  непрвнят1П  аорочныхъ  членовъ.  ^с^  ооталь- 
ныя  дйла  взъ  числа  подв-Ьдонственныхъ  ш^нЬ  оедьскону  еход/ 
Д01ЖВЫ  подлежать  обсулсденио  схода  иыборныхъ. 


510.  Черниговское  Губернское  Совьим1н1в. 

Независимо  01Ъ  схода  выборныхъ,  вадлежало-бы  сохранить 
в  общ1е  сельсЕхе  сходы  для  разр^шешя  д11лъ,  касающихся  весьма 
вахныхъ  общесгвенвыхъ  вопросовъ,— наприм1>рь:  взи^^аешя  по- 
^шдка  поль:юван1я  над1^льиою  землею,  удалошя  порочныхъ  чде* 
новь  общества  или  ненринят1л  ож^ченныхъ  по  суду,  приема  во- 
выхъ  чденовъ  въ  общество  при  условш  над1з1ен1я  землею,  перс- 


лята  освобождающихся  над4ловъ,  раскладкп  повтшостей  (п.п.  2» 
6,  7,  11,  17  и  18  ст.  51  Общ.  Пол.). 

Сохранен!!!  этого  схода  не  тааько  желательно  потому,  что 
этиагь  дается  возможность  въ  разр'Ьшеа1Н  такихъ  пажкыхъ  для 
осиьскихъ  обыватолой  дйдъ  личао  ирининать  уча&по  каждому  жо-* 
лающену  а  ни'кющеиу  право  голоса  плену  общества,  во  и  необходимо 
для  устраневш  могущих^  быть  со  сторови  выборнпхъ  здоуоотро^ 
блеп1й  праионъ  ихь,  вь  иообонностн,  ври  ра^^р'^шоа'ш  :;емоль- 
ныхъ  л1;лъ,  та1;1.  какъ  д^ла  эш,  стигакомг  важнгля  для  каждаго 
крестьянина,  арн  известно и'ь  подбора  выборпыхъ  иогутъ  быть 
разрешены  на  сход1:  ихъ,  вопреБИ  желав1ю  большинства  членовь 
общества,  исключительно  въ  ннтересахъ  самнхъ-же  выбораыхъ.  .. 


511.  Ярославское  Губернское  Сов^1цан1е. 

Соображ©н1я  Сов4щашя  по  вопросу  о  тоагь.  сл^дуетъ-ли  съ 
устаяовлетемъ  схола  выборяыхъ  вовсе  отм-Ьнить  обипе  сходы  или 
сохранить  ихъ  для  п*которых'ь  д^лт.  и  какихъ  именно,  сводятсл 
къ  признатю  желательности  двухъ  типонь  оельскихъ  оходовъ: 
обшяго  сходя  хо;1яйотвевной  общани  и  выборную  схода  пдмини- 
отративна1Ч)  общества,  съ  указаннымъ  т.  улключен1и  по  вопросу 
2-«у  (>&  87)  распред-Ьлен1емг  между  ннми  предметовъ  в'Ьд'Ьв1я.Т'^-жв 
два  различнне  вида  сходовъ  съ  т1.мъ-же  кругомт.  в1'.д1;н1я  должны 
существовать  и  въ  гЬхъ  олучаяхъ,  когда  хоаяйствевная  община 
оовпядаетъ  съ  адмннистратявнымъ  обществомъ,  а  также  и  въ  томъ 
случае,  еслн-бы  не  было  найдено  возможные  ввести  въ  ааковъ 
предположен  1я  Сов-Ьщатя  объ  установлении  двухъ  самостоятель- 
внхъ  едпницъ  крестьянскаго  управлевоя— хозяйственной  общины 
в  админастративнаго  общества. 


ВОПРОСЪ  ЧЕТЫРНАДЦАТЫЙ. 

Впкш  правила   яеобхпдппо  установить  для  опред*лвн1я 

состава  схода  выборныхъ,  цринииня  въ  соображеше  какъ 

Д'ЬйствующИк  законъ  о  еельсшгхъ  сходах!»,  такъ  и  нал'Ь- 

ченныя  виш«  (вопросы  8  и  10)  изл'Ьнен1я. 


512.  Архангельское  Губернское  по  крестьянснниъ  дЪламъ  Присутств1е. 

Оельок1е  сходы  взъ  выборныхъ,  для  заковноств  постановлев1Й, 
должвы  состоять,  въ  инду  незначительнаго  числа  ихъ,  ве  иен'Ьо, 
какъ  нзъ  V*  вс^хъ  и^^бранныхъ,  а  р1>шетд  ахъ  должны  призна- 
ваться состоявшимися,  по  вс^ыъ  д^лахъ  безъ  исЕлючетя,  прв 
согласии  не  мон*с  '/■  присутствующнхъ;  при  равепствЬ  годосовъ 
даегь  перев^сгь  голосъ  старосты,  Б*;зъ  прибытия  '|,  выб*^рныгь  или 
ихъ  кандидатовъ  оходъ  не  можотъ  приступать  къ  р^шенш  д-Ьдъ. 

Въ  опред1>леаш  точныхъ  сроковъ  и  времени  созыва  сходовъ 
не  представляется  необходимости;  они  ногуть  собираться  по  рао- 
поряжен1ю  старосты,  смотря  по  вядобностя;  достаточно  установить 
обЯ8ате.1ЬНыиъ  только  ообран1е  сходовъ  въ  начади  каждаго  года 
для  учета  должвостныхъ  лицъ  и  производства  расЕладокъ  кааен- 
ныхъ  в  М1рсквхъ  оборовъ  и  вг  Боыц:^  года  для  выборовъ;  время, 
вообще,  должно  быть  избираемо  бол-^  свободное  оть  полевыхъ  и 
проныоловыхъ  завятШ.  Форма  при1х)воровъ  обязательно  должна 
быть  письменная,  по  вс^мъ  д'Ьламъ,  такъ  какъ  безъ  этого  не 
возможно  убеждаться  въ  д-Ьйствительном!.  сущ€ст[юв!1И1и  ихъ  н 
въ  особенности  вь  смысле  постановлеы1Й,  который  могуть  быть 
каждыиъ  извращаемы  или  толкуемы  В7>  свою  ^о^1ьзу. 


513.  Бессарабское  Губернское  СовЪщан1б. 

Члени   схода   выборпыхъ   избираются  на  1  годъ;   законний 
Ооотав^.   выборн.-ич)   охода   должеиъ  состоять  не  мен*^.  каяъ  иэт> 


*и 

%  всего  количества  членотгь  этого  сходя,  Решетя  такотч>  схода 
признаются  законными,  когда  ови  приняты  ио  мсв'Ьс,  кавъ  '|,  ва* 
личыаго  состава  голосов!*. 


514.  Витебское  Губернское  СовЪ1цак1е. 

Законный  составь  схода  выборныхъ  для  д-Ьлт,,  обозначенвыхъ 
уь  п.п»8и15ст.  51  ОЛщ.  Пол.,  можогь  быть  обусловленъ  '||,  при 
чемъ  самня  д^ла  разрешаются  большинствомъ  голосовъ  выЛор- 
выхъ  изг  этого  состава,  такъ  какъ  обозначенныя  въ  атой  стать* 
дфла  исключительно  вчинаются  по  предложен1ямъ  ядминистрятив- 
ныхъ  уч1)еждешй  н  треЛуютъ  (5еаотлагата1Ьнаго  рлар*шен1я;  для 
всЬхъ  же  остальныхъ  д-Ьлъ,  обозааченпыхг  въ  той  стать*,  по 
«(•ществаиъ.  въ  еояхъ  не  свыше  10  выборвыхъ.  законный  составь 
схода  выборныхь  долхенъ  быть  обувловленъ  явкою  на  сходг  всего 
числа  выборныхъ;  по  обтестпамъ  т.е.  состо]1Ш.имъ  инъ  большаго 
числа  выборныхъ,  можоть  быть  по  уважительвымъ  причинамъ  доп)- 
щено  отсутствие  10'1„  всего  числа  выборныхъ.  имеющихся  въ  дан- 
нонъ  обшеств*;  при  чемъ,  приговоры  схода  выборныхъ  какъ  вг 
первомъ  случае,  такъ  и  во  второмъ  должны  признаваться  аакон- 
ними,  если  постановлены  по  согласую  не  иен^о  %  выборныхъ,  На 
сходы  выборныхъ  обя^штельно  должны  являться  сами  выборные. 
Вь  олуча*  же  болезни  или  отлучки  выборныхъ,  ихъ  могуть  за- 
1*нить  кандидаты»  избираемые  для  сего  по  одному  на  10  выбор- 
ннхъ;  члены  же  сеией  выборныхъ,  а  также  женщины  домохозяйки 
но  могутъ  быть  аам'Ьстнчк'лями  выборныхъ  вь  сихь  случаяхъ.  О 
Еаждоагь  отд1.льномъ  случа*  заместительства  выборнаго  должно 
6ы1\>  упоминаемо  въ  ооставленномъ  при  участии  зам-Ьститапя  при- 
говор*. За  неявку  безъ  уважительной  причины  старшин*  и  сель* 
схому  старост*  должно  быть  продоста1иенй  право.  В1.  пред*лахъ 
предоставленной  имъ  власти,  налагать  на  цохшившвхея  ааконнпе 
г8ыскан10. 


515.  Вологодское  Губернское  Сов*1дан1е. 

Для  определения   ооотава  схода  выборныхъ  необходетю  уза- 
конить,  чтобы  сельский  сходъ  выборныхъ  составлялся  изъ  домо- 


4П 

хозяевъ,  нэбяраохыхъ  отъ  ваздаго  солоша.  по  рдножу  огь  трехъ 
дворовъ,  п  в»ъ  в(.^хг  сельсЕвкъ  долзноотвы&ъ  лиш>,  прясоблю- 
яенш  нижеслЬдующаго: 

а)  обязательности  явки  на  сходъ  и  ответственности  за  аолвку; 

б)  запрещен!я  назначать  въ  выборные  на  сходъ  лиць,  удален- 
ныхч.  отъ  должностей  волостнаго  в  сельскаго  )Т1равлен'1Я  по  суду 
и  адиинвстративвыкъ  порядком!.; 

в)  аапршцетя  у1аствовать  на  сходах1.,  лично  и  чер«?31.  приолан- 
ных*!.  линь.  бсз^мольш.1Иъ  крестьяно»  1..  лнцамь,  состоащимъ  иодъ 
судомъ  п  сл-ЬдствЕвмг  по  пресгуплетямъ,  влекущимъ  аа  сч)бою 
потерю  ьсЬхъ  особенвыхъ  прат*  и  ореимутдествъ,  лично  п  по  оо- 
стоятл)  арисьоеыны.чъ,  и  вс^ыъ  лицаыъ,  перечиоденыым'1.  въ  зшиио- 
Ч0Н1И  по  вопросу  8-1гу  (Лг  306), 


516.  Енатеринославское  Губернское  СовЪщан1е. 
Он.  заключеше,  приведенное  оодъ  Л»  474. 


517.  Калужское  Губернское  СовЪщан1е. 

Для  ваконнооти  р'Ьшешй  схода  выборныхъ  необходимо  при- 
оутотюе  на  нонъ  не  мен!»  7а  выборныхъ  сходчпковъ.  включал  въ 
то  число  старосту.  смотрН1'еля  хл'Ьбозапаснаго  >1агазнаа  и  сбор- 
щика податей.  Неявив1и1йся  сходчикъ  долженъ  заж-^нять  себя 
своимъ  каидидатомъ.  Дкю  на  такихх  сходахъ  решаются  простыагь 
большннст1юмъ  голосовъ.  подъ  предс^дательствомъ  еельскшо  ста- 
росты; если  же  сходъ  разделится  на  Д1гё  половины,  равныя  по 
числу  голосовъ,  то  большинство  считается  на  той  сторон!],  оь 
которою  согласится  староста. 


518.  Костромское  Губернское  Сов^щан1в. 
Си.  заключеше.  приседенное  подъ  ^^  476. 


519.  Курское  Гуоернское  СовЪщан1в. 
Свг,  8аключвН1е,  приведенное  подъ  №  477. 


520,  Нижегородское  Губернское  СовЪ1цан1е. 
См.  зякл10чеп1е.  приведенасч?  подг  №  499. 

521.  Оренбургское  Губернское  Сов'Ь1цан1е. 

Сходъ  ииборпыхъ  составляется  нзъ  предстявителей  и  всЬхъ 
низначенныхъ  по  выбору  селы-кихъ  должностныхъ  дицг,  подъ 
прелс1;дата1Г.ст1!0М1.  сольскаго  гтярости,  которым  ^(бязапъ  до  откры- 
Т1Я  схода  ппк1:рить  шлАорныхъ  и  валоя1ить  шысиишо  на  не  янив- 
шихся  па  сходг.  безъ  уважя'1х?лы1их7.  кг  тому  иричинъ.  лицъ, 
шучивш»аъ  понгЬсткн  о  явк*.  Отсутстиующихъ  мм1;няють  кае- 
дидат^ы.  Сход1.  п^бор»ыхг  считается  состоявшимся,  если  число 
выборпыхъ  будсп-  составлять  ^|„. 

522.  Орловское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Полаий  состав!,  схода  пиборт.1Х1.  опред'Ьляется  участ1рмъ 
'Л  его  членовг.  Недостающее  до  *Л  число  поиолилется  изъ  кан- 
дидатовъ.  

523.  Пермское  Губернское  Со8Ъщан1е. 

Лля  ;тко1111(>сги  приговороиъ  сходя  иыбориыхъ  необюдимо 
участие  ихъ  на  сход-(;  въ  мисл!  не  меа1ж  ^/»  наличнаго  состава; 
при  этомъ.  (•л:1Ьдуетг,  на  время  отлучекг  внборвихъ,  установить 
обя;мтел1.пую  передачу  ими  голоса,  но  съ  г1-.мъ,  чтоЛы  на  сход* 
присутс1т»]1ало  не  11ен11е  половины  наличнаго  числа  виборнмхъ. 


524-.  Подольское  Губернское  СовЪщан1е. 
См.  заключете,  иртя.'денное  подь  й  482, 


525.  Самарское  Губернское  СовЪщанк. 

Оходъ  выГюрпих'г,  с(»стовп.,  подъ    преде^дательствомг  сель- 
ию  старосчъ!,  шъ  всЬхъ   выборныхъ   общества  н  всЬхъ  долж- 
ав 
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носгныхъ  днф..  Отсутствующи хъ  выборвыгь  за»^;някIТъ  игь  Еан- 
дадаты.  Сходу  должно  быть  предоставлено  право  проверки  заков- 
востн  пртвнъ  отсутствия  выборваго  п  наложеше  штра<|и1  па  не- 
явавшшсса  безъ  увахительпихъ  причипг. 

Для  законностп  приговоровъ  схода  веобходино  участие  въ 
постяновден1и  ихъ  ве  яе!гЬе  трехъ  четвертей  всгЬхь  летп-.  тгЬю- 
[цнхъ  право  участи!  въ  сюд!. 

526.  С.-Петербургское  Губернское  СовЪщан1е. 

Составь  оелъскаго  схода  выЛорныхъ  можетъ  определяться 
тЬмн  же  правилани,  какъ  и  составг  сельсквхъ  сходовъ,  а  ииенно. 
выборными  могуть  быть  вообще  т*  же  лиаа,  который  им-Ьюгь 
право  учас'пя  въ  суждев1ягь  сельсьаго  схода  (еж,  заклгочетя. 
приведенвыя  подъ  ^Ге^^  НЮ  п  415). 


527.  Саратовское  Губернское  СовЪщан^е. 
См.  заклгочсы1С,  приведенное  подъ  ^^485. 


528.  Тамбовское  Губернское  СовЪщаи1е. 
См.  заоючеше,  приведенное  подъ  №  463. 

529.  Уфимское  Губернское  СовЪщан1е. 

Составь  сельсЕаго  схода  выборныхъ  не  долженъ  превышать 
пяти  дворовъ,  и  если  встр'Ьтилась  бы  надобность  созыва  этихъ 
выборныхъ  въ  такое  время,  когда  мног1е  изъ  нихъ  въ  отлучк*,  то 
казалось  бы  возможнымъ  :шм'Ьяять  нхъ  кандидатами,  и:»бира('мыми 
по  одному  на  двухъ  выборныхъ.  съ  согласк  земскаго  начальника, 
для  чего  волостное  11равлен1е  посылаетъ  пемскому  начальнику  спн- 
сокъ  отсутствующпхъ  выборныхъ  п  рядомъ  съ  ними  гЬхъ  домо- 
хозяевъ,  которыхъ  предположено  пригласить  на  этотъ  сходъ,  о 
чемъ  а  въ  пршч)вор*,  если  таковой  состоится,  долашо  быть 
додробно  записано. 
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530.  Херсонское  Гуоернсное  СоеЪ1цан[е. 

Выб(|рвио  должны  и;!биратьс)1  какъ  пиъ  числа  долохозяеет.. 
такг  равно  и  ияъ  числа  беа::ЮМ('льн1.1Х1 .  съ  ограиичешемъ  числа 
посл'Ьлцихъ  10^[.>  общаг»  числя  ныокрнихъ. 


531.  Черниговское  Губернское  Сов%щан1е. 

Вь  законнонъ  состав*  надлежало  бы  считать  сходъ  выбор- 
ныхь  въ  томъ  слуга*,  если  явится  должнос-гннхъ  лищ.  и  выбор- 
ных», не  жен1;с  'а  с»бщаго  ихъ  числа  иь  обществе.  Есло  а:е  " »  об- 
щаго  числа  выб1>рныхъ  оъ  должностиимн  лвцама  составять  мен1>е 
10  челов'^къ,  то  сходъ  должевъ  признаваться  ;йконным'1.  въ  тонъ 
случа-Ь,  если  въ  немъ  будвп.  участвовать  не  мен"Ье  10  челов*въ. 


532.  Ярославское  Губернское  СовЪщаи1е. 

Административный  сходг,  въ   случаЬ  замены   его    сходомъ 
'шборныхъ,  долженъ  состоять  изъ  выСорпыхг  и  сельокихг  долж- 
иостных'ь   лит,    йзбираемыхъ    ад«инистрагивнымъ    обществомъ. 


»■• 


ВОПРОСЪ   ПЯТНАДЦАТЫЙ. 

Кпк1Я  гп>авплп  стЬдуоть  принять  для  отпюд'Ьло1Йя:  а)  сро- 
ковъ  II  в)>емеи11  со»ыви  н  6)  иорадка  д'ЁЙ1'тьЪ1  схода  вы- 
борных'ц  а  также  ибщаг»  гхода,  (м-лп  «нь  будотъ сохра- 
нонъ?  Нр  сл-Ьдуеть  .ти  пь  чартиостн  внести  какхя  либо 
пзх11пе111я  въ  Д'ЬЙствушщЬ!  иостанивлеи1н  ибъ  услов1ях'ь 
:{аконно('ти  р1:ш(*н1я  сходовъ  въ  отнош1>н1и:  а)  тробокан!я 
участ1я  В1»  нихг  не  монЪе  ^1,  всЬхъ  дояохозяевъ  въ 
однихъ  елупаяхъ  п  *|1  въ  другпхъ,  Л)  Лолыи1П1('тв1ц  кот4>- 
рыяъ  принимаются  |>1!шен1я  (иростаго  въ  первомъ  гду- 
ча-Ь  и  уснленнаго  в»  вт4*ринъ),  и  в)  форяы  нрнговировъ? 
Въ  ;>томь  иоел1;дн«>.ч'||  отн(1шенп1 — воаможнили:  а)  устано- 
вить ибязательноеть  го<'тавлсн1я  всЬхъ  прнговоровъ  въ 
1шсьяенн<»й  форм11  н  нрнтояъ  во  псЬхъ  обществахъ  плп 
только  въ  т1;хь,  гд1;  будутт.  учреждены  сельские  ппраря 
(в.  20),  и  0)  распш|}ить  категорию  д^Ь-тъ,  дли  которыхъ 
требуется  ннгьменный  нриговорь  (ст.  57  Общ.  Пол.  н 
прнгЬча1ия  къ  ней).'  Бели  возможно,  то  как1Я  д'Ь.1а  на- 
длежало бы  отнести  въ  ату  категор1ю/ 


533.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскимъ  д1ламъ  Присутств1е. 
Ся.  заБЛЮ<1ен1е,  прпведевное  подъ  №  512. 


534.  Астрахансное    Губернское  СовМан1е. 

По  вс^яъ  вахншгь  вопросаяъ.  р^шаемнш.  ал  охолахъ,  дол- 
жны составляться  ппсьяенные  ириговоры.  для  которыгь  неоПхо- 
двяо  устааовять  форму.  Но  :1ехеБояу  вачальнику  долхно  быть 
предоставлено  право  разрешать  сходамъ   решете   весутествен- 
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ныхъ  цредмбТ0В7>  устно,  бваъ  составлен]я  письиеявыхъ  пригово 
ровъ,  оъ  тЬляъ  однако,  чтобы  при  не  единогласномъ  р1.шети  обя- 
зательно составлялсл  письменный  првговоръ. 


535.  Бессарабское  Губернское  СовЪ1дан1е. 

Общ1й  свльск1й  сходъ  собирается  разъ  въ  годъ,  преимуще- 
ственно мъ  зимнее,  свободное  отъ  иолеиыхъ  рябогь  время,  ддл 
злнят1й  по  Д'Ьлагь  ему  подв-Ьдоиственииш..  Лень  созына  шчзаа- 
чается  по  раопоряхенио  зеискаго  начальника.  Но,  Ером^  этнхъ 
очередвыхъ  созывовъ,  оби^^Й  сельск1Й  сходъ  можеть  быть  созыва- 
еиъ  и  тогда,  ко1*да  встретится  въ  тоиъ  особая  аеобходииость, 
как'ь  напр.:  для  ознаконлсв1я  пооеллнъ  съ  правительственными 
распоряжеи1яхп,  для  разъяснения  ииг  ихъ  обн;тнностей  или  инте- 
ресовъ,  близко  ихъ  касающихся,  удале1пя  порочныхъ  члеаовъ  и 
раар'Ьшеи1я  прочихь  д1>лъ.  не  терпящихъ  отлагательства  (см.  за- 
ключен1е,  приведенное  подъ  №  49:^). 

Собран1л  схода  выборныхъ  пронсходят'Ъ}  по  м'Ьр1^  въ  томъ 
надобности,  ю  всякое  сремя  по  распоряжен1ю  старосты,  и  приго- 
воры, какъ  эгого  схода,  такъ  и  общаго  сельсЕаго  схода,  должны 
быть  ;1ан(юимы  въ  особую  для  того  заведенную  книгу,  такъ  какъ 
только  при  такогь  порядке  возао:1:<1иъ  будетъ  ирави.1ьный  кон- 
троль надъ  д1'>Йотв1ЯИи  сходовъ.  Поиино  того,  въ  означеваыхъ 
приговорахъ  должно  быть  ука^^ао.  по  принадлежности,  сколько 
именно  плевовъ  —  виборнаго  или  общаго  сходовъ  —  числится  въ 
обществе,  сколько  и;л.  инхъ  прибыло  ва  сходъ  и  сколько  уча- 
ствовало въ  р'Ьшен1и  даанаго  вопроса,  съ  указашемъ  особо— со- 
гласившихся съ  р*шен1ями  сходовъ  и  отдельно— несогласившихся 
или  отказавшихся  отъ  подписи  пряговоровъ.  Баконоп1>.  въ  вид^ 
общаго  правила,  сл1дустъ  установить,  что  во^  приговоры,  кякъ 
обпшго  оельскаго  схода,  такъ  и  схода  выборьшхъ.  обязательно  пред- 
ставляются участковому  земскому  начальнику  на  ра.ймотр^ше,— 
и  что  право  со;!ыва  сельскаго  или  выборнаго  сходовъ,  кром^  зем- 
скаго  начальника,  им^ютъ  только:  волостной  старшина,  чины 
общей  полищн  и  члены  Губервск<1го  Присутствк,  когда  встр!;- 
,тцтся  въ  томъ  надобность.  Засимъ,  проч1я  должностныя  лица  вс^хг 
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в'Ьдомствъ,  безъ  ра»р1^1лвп1я  зеискаго  нп^^альника,  ни  подъ  какинъ 
аредлогонъ  ве  въ  прав1)  требовать  созыва  Ерестьяцскип  сходовъ. 


536.  Вилекское  Губернское  по  крестьянскнмъ  дЪлаиъ  Присутств1е. 

Сроков-ь  о  вр<!меин  созыва  сходовъ  не  сл-Ьл)&гъ  установлять. 
такъ  как!  это  Пудетъ  служить  Гюльшнмъ  ст-Ьснетенг  для  кре- 
стьяиъ,  не  ирипося  существенной  пользы  для  д1^ла,  Сочыват(*ея 
сходы  должны  по  и-Ьр^  действительной  кь  томъ  надоГшосгги  и 
въ  пред11лахъ  сельскаго  общества,  если  по  времени  года  или  но- 
эатруднительностп  пр1Искан1Я  удоЛнаго  для  того  пом1ацен1я  пред- 
ставится къ  тому  возможность;  въ  противпомъ  случае,  сельск'ю 
схолы  надлежитъ  собирать  въ  волостномъ  правлен'т;  равно  такой- 
же  порядокъ  можетъ  бтлть  допущеш,.  когда  сходъ  будегь  созванъ 
по  распоряжеа1ю  мяроваш  посредника  для  личваго  объяснешя  его 
съ  крестьянами. 

Въ  отношетп  условий  законности  сходовъ  ол-Ьдуеть  сохранить 
существующ1Й  порядокъ,  исключит,  и:гь  обязательна  го  состава 
схода  бобылей,  трехдесятяннаковъ  и  огородннковъ.  въ  виду  т-Ьхъ 
соображетй,  что  присутств1е  птой  категории  крестьявъ,  безполезво 
увеличивая  численигай  составъ  схода,  не  пов.'пястъ  на  ооставлея1е 
того  ялн  другош  Л1гЬн1я  прочими  домохозж'Вамп.  такъ  какъ  по- 
сл'Ьднимн  Гюл-Ье  оущественныя  д-Ьда  ра;ф+.п1пются  сообраано  нхъ 
желатямъ,  при  чемъ  игороднпки  и  т|)ехдесятинпикя,  если-бы 
даже  и  НС  была  съ  ними  согласны,  не  въ  еидахъ  перевершвть 
ооставившееоя  мн*н1е  встЬдств1е  своей  малочисленности. 

ВсЬ  р^шешя  сельсБИХъ  сходовъ  должны  заппсываться  въ 
особую  книгу,  ТЯК7.  какг  письменныя  р1:шетя  часто  бывпкт.  не- 
обходимы при  пров1;рК'Ь  ихт.  вт.  случаяхъ  жалобъ.  Крои*  того, 
сл*ду(^ть  установить  форму  для  пнсьмен1гыхъ  приговоровъ.  ч-Ьмъ 
были- бы  предупреждены  вспр-Ьчаюиияся  неправильности  съ  фор- 
мальштй  стороны,  принссящк  вредъ  существу  д-Ьла. 


537.  Витебское  Губернское  СовЪ|цан1е. 

Д-Ьйствующнмъ  Положен1емт.  19  Февраля  18Л1  года  сроковъ 
и  времени  созыва  оельскихъ  сходовъ  ноуегааовлсво,  а  лишь  только 


въ  ст.  49  Общ.  Пол.  упоминается,  что  сходы,  смотря  по  надоб- 
ности, сознваются  сельским'!-  старостою  преимущественно  въвоскрес- 
вые  и  праздничные  днв.  Между  Нмъ,  11^ко1Ч)рыя  инъ  Д'Ёлъ,  обозва- 
ченныхъ  въ  ст.  51  Общ.  Пол.,  кякъ  напр,  и  выбор*  сельскнх7> 
должностныхъ  лицъ  и  о  иа;шзчевш  иыборвыхь  на  волостной 
сходъ,  о  оазначсв1И  сборовъ  на  шрск'к  расходы,  о  раскладке 
исЬхъ  лежащихъ  ва  крестьянахъ  к^зенныхъ  и  др.  повинностей, 
объ  учегЬ  должностныхг  лия:ъ,  сельскимъ  общоствомъ  избрапшяъ. 
и  проч.,  разрешаются  сходами  или  въ  периодически  установлен- 
ные для  сего  крестьянсЕини  у1реждон'1Ями  сроки,  или  въ  начал'^ 
каждаго  года,  въ  сроки,  на;шаченнме  для  сего  вол<х;тнымъ  правле- 
н1емъ.  Признавал  1гь  виду  этого  возмо:1:нимъ  узаконить  сроки  и 
время  созыва  схода  выборныхъ  для  н^которыхъ  и;гь  обозначенныхъ 
въ  упомянутой  выше  стать'Ь  Общ.  Пол.  д*лъ.  Сов1;щаше  пола- 
гаетк  а)  для  выбора  сельскнхъ  должвоствыхъ  лицъ  срокъ  и  время 
созыва  схода  выборпыхъ  пр1урочить  къ  срокамъ  выбора  волоствыхъ 
старшинь  и  др.  волоствыхъ  должцостныхъ  лицъ,  при  чемъ  сель- 
ск1е  старосты  должны  быть  п;^11раеми  равьпю  выбора  старшнвъ 
и  выборныхъ  на  волостные  сходы;  б)  для  д'Ьлъ,  01'н0сящихся  до 
общипнаго  оользовашя  :юмлею.  обоавачеаныхъ  въ  п.  6  ст.  51  Общ. 
Пол.,  а  также  и  обозначевныхъ  въ  п.  7  той-же  статьи,  назвачить  время 
свободвое  отъ  полевыхъ  работъ— съ  1  Октября  по  I  ЛпрЬля;  в)  для 
д-Ьлъ,  обозначенныхъ  въ  п.  10,  о  назначен1и  сборовъ  на  М1рск1е 
расходы  (см,  з;*ключов1е,  приведенн(№  содъ  Л«  4У).— Декабрь  м:!;- 
сяцъ;  г)  для  д-Ьлъ,  обозначенныхъ  въ  п.п.  11  а  12,  о  раскладк* 
веЬхъ  лс:кащахъ  иа  крестЕ>янахъ  казеаиыхт*  податей,  девежныхь 
земскнхъ  и  м1[)скйХ'1>  сборовъ  и  проч.,  а  такжеоназваченш  аолжно- 
стныиъ  лицимъ  волостна]ч>  и  сельскаго  уиравлсн1я  жалов!»1ья  или 
инаго  за  слул.бу  1юзнагражден!я  время — съ  15  Дехсабря  по  15  Фе- 
враля. прнм1шительио  ко  времени  иысы^зки  Ка;^нною  Пала- 
тою окладныхъ  лнстовъ,  причемъ,  если  въ  течении  этого  срока 
окладные  листы  Палатою  не  будутъ  высланы,  то  раскладка  можегь 
быть  прои.^ведона  по  старымъ  окладнымъ  листамъ;  по  высылк*-жв 
новыхъ— можегь  быть  сд-Ьдано  над.10жащее  лополпен1е;  д)  для 
д^лъ.  обо;шачецвихъ  въ  п.  16  той-же  статьи:  объ  обращеаги  хл^б- 
ныхъ  обществевныхъ  запасовъ  въ  девежные  общественные  кави- 
талы,  о  назначен1и  а^удъ  В1гь  запасныхъ  се.1ьскихъ  магазивовъ  и 


проч.  первая '^  года,  т.е.  Январь,  Февраль  и  Мар1ъ  и1;ся1Ш.  в  для 
д-Ьлъ  обг  ую!^,  должпостных'ь  лпцъ— дня  срокя:  Ннпарь  п  1к>ль 
м1Ься1ш  каа;даго  года.  Для  вс^хъ  же  остальныхъ  л'^^лъ  въ  ст.  51 
поимепованпых!.  как'ь-ю:  объ  удалеши  изъ  обществ»  вредных!- 
и  порочцых1.  члецовъ  его  н  временаомг  )сгранои1н  крестьянъ  отъ 
участия  на  сходахг  (п.  2),  обл.  у11ольнея1п  п:п.  общества  членовъ 
его  и  пр'ю1г11  новнхъ  (ц.  3),  о  н;1;}нап(-'Н1И  опекуновъ  и  попсж- 
телей  къ  малатЬтпииъ  в  пов-ЬркЬ  ихъ  дМотвгй  (и.  4),  о  ра;ф'Ь- 
тен1И  семейныхъ  раахЬловъ  (ц.  5),  объ  общественныхт.  нуждахъ, 
благоустройств*,  призр-Ьти  и  обучеп1и  грамоте  {п.  8),  по  д"Ь- 
ламъ  о  принесении,  кудп  сл1;дуеп,  жалобъ  и  ир^юьбъ  чрезъ  особо 
выборныхъ  (п.  9).  о  принята!  м1фъ  къ  п|Ч?дупреждеп1Ю  и  взы- 
скав1ю  недоимокъ  (п.  15),  по  дЪанъ  о  датЬ  доверенностей  на 
хождение  по  общественнымг  д-Ьдамт.  (п.  17)  п  по  продметамъ, 
въ  п.  18  обозначеннымъ,— на;шачеше  сроковъ  для  созыва  (йеодобъ 
выборныхъ  не  можетъ  быть  установлено,  такъ  какъ  всГ.  эти  д^ла 
случайачго  характера  и  могуп.  быть  вчинаомы  во  всякое  время 
какъ  П)»  требоваа1ю  дол.квостаихъ  лицъ  и  .1Дмипостратнвнихъ 
учрежден'|й,тнкъ  и  по  ходатайству  частпыхъ  лицъ.  ВсЬ  безъ  исклю- 
Ч€н1ю  д'Ьла  на  сход1;  вмпорныхъ,  а  также  па  сельсколп.  сход*!;,  ослн 
посл^дшй  будотъ  сохрансвъ,  должны  быть  разрешаемы  аакрытой 
баллотировкой,  въ  вндахъ  устранцн1я  в.11янЬ1  на  выборныхъ  1икъ 
должностаыхъ  лицъ  волостнаго  правлешя,  такъ  п  заивторесован- 
ныхъ  В7.  д+.л^  (/гд-Ьльпыхъ   членовъ   общесша  и  заправилъ   схо- 

;  довъ— крикуяовъ. 

Д-Ьйствующк  постановлетя  объ  условгяхъ  заковвости  рЬшошй 

1^  сходовъ  (ст.  52,  58  и  54  Общ.  Пол.)  долз:ны  быть  инм^невы,  а 
сходы  какъ  сельсие.  такъ  и  выбораыхъ,  считаться  состояптпмисл 
в  приговори  последпихъ — законными  вт.  такомъ  только  случае, 
если  будутьсоотв*тств(.шатьуелов1ямъ.  ш^ложениымъ  въ  заклгочети 
но  вопросу  14-му  (.V  514).  13с1  приговори.  кром1.  приговоровъ  обь 
удален1и  из7>  общества  врелньтхъ  и  порочныхъ  членовъ,  должны 
быть  писаны  по  однообразной  ({юрме.  какъ  Э'Ю  и  въ  настоящее 
время  приая'го,  т.  е.  въ  приговорахъ  этахъ  должно  быть  обо^нл- 
ченО:  время  со;шав1я  схода,  ст,  обозначетемъ.  1;1>мъ  таковой  созванъ 
и  гд1;,  число  домохо:'левъ,  приоутствовавшихъ  на  сход-Ь,  общее 
'  число  вс^хъ  домохозяевъ  или  выбс)рвыхъ,  им'Ьющихъ  голосъ,  пред- 
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агетЫ  суждетя  и  посгпновленаое  завоанимь  большииствоиь  голо- 
совъ  оп|)ед'Ьл€Н1е.  Въ  приг<.1вор!1хъ-жо  оСуъ  удялоиги  иаъ  обп1естк1 
вредныхъ  п  поротныхъ  'тлевовт.  должно  быть  обоаначено:  время 
составл«шя  пригоюра,  число  выборных!.,  присутствоваиганхг 
на  схол*,  чигло  в:1ЛНчн14Х1.  душъ  1п.  обществ-Ь,  К'1.  котччрому 
принадлежит!!  удаляемый,  причины,  послуживш!»  къ  удален110 
{гхЬсь  должно  мыть  подр(1Г>(к»  оГюзначено.  сколько  ргип.  былъ  су- 
Хткъ  удаллечый  и  отйылл.  ли  налолювноо  иака;адто.  какое  имонно 
и  когда,  НС  СОСТОИТ!)  ли  онъ  подъ  сл1!дсти!е)1'ь  или  судомг  а 
по  какому  д^лу),  л-Ьта  удаляенаго,  составь  его  семейства,  ику- 
теств(^ниое  положен!^  гемьи.  си1;д'Ьтя  »  состоян1И  здоровья  уда- 
ляемая и  ручательстцо  общостиа  в'ь  у1иат'к  па  уд!!лиома1Ч1  вс1;х1. 
числящихся  ая  посл'ЬдпемТ)  какъ  нсдонмокъ  и  разпаго  [юда  тску- 
«1игь  денежных!,  окладныхъ  сборовъ,  такь  равно  и  расходоиъ  по 
улален1ю  его  илг  оЛнц^ства. 

Вс*  '^(^.  исключения  пригошры  по  всЫи  общоствамъ.  со  врс- 
1ени  впелен'1Я  въ  д-бйспйе  Положешя  и»  Февраля  Ни!  года,  со- 
^'Сташ1Ялис1.  н  въ  настоящее  время  составляются  т,  Вптс-бской  гу- 
бернии ш,  письменной  форм1;  воло(!гнылипислрями.  Никякихълируд- 
неи1й  для  п^>^'.т^>дниx^>  при  ооставлен1и  приговоров?,  не  наблюда- 
лось, такт,  какъ  сельсие  сходы  исключительно  собираются  т,  во- 
юсттлхг  правлстяхг  по  установнвпюмуся  въ  гу|'н!ртн  обычаю, 
виду-же  того,  что  ВС*  бе;(ъ  нсключев1я  приговоры  зат[юги- 
ваютъ  ипт(Ч)есы  отд'Ьльныхъ  членов-ь  общества,  что  при  существу- 
ющем!,   ПОрЯДК!.    С0СТаВЛ0Н1Я     ПрНГОВОрОПЪ.    т.    о.     1Г1.  ПМСЬМГ'НЯОЙ 

({юрм-Ь.  въ  случаЪ  ж;1Лобъ  на  ^цый,  ла^хохно  всосторониое  раз- 
сяогр-Ьше  П'СЛ-Ьдпихъ  и  что  учреждев1е  особыхьдатжностей  сель- 
скнхъ  писа1>ей.  какъ^т<»  установлено  было  ст.  44Я4.  т.  II.  ч.  I  Св. 
Зяк.,  над.  }8')1  г..  крч"»»!*  н.угипкшго  расхо.т.  никакой  поль:^ы  ()бще- 
ственному  уп[киие1пю  ш*  припесеп.,  надложип>  установить,  чтобы 
вс1.  бсуь  нсключетл  нртчшоры  спставлялись-бы  и  на  будущее 
Время  по  вс'1шъ  бс:1Ъ  нсключетя  общсс1'ваиъ  въ  письиснпой  форм'Ь 
волостыми  писярямп.  '•"    *■ 

537.  Вологодское  Губернское  СовЪщан1е. 

''■''"■■  Для  опред1;лРтя  ороковъ   и  Рр401енп  сопыва  и  порядка  д-ЬЙ- 
'СГВ1Й  схода  выборныхъ  -  сл*дув'гь  сохранить   порядокъ,   усггано- 
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влеыный    от.  48,   49    и    50  Общ.    Цолож.,    привить   за  аравили 
следующее: 

а)  сходъ  считается  оостоявшаися.  Еогла  явилось  пе  мевФе  '{, 
выборпыхь  (т.  1\  валичпыхъ  и  находящихся  въ  отлучи*,  а  не 
только  явившихся  на  сходъ); 

б)  век  д1|Ли  должыы  решаться  оростымъ  большаистоомъ  голо- 
С1)въ  прнсутствующихъ  на  сход-Ь.  в 

в)  пс1;  {)ет>  ис1иючен1я  р1-.шев!я  сходд  дол»шы  быть  изди- 
жены  письменно,  т.  е,  запислны  т,  книгу  првгов41ровъ,  не  сте- 
сняясь 4|>1)рН0Й  ихъ. 

539.  Волынское  Губернское  по  крестьянскимъ  д%ламъ  Присутств14 

В'ь  у<ггаиовлеы1И  сроковъ  и  врсисни  со;1ыва  общнш  схода 
надобности  не  представляется,  такь  какъ  сходовъ  этихъ  Йываегь 
(Х>вери1саао  достаточно  и  таковые  собираип-сл  беяъ  ;1аиеллен1Я  т> 
м-Ьр-Ь  надобшюти.  Что -же  каса^^гся  порядка  Д'Ьйств1й  и  компетенщи 
схода,  то  ийложенныя  по  этимъ  предметамъ  въ  ст.  61 — 57  Общ. 
Полож.  прг^внла  на  столько  удобны,  практичны  и  цЬлссообразвы. 
<)то  не  требуютъ  викпкихъ  и»в|1^иси'|б  и  доиолнев1й.  Сл^до]1а.10-бы 
только  установить  обяаанаость  :1аписи  въ  книгу  вс1хъ  прнш- 
воровъ,  какъ  это  и  теперь  существуетт,  на  практик*.  пе.ггвист10 
огъ  тс(го,  ими^тся.  или  нЬгь  въ  даиномъ  селеши  с<иы:к1й 
пиоарь. 


540.  Вятское  Губернское  СовЪщан1е. 

Необходимости  регла11ентац1и  опрел'К.1енаыхъ  ср(1Ковъ  для 
созыва  сельскихъ  сХ(^довъ  не  ;1аи1'>чается,съ  одной  стороны,  потомт. 
что  сама  жизнь  установила  уже  инред1ленные,  пора;^нымъм110ТНI>■ 
стяиъ,  с[И1ки  для  обеужден1я  д11лъ  иявЬстнаго  рода,  какъ-то:  для 
выбора  должностныхъ  лпцъ,  учета  ихъ,  распред1.1ев1я  повнивостей 
между  ра:}Еымв  седеяигаи  и  проч.,  а  съ  другой — въ  сельскнхъ 
обп1.ествахъ  постоянно  возяикяютъ  д*ла.  требующ1я  оть  сельскаго 
сходи  беготлагатсльнап.»  раа1г1;и1ен1Я.  Таковы,  иаприм-Ьръ,  случав 
во»ниЕновен1л  С(1мн*н1л  въ  н'ктости  оби1ествонныхъ  суикъ.  когда 
иров1;р1;а  ихъ  и  преследовав  1е  виноввихъ  въ  ихъ  растрат*  долгий 
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быть  предприняты  авмеддвнно,  по  горячимь  стЬдямъ,  иааче  общ&- 
ство  риокустъ  не  найги  воаножаости  во:ж^^цеи^)I  понесевваги 
ущерба  изъ  имущества  впвовнаго,  ко1Х)рое,  при  замедленхи  иъ  от- 
Ерыт1и  растраты,  можетъ  быть  скрыто  Сезсл^.дно.  Нъ  виду  тл- 
кихг  осю()1>ажен1й.  хйлательио  было-йы  ш.  этомъотаошен1И  оохри- 
ннть  нсорикосиовсннылъ  прежней  порядикъ  смыва  оел1>скнхъ  сх(^- 
довъ  по  м'Ьр'Ь  вадобности  въ  нихъ.  Положете  сушествующаго 
закона  (ст.  52  и  54  Общ.  Пол-),  что  сходъ  считается  состоявшимся 
при  участ1и  для  однош  рода  дЪг-  половины,  п  для  другого—',, 
вс-Ьхч.  кресты1ыъ.  имЬющихъ  ин  неиъ  право  голоса.  слЬдовало-бы 
оох1^дшть.  но  съ  гЬмъ  дополнеавем!,,  что  р1ипен!я  сходовъ  по 
Л'Ьлвмг,  порочи&леипыы'ь  пъ  ст,  51  Общ.  Пол.,  должпы-бм 
считат1»ся  :1аконБыми  только  въ  тахолъ  случае,  когда  постано- 
влены, «ели  ие  единогласно,  то.  покргШней  и^р^.  большивст^омъ 
'/,  ГОЛОСОВ!,  учпстнующихъ  на  сходФ..  Одно  простое  болыппнство 
годосовъ  сл^довало-бы  цри^нать  ыедостаточиымъ,  гакв  каю.  иыи 
■ожеп.  получиться  всл1;дств]о  <1Дной  случайности  н  не  будетъ 
вгЬрвышг  выразителем'ь  д^йстнительнаго  аам-кретя  схода.  Зат-Ьмь, 
ддя  того,  чтобы  решетя  сходов!.,  одинакою  кпкг  сельскнхъ,  так1. 
Е  седонн1ах1«.  имЬли  необходимую  устойчивость,  каиъ  всточники 
правь  саиог<1  ^и5щестпа.  члонот.  его  и  иногда  посто|юннихъ  липъ. 
сл'Ьдовали-бы  установить,  чтобы  '<>ти  р1ше1пя  обяз;1'1ч\1ЬНо  и;1Лага- 
лись  въ  вид1!  письмснпыхъ  прнгою|Х)въ  и  заключа.1и  1гь  соб'Ь 
ол'Ёдуюипя  св'Ьд'Ёнш:  а)  присутств1е  старосты  на  оход^;  6)  обо- 
значенЁс  общаго  числа  лицъ.  И1гЬющиХ1>  право  1Ч>лоса  на  семь 
схо;сЬ,  и  ЧНСЛ1)  т1}хъ,  коп  на  аоаъ  присутствовали;  и)  иаложен!е 
1федиета  обсуждеи1я;  г)  отмЬтка  о  томъ.  соотоллос1г-ли  едиаогляс- 
ное  р^шев1е  схода  или  по  б(льтинству  годосовъ  и  С1:(1лькихъ 
именно;  д)  подоясн  участниковъ  сходл  (1фв  разногласии  участники 
схода  дшжиы  подписываться  каждый  въ  своей  групп!;),  а  если 
возможно,  то  и  гЬхъ  лиц'ь,  до  кошп,  приговоры  эта  касаются, 
при  чсмъ  посл'Ьхн1Я  могутъ  делать  возражетя  прогнвъ  ргЬшсии 
сходовъ,  и  ж)  подпись  и  приложение  печати  старосты,  иосл^дтй, 
при  несоглас1и  съ  Х[11^н1е11ъ  батыпннствп,  можетъ  оговаривать  о 
оемъ  при  подписи.  Крон!  сеп),  \иу\^  вообще  приговоры  селискихъ 
в  селенныхъ  сходов1.  должны  еще  предъявляться  въ  волостное 
правлеше,    гд*!;   и    ..апоситься   въ  особыл  книги.  Такой  порядокъ 
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влеыный    ст.  48,  40   и   50  Общ.   Полож.,   принять  за  ирявило 
сл1^луюшее: 

а)  сходъ  считается  состоявшимся,  когда  явилось  пе  мев'Ье 
!1ыборных-ь  (т.  {и  наличаыхъ   и   находящихся  въ   отл^гмк'Ь,  а   ав^ 
только  явившихся  яа  сходъ); 

б)  тЬ  д'Ьла  должны  р-Ёшаться  простынь  большвнстшиъ  голо-^ 
оовъ  присутотвуютихъ  на  сход*,  и 

в)  псФ  бсть  исключсшя  р^.шеи^я  схода  дилжны  бить  иэло- 
жеиы  письменно,  т.  е,  зпписпаы  оъ  книгу   приговороо'ь,    не   сгЬ- 

СНЯЯСЬ  1|ЮрМ(>Й   нхъ. 

539.  Волынское  Губернское  по  крестъннскииъ  дЪламъ  Присутств1е. 

Въ  устаиовлеи1п  сроковъ  и  врснони  созыва  общаго  схода 
надобности  не  представляется,  так»,  кавг  сходовъ  этихъ  бываегь 
(лвсршснпо  достаточно  и  таковые  собираюю)  бе:)ъ  зав1е;иев1я  по 
и^ф*  надобшюти.  ЧтО'Же  касается  порял(сал'Ьйсгв1Й  и  комаетеявди 
схода,  то  илложениыя  по  этим1.  предмегамъ  въ  ст.  51 — 57  Обш. 
Полож.  правила  на  столько  удобны,  практичны  и  ц*клесообразны. 
что  не  требуютъ  викакпхъ  и^н'Ьнеы!^  и  Д01юлысв1д.  Ол^довало-бы 
тодыш  установить  обязанность  ;апйси  въ  книгу  к^^хъ  при1(>- 
воропъ,  какъ  это  и  теперь  существуетъ  на  практик*,  недаписимо 
отъ  того,  и  м'кется .  ил  и  Н'Ьгь  в  ь  дай  номъ  селеши  сел  ьск!  й 
писарь. 


540.  Вятское  Губернское  Сов*щан1е. 

Необходимости  регламеитац1и  опред^ленныхъ  сроковъ  для 
(Лзыва  селискихъ  сходов-ь  не  лам1;чается,  съ  одной  сторон  и.  потоку, 
ч'го  сама  жизнь  установила  уже  оирод1и1спные.  по  ра;шымъ  м11СТН0- 
стямъ.  сроки  для  обсуждешя  д11лъ  шш-Ьстнаго  рода,  какъ-то:  для 
выбора  долж^ютныхъ  лицъ.  учета  ихъ,  расиред^лешя  повинностей 
между  разными  селетями  и  проч.,  а  съ  другой — въ  сельскихъ 
обществах^  постоянно  возопкаютъ  д^ла,  тре<)у10щ1я  оть  сельскаго 
схода  бенотлагательнаго  ра.чр1^шешя.  Таковы.  наприм'Ьръ,  случаи 
вознпкновеп1я  сомн*шя  въ  п'Ьлости  общественннхъ  сумиъ,  когда 
проверка  ихъ  и  пресл'Ьлован1б  внновныхъ  ьъ  нхъ  растрат*  должни 


быть  предпрпадты  немедленно,  по  горячямь  сл^даи'ь,  иначе  обшэ- 
ство  рискуегь  не  найтв  ваткожности  во31г1.щенш  пош^сенваго 
ущерба  изъ  ннущсства  внаовиаго,  Боач)рое,  нря  замедлеи1и  въ  т*- 
кры-пн  растраты,  иожетъ  Лыть  СЕрыто  бвасл1;дво.  Въ  виду  тя- 
кнхъ  соображешй.  желательно  было-бы  въ  этомъотношеши  оохр<'1- 
ннть  веорнкцсшвеваымъ  орожа!^  порядоЕъ  созыва  се.1ьскнхъсх1*- 
довъ  по  11']^р1>  надобности  ]зъ  вихъ.  Шложсше  существующпго 
какова  (ст.  52  в  54  Общ.  Под.),  что  сходъ  саатяетоа  состоявшимся 
при  участ1я  для  одного  рода  д'Ьлъ--110Л0вин14,  а  для  другого—";, 
всЬхъ  крестьяпъ,  им-Ьющип.  аа  немг  право  голоса,  сл1довало-бы 
сохрцрить,  но  съ  тЫъ  доиолнеи1енг,  что  р1}111ен1а  с:еодовъ  но 
д1и1амъ,  перечисленными  въ  ст.  51  Общ.  Пол.,  дол:пны-бы 
считаться  шконнымн  1Х>льки  въ  такомъ  с^1уча^!,  когда  цос1'аыо- 
влены,  еслн  не  едоиогласао,  то,  по  крайней  и1р1;.  большинстьоиъ 
*/|  Г0Л0СОВ1,  участву]0щихг  на  сход*.  Одно  простое  большинство 
голосовъ  сл'Ьдовало-бы  пригнать  недостаточным!,,  гакг  клкь  оно 
можегь  получиться  вол1.дстб10  одиой  случайности  и  не  будетъ 
в1;рнымг  выразителеи-ь  д-ЬЙствительнаго  нам-^ретя  схола.  Зат-Ьмь, 
для  того,  чтобы  р'Ьшен1я  сходовъ,  одинаково  какг  ссдьскихъ,  таш. 
оелениых'].,  нмЬли  необходимую  устойчивость,  какъ  источники 
правь  самого  общества,  членов-ь  его  и  иногда  постороннихъ  лнцъ. 
сл4довало-бы  установить,  чтобы  эти  р'кше111Я  обяаательно  излага- 
лвсь  вгь  вид-Ь  письменныхъ  пригово|>овъ  и  заключали  цъ  себ-Ь 
сл1)дуюиш[  ов1;д'Ьн1а;  а)  црцсутств1е  старосты  на  сход-Ь;  б)  обо- 
;шачен1е  общаго  числа  липъ.  им'Ъющихъ  прто  голоса  на  сень 
сход1;.  и  число  тФ.хг.  кои  па  пемъ  орисутствовали;  в)  иадожвн1е 
предмета  обсужден1я;  г)  отм-Ьтка  о  томъ,  состоя лссь-д и  единоглас- 
ное р1ш1ен1е  схода  или  ио  бсльтивству  голосовъ  и  сколькихъ 
именно;  д)  подписи  учястнвковъ  схода  (при  ра:шогляС1И  участники 
схода  должны  подписываться  каждый  вь  своей  групп!),  а  если 
во;шожно,  то  и  'г1;хъ  лицг,  до  коихъ  приговоры  эти  касаются. 
при  чеиъ  П()сд1}дн1я  могутъ  д'Ьлать  возра;ксн1Я  проаивъ  р1^шев1Я 
сходовъ,  и  ж)  подпись  и  приложете  печати  старосты.  Иосл^дн^й. 
при  несогласии  съ  мц1:и1еиъ  большинства,  может1<  оговаривать  о 
сенъ  при  подписи.  Кре>м1  сего.  вс1}  вообще  аришворы  сельскнхъ 
в  селонныхъ  сходовъ  лол:11ны  еще  предъявляться  вгь  «олостпое 
правлен1С,    гд-Ь   и   ^^аноснться   въ  особыя  книги.  Такой  порядокъ 
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Что  же  касается  да  установлен1я  особой  форхы  ириговоровъ, 
то  это  едва  ли  пеобходнмо;  но  вм-ЬсН  съ  т^мъ  необходимо  тета- 
вошп-ь  обязательное  с<ютацлеше  лршчнюровъкъ письменной  форвгЬ, 
безусловно,  по  вс^къ  д'Ьланъ.  бывшнмъ  на  обсужден!»  сольскаго 
схода;  правило  это  въ  настоящее  время  не  прпктпкуется,  благо- 
даря ']вму  возникаетъ  няссд  недора;}уи'Ьн1й;  словесныя  распоряжения 
ОЕЖСОа  въ  течеше  долгаго  времени  забываются,  а  додасаостныя  лица, 
вергбдко.  основываясь  на  отд1;льныхълишыпгЬтя1:ъ  н'Ьско1ЛЬкихг 
чдоноиъ,  бившихъ  на  С10д1;,  ;иоуп1ггреб.1Яють  р^шеа1е11ъ  посл-Ьд- 
няго  въ  уш.ербъ  отд-Ьльоимъ  лицамъ.  Таыя  неудобства  могутъ  быть 
устранены  только  аккуратнымь  п  обязательнымъ  ;{а1шсыван1е]1Ъ 
вскхъ  р1;тев1Й  сходовъ  въ  вид-Ъ  првговоровъ. 

Вь  виду  значитедьнаго  расшнрен1Я  грамотности  срели  мре- 
стьянс1и1го  васелешя,  составлеше  приговоровъ  не  представить  за- 
труднешй,  но  ослн  бы  въ  числ*  члевовъ  схода  не  нашлось 
гр.чногныхъ,  то  таковые  ]Ю1'утъ  быть  првглашаемы  взъ  сосгЪдннхъ 
оеден1б. 

Что  же  касается  до  оеленныть  сходовъ,  то,  въ  виду  трудвости 
регламентировать  весьма  ра;1нообразнпо  общественную  жизнь  се- 
лен]Й  (см.  заклюяея1е.  приведеаное  полъ  №  99).  желательно  бы 
ограничиться  распространешемг  на  селенные  сходы  лишь  д^Йств1Я 
ВыоочАйтк  упвержден.  30  Мая  1888  г.  правнлъ  о  товараще-: 
отвахъ,  пр1обр^вшихъ  эенлюсъ  сод'Ьйств1енъ  крестьявскаго  пооемедь- 
наго  бавка.  а  равно  н  2-гь  пртгЬч.  кг  ст.  42  и  72  Общ.  Пол., 
оставнБшя  отв^ственпость  за  исправное  отправление  повинностей  ва 
оельскомъ  сход'Ъ. 


543.  Назансное  Губернское  СовЪщан^е. 

Сроки  и  врежя  созыва  сельскихъ  сходовъ  зависять  оть  N"107- 
ныхъ  услов1Й  п  *1ть  обстоятельства,  дкп.  подлежащаго  обсухдетю. 
почему  неуд<У5но  уставовлять  въ  этомъ  отвошенш  въ  закон!  обпря 
правило.  По  отношешю  пооядка  д'Ьбствгй  общихъ  сходовъ  было 
бы  полеано  пр)пг1;чате  3  гь  ст.  51  Общ.  Пол.  дополнить  гЬгь 
правнломъ,  что  отлучпвппрся  на  по.ть-года  я  бол^е.  если  не  пе- 
редадут!, свой  годосъ  установдентпгь  порядкомт,  т*М1.  сямтгь 
пеиюшгтся,  ва  ^кя  своего  отсзгтств1Я,  авъ  обшаго  счета  домохо- 
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ааевгь,  им'Ьюшихъ  право  голося  на  сходЬ.  От.  58  и  55  Общ.  Пол. 
прам-Ьвяются  р^дЕо,  и  было  бы  а^елательно  установить,  что  ;1ля 
вся&аш  р-Ьшетя  схода,  по  какому  бы  то  ви  было  вопросу,  необхо- 
димо соглас10  (юльшинстш!  домохозяевт.  сс'льскнго  общества,  «  ВС 
74»  клкъ  это  допущено  стпт1ла  53.  Злсииг,  въ  число  д-бль.  ояначен- 
ныхъ  въ  ст.  54  и  требующихъ  согласия '[,  всЬхъ  домохояясвъ,  следо- 
вало бы  включить  распоряжения  по  сдач*  въ  аренду  мхрскихъ  ((броч- 
ныхъ  статей.  Что  же  касаетол  форны  приговоровъ,  то  по  всЬмг 
^д'Ьламъ,  по  коимъ  требуется  согласно  '[,  домохозяевъ  (т.  е.  по болЬо 
ваяшымъ).  приговоры  должны  быть  письменные.  Желательно,  чтобы 
по  всЁмъ  прочииъ  д'Ьламъ  притворы  были  письмоЕ^вые,  во  обя- 
зательвымъ  делать  этого  не  сд'Ёдуетъ. 


544,  Калужское  Губернское  Со8^щан^е. 

Оходъ  выборныхъ,  а  также  общ1Й  сходъ  должепг  соз!лвятыут 
старостою,  по  м-Ьр^  надобности.  Установлеше  сроковъ  было  бы 
весьма  сгЬснительно. 

Р'Ьтев1я  свои  сходы  должны  излагать  по  во^мт.  д-Ьдамь  пись- 
менно. Практика  показала,  что  даже  нсим']&н10  ссльска1Х)  писаря  но 
можетъ  затруднить  общество  въ  составлеши  письменнаго  приговора 
(въ  книгЬ  приговоровъ),  а  между  т-Ьмъ  .чанесвН1е  клждаго  постапо- 
влетя  вг  кпнгу  желательно,  по  весьма  мпогимъ  причинам!..  Форма 
для  приговоровъ  должна  быть  самая  простая:  время,  число  уча- 
ствиковг  схода  и  сущность  решетя.  Вч  остальномъ  можегь  быть 
оставленъ  прежшй  порядокъ,  указанный  въ  ст.  51-56  Общ.  Пол. 


545.  Костромское  Губернское  Сов^щан1е. 

Сходы  для  раэсмотр'ЬБ'ш  текущихъ  жкгь,  какъ^о:  назначен1я 
расходовгь  по  общественному  управленш,  раскладки  с<5оровъ  ка;1ен- 
внхъ,  денскихъ  в  М1рскпхъ,  раскладки  земли,  учета  должяоствыхъ 

1ктъ  и  тому  подобныхъобязательныхъ  къ  ра;{смотр^п1ю  д'Ьлъ,  должны 
происходить  въ  определенные  сроки,  утверждаемые  уЬанымъ  съ4з- 
домъ.  Для  разсмотр^шя  же  экстрешшхъ  д^лъ  должны  быть  созы- 
ваемы особые  сходы.  Вс1  общественные  приговоры  должны  быть 

.веорек1вно  письменные.      


■исты 

Бел  схкшотхра 

Еааи 

Прдамра  ■&  асЬсь  хЬдад 

асьхт  сх^1}  в  пол 

еостаккап  ■^V  ^»рМЕТ1ц^:Ш 

рклеаш  ав1 


та  заяиву  €л  аадаа^  г:  в  Гу< 

■кхьяиеваежк  СЗ|ЦТ 
ойьд1У1Ш  к  «фось  п  обу«ж*дтр  егоГ 
упжатважмя  9жп%  ажпмго  сро| 
орвгоаорогь  «иьшА  «хо^п  ве  пред^ 
въ  рЪшгшяхъ  Сенат  тказывечса.  что  прогч 
кь  течеяк  10  д1ть-  ае  юсуть  Сыть  опт! 
I,  II»  в&^  ШС7  сепк  СокЬяше,  въ  устриевзе  ашшкисша  ш)ос 
д|7Ь  вря  шчш>1И1  !■  ваогда  кь  весь  разобраться  а  давность 
еопаеп  Етжвюа  хсхавоввть  ли  обжятомжя  б<гЬ 
врицюрз»ь  еыыжнгь  сх<аоп  трцдщткляяаый  ^юсъ 


547.  Иямевм  Гу1ари|в>в  СмЪщ|»е. 

к>  вшпнш№,  ЧТО  опмчнпехъ  Ерестьавъ  въ 
огь.  вкоевыхъ  рвбскгь  юцосвтся '  ущер^гъ.  ихь  хоа&1{< 
едввэтвенЕыжъ   нсгочвнсижъ  сркиста»  жвзап,  с.г1д> 
еобрави  общнхъ  сс!ди'.кпхь  схмдлвъ  1Еиаачать  лпшь  1 
йсеав1е  в  1№севн1е  «'коиш  п  ар«  товъ  преамуществеш 
вос&риаше  дна,  вь  хкгше-же  1гЬ.'лцы^  вло  тич^гЬе  въ  рабоч) 


ш: 


время.  со;)ивать  сходы  лишь  по  очень  важвыиъ  или  окстрсввьпгь 

[д'кааиъ,  напр.  о  приыят^а  оли  цснрцдл'ЕЩ  т>  сроду  обицютвъ  опо- 

[роченныхъ  по  суду  членовъ  и  т.  п. 

Относительно  порядка  д1йств1я  общаго  сельскаго  схода  при- 
знается необходимымъ  предоставить  сельскому  старость  полное  ру- 
конодитольство  на  сельскомъ  оход1.  Обоужлен!о  всЬхъ  д-Ьлъ  на 
седьскош.  сход*  обязательно  должно  происходить  въ  присутствш 
сольскаго  старосты  а  подъ  его  руководствокъ.  Равнымь  о<)разовп., 

^прекращение  прен1й,  въ  случа1  возбуждения  соьскимъ  сходомъ  во- 
проса» не  подлежа1цаго  его  II^д^шю.  должно  принадлежать  сель- 
скому  старость,  при  чемъ  ему  должно  быть  продоставлопо  праю 

,водвергать  вйновпыхъ  въ  нарушеши  уставовленнаго  порядка  на 
)ельскомъ  сход*  взыскатямъ,  опред'Ьлевнымъ  въ  ст,  64  Обш.  Пол.» 

'в.  въ  крайнемъ  случае,  вовсе  удалять  со  схода  лицъ,  зам-Ьчеаныхъ 
въ  неоднокрАтномъ  нарушеши  порядка  вътечеше  одного  и  того- же 
васЬдашл  сельскаго  сходя.  Накопецъ,  выборъ  ы1хгт&  для  созыва 
сельска!^^  схода  также  должеит.  принадлежать  сельскому  старост*, 
который  обыкновенно  собираетъ  сходъ  въ  мЬстномъ  волостаомъ 
праилеши,  нли-:ке  въ  своемъ  дом*,  если»  всл*дств1е  отдаленности 

^свленш  оть  центра  уп|>авлен1и  волостью,  собрашо  сельскаго  схода 
въ  вдан1И  водостнаго  правлешя  представляется  затруднательнымъ. 
При  производств-Ь-же  учета  сельскихъ  должаоотоыхъ  лицъ 
председательство  аа  сельскоиъ  сход*  должно  принадлежать  во- 
лостному старшин*,  который,  въ  этомъ  случа*.  испа1няетъ  обя- 
занности сельскаго  старосты.    Такъ  какъ  нын*  действующее  по- 

^'дожен1е  относительно  законности  р*шешя  сельскап)  схода  вполв* 
удовдетворяетъ  требовашямъ  жизни,  то  и  не  представляется  ни- 
какой надобности  д*лать  еще  как1Я-либо  изм*нен1я  въ  закон*  въ 
отношети  требован1я  участ1я  того  или  другого  числа  домохояяовъ 
для  рлзр*шеь1я  д*дъ  на  сельскомъ  оход*.  Что-же  касаемся  фирмы 
приговоровъ,  то  установлон10  одиообрааыой  (]нфмы  для  :шписвта* 
ковыхъ  является  желательнымъ.  равно  какъ  и  обязательность  со- 
ставлен1я  вс1хъ  приговоровъ  въ  письменной  ([юрм*.  Достигнуть  сего, 
при  настоящемъ  положевш,  т.  е.  при  наличности  даже  одного  на 
каждую  полость  иолостнаго  писарл,  не  продставляотъ  особыхъ  за- 
трудцеа1Й,  если  принять  во  вниа1ан1е  срокъ  созвашя  седьоквхъ 
сходовъ  и  ыазначешс  особыхъ  помощниковъ  волостныхъ  писарей. 

39 
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Только  тактси  1гЬропр1ят1ЯМи  ыогутъ  быть  уотраненн  н-Ькотория. 
хотя  н  въ  р1)ДБихъ  случаахъ,  зам'Ёчаекыя  затруднения  ира  иоЕгбрк-б 
прнговоровъ. 


648.  Нижегородское    Губернское  СовЪи1ан1е. 
Сн.  8акдючоа1е,  прнведенное  подъ  Лз  499. 


549.  Оренбургское  Губернское  СовЪщан1е. 

Для  вновь  проектируемыхъ  сходовъ  выборныхъ  сроковъ  и  вре- 
мени созыва  не  сл^дуетъ  устанавливать,  н  они  должны  собираться  по 
1гЬр^  надобностп.  Первое  1г1сто  ва  сход-Ъ  принадлежитъ  сельскому 
старость,  отъ  Еотор11ГО  только  и  зависнтъ  какъ  созыкь,  такъ  и  охра- 
неше  ва  сходахъ  долхваго  порядка.  Сходъ  выборныхъ  и  седь- 
сий  сходъ  независимы  друп.  огь  друга  и  д-Ьйствуютъ  самостоя- 
тельно, хотя  на  основатяхъ,  для  общихъ  сходовъ  установлениыхъ. 
Изм-Гшенхй  въ  д'Ьйстиующвх'ь  постановлен1яхъ  объ  условхяхъ  за- 
конности р1>тен1й  оельскихъ  сходовъ  не  требуется;  относительно-же 
схода  выборныхъ  сл4дуетъ  установить,  чтобы  вс*  рФшен1я  ихъ 
постановлялись  не  мся1е  какъ  \  полииго  числа  выборныхъ.  На 
сельокихъ  сходахъ  представители  (выборные)  не  пользуются  ника- 
кими преимуществами.  Въ  одно  и  то-же  время  сходовъ  выбор- 
ныхъ и  сельскихъ  не  дозволять,  а  если-бы  случилась  ие(ггложаая 
надобность  въ  томъ  и  другоиъ,  собирать  сходы  въ  одинъ  день,  но 
въ  равное  время.  Необходимо,  чтобы  постановлсв1я  сходовъ  выбор- 
ныхъ налагались  въ  приговорахъ,  которые  подлинникомъ  затшсы- 
вались-бы  въ  книгу;  во  вс4хъ  обществ!1Хъ  сл*дувтъ  издать  форму 
для  прнговоровъ  и  постановлять  по  желаы1Ю  выборныхъ  приговоры 
вакрытой  баллотировкой. 


550.  Орловское  Губернское  СоаЪи^аше. 

Относительно  сроковъ  и  времени  сойыва  схода  выборныхъ  ни- 
какихъ  точаыхъ  т^х^бовашй  закоподательнымъ  путемъ  предъ- 
являть не  сл-Ьдуеть,  такъ  кавъ  они  моглн-бы  стеснять  отзывчн- 
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вость  и  жизненность  такого  хозябственнаго  органа,  какъ  оходъ, 
я,  невыяываяоь  административной  необюдимостью.  препятствовать 
<*шстрт*Ь  распорядка.  Шрядокъ  д*Йств1Я  схода  также  можетъ 
бить  сохраненъ  прежней.  Но  нообходиио  установить  требован1в 
пкоьменныхъ  приговоровъ  по  воФмъ  дФламъ  в  во  вс'1;хъ  общ^ 
ствахъ.  Непрем-Ьаноо  требоваше  письмевныхъ  приговоровъ  въ  на- 
стоящее ърежя  не  встретить  уже  препатств1й  нзъ  за  отс;тств1я 
довгаточно  грамотныхъ  людей  и  съ  избмткомъ  покроеп.  всяк1я 
и;1держки  упорядочси1ви'ь  раскладки  обора  и  коитролемъ  надъ  рао- 
ходовашеыъ  крестьяаскихъ  суниъ. 


551.  Пензенокое  Губернское  СовЪщан!е. 

Уотановлеше  постоянныхъ  сроковъ  для  созыва  оельскихъ  и 
^лостныхъ  сходовъ  представляется  неа^лесообразнииъ,  но  сд*- 
дуоть  установить  правило,  чтобы  для  р'Ьшсн1Я  Д'Ьлъ,  указанныхъ 
въ  ст.  54  Общ.  Пол.,  сельский  староста  обяза11а1ьно  опов'Ьщалъ 
вс*хъ  домохоаяевъ  о  предметЬ,  подлея;аш.емъ  обсуя:ден1Ю,  не 
мон^е  какъ  за  три  дня  до  созыва  схода;  уЬзднымъ-же  съ-Ьздамь 
надлежало-бы  предоставить  право  установлять  полугодовые  сроки 
для  учета  должностныхъ  лицъ  и  въ  копц*  года,  для  составлетя 
шрсЕйхъ  сж1гь.  Было-бы  полезно  таия:е  установить  закононъ 
право  председательству ющаго  на  сход'1^  удалять  со  схода  пьяныхъ, 
нарушающйхъ  тишину  и  неподппняющихся  законнывгь  его  распо- 
рл:Еешянъ.  Вносить  как1я  либо  ази^нсша  въ  действующая  поста- 
вовлсп1я  объ  услов1яхъ  законности  р^шешй  сходовъ.  въ  однихъ 
случаяхъ  не  мсн-Ье  V»,  а  въ  другихъ  большинства  '/^  вс1;хъдомо- 
хозяевъ— не  представляется  нлдобности.  ВсЬ  приговоры  должны 
бить  письменные  и  облаательно  вноситься  въ  книгу  приговоровъ, 
согласно  ст.  57  Общ.  Пол.  М1;ра  ата  на  практике  врядъ-лв 
встретить  затрудиен1я,  в-ь  виду  усиливающагося  развитхя  въ  народе 
грамотности.  _^__^^^ 


452.  Пермское  Губернское  Совещан1е. 

Въ  установлеши  сроковъ   н  времени   созыва  сходовъ  надо(>- 
зости  но  ;)аиечаетол.  Оледуеть  лишь  обя.щтольио  требовать  соста- 
ве' 
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ккала  првтоворсвъ  о  рмяитдЕ^  оовоаноетей  въ  мштЬ  гола. 
ш  оход4  выбо[Я1ыхъ  ркшаюпж  прогплгь  бсиьшввяжшц  во 
оаошен1и   выовлжи  порочвкхъ  ч^енйвъ  првговора  яижвы  быть, 
поотавовдепы  ве  1леъ±е  кавъ  отъ  */|  всего  состава  выборсшхъ. 

Для  р^шен1я  д^лъ  о  роаверстк-Ь  и  переделить  эежлн.  а 
01фивя71В  вовьаъ  <ь1евовъ  общнаи  сходаав  остается  &ъ  еял11  гребет 
вате  ст.  54  Общ.  Яод. 

Опред-Ьлить  Еатегор1Ю  д-Ьлъ,  для  которохг  требуетоя  оо! 
■опшй  приговорг.  весьма  зАтруддите^ьво;  соатону.  всгЬ  проговори 
долхыы  быть  запнсавы  въ  еннг;^,  веааввевш)  отъ  того.  нн!етоа*дв 
въ  обществе  сельсый  пвсарь,  ндн  н'Ьтъ.  ■ 

Въ  семь  иоол*дне1гь  случа*  обязанность  внести  прнроворъ  въ^ 
книгу  будегь  лежать  на  волостновъ  1гасар%  или  его   похощннк'Ь, 
жакъ  8то  д1лдется  въ  настоящее  время. 


553.  Подольское  Губернское  СовЪщан^о. 

Не  представляется  достатотаыхъ  основашй.  кром-Ь  ооображе- 
шй,  высказаниыхъ  въ  эаключенш    по   вопросу   9-иу  {.V  867),  къ 
взи^нешю   существующихъ    законовъ   (ст.    50—57    Общ.   Поог.) 
о  порядк*!;  созватя  схода,  его  д^йств1й.  рЪшеняб  а  счета  голо* 
совъ;  рагнымъ  оброзоиъ*   н-^тъ   надобности    въ   лакояодатсльнозгь 
уст,'ш^^влен^и   формы    приговоров!.,  такъ  какъ    ова   съ    бдльшимъ 
удобствомъ   иожеть   быть   регламсатирована  местными  крестьян- 
скими учреждешяиш.  Сельсашгь  сходамъ  сл-Ьдовало-бы   предоста- 
вить самимъ  устанавливать  по  д^ламъ  очередшпгь   и  обыкновен- 
В1Лгь   постоянные   сроки   для   свовхъ   собрашй,   независимо   отъ 
созыва   по   требован1ю    вачальства.  Но.  при  этомъ.  атЬдошио-бы 
установить,  что   всЬ    приговоры,  безъ   исключения,  должны    бьггь 
виосимы  въ  каигу.  везавнсихо  отъ  того,  буду1*ь-ли  ссльск1й  инсарц^ 
или  н-Ьтъ,  такъ  какъ  словесный  приговоръ  является  нпттожным7;^ 
съ  развит1емъ  гражданственности    и    грамотаости   это   требование 
яоляетсл  безусловно  необходимынъ.  При  этомъ,  недовольпымъ  пре^ 
Доставить  право  ;калоби  чировому  посреднику  въ  м-Ьсячный  срокъ™ 
ео  дня  объяилен1я  приговора  общаго  сходд  и  въ  7-дыаввый  сросъ 
для    пряговоровъ   схода   выборвыхъ.  Цравило,  установ.теывое   въ. 
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пртгЬч.  8  къ  от.  54  Общ.  По1Ц  сл^дуетъ  опгЬвтпъ,  такъ  какъ 
С!1Н1;Д1Я  волостваго  схода  обрятвлась  въ  пустую  форнальаостъ. 
усложняющую  д11лопроизв(|дство  и  не  предстааляющую  никакнхъ 
гараат1й  для  выселяемаго,  потому  что  волостной  сходъ  не  зааеть 
ни  Ёыселяонаго,  ни  его  аовсдсви  и  доляюнъ  быть  призвлнъ  въ 
такоиъ  д'Ьл'Ь  не  компетентныкъ  по  т1;мь-же  сообряжвН1ямъ,  кото- 
рые впосл'^сгв1Ц  били  висказаны  Правптсльствующимъ  Сенатонъ 
въ  указ1Ь  его,  отъ  17  1юля  18Й7  года,  по  вопросу  о  пран-Ь  волост- 
Еыхъ  сходовъ  удалять  изъ  волости   лицъ,  БЪ  ней  ориаасанныхъ* 


554    Полтавское  Губернское  Со8Ъщан1е. 

Установлете  постоянвыхъ,  зараа-Ье  опред'Ьленныхъ  сроковъ 
для  совыва  сельсквхъ  сходовъ,  а  также  врекени  созыва,  врядг-ли 
будетъ  удобно,  такъ  какъ  на  практик*  придется  постоянно  на- 
рушать его  установлете.  Во;шикновен1е  вопросов!»,  требуюахихъ 
разр1;шон!я  схода,  предусмотреть  пельзя  в  ре1ламонтировать  нхъ 
БОзниквовон1е  также  нельзя.  Поэтому.  слЬдуетъ  оставить  ныегЬ 
практикуемый  порядокъ,  по  коему  сходъ  созывается  по  м^р^  на- 
добаоств  в  пе  иначе,  какъ  съ  разр*шен1я  старосаы  или  по  требо- 
вашю  должносттлхъ  лицъ,  точно  опред-Ьдивъ  круп.  тЬхъ  ляцъ, 
кои  им'Ьють  право  созывать  сходы,  тнкь  какъ  на  прак1-иБ'к  вотрЬ- 
чаготся  случаи  созыва  сходовъ  должностными  ладами,  не  имЬющими 
втакого  прикосновения  къ  крестьянскому  управлешю,  а  тякже 
уоткаовить,   что  сходъ   пе  можеа'ь  функц1овороввть  поолгЬ  захода 

С0ЛШр1, 

Трсбован1е  от,  54  Общ.  Поя.  о  большинстве  'Л  голоеовъ 
нужно  ограничить  лишь  л'&лани  о  переход*!!  и;гь  уравы^ггельно 
дутеваго  полъяован1Я  въ  подворное  н  д'Ьлаии  объ  админпстратив- 
вой  высылке  членовъ  обихества.  Бс1:  проч1е  вопросы,  оодлежапие 
ранр'Ьшвн1Ю  схода,  должны  быть  решаемы  проотымъ  большие- 
сгвомъ.  При  9томъ,  вопросы  о  Бы^^р'Ё  старосты,  судей  в  уалтошу 
чспныхъ  па  волостной  сход-ь  должны  быть  производимн  ЗаКрБГГОЙ 
баллотировкой. 

ВсЬ  приговоры  оельскаго  схода  обявательно  должны  быть 
облекаемы  въ  письменную  форму.  Это  требован1ет  не  вотретпгъ  аа 
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Практике  преаятотв1й.   такъ   какъ  и  нын'Ё  во  бс^хъ  общеотвахъ 
ви'Ьются  сельсие  писаря. 


555.    Псковское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Орокв  созыва,  порядокъ  д-Ьйств^й  с«льск[иЕЪ  сходовъ,  услоетя 
ваконности  ихъ  р*шсн1й  по  разли'шымъ  вопросамъ  (ст.  52—54 
Общ.  Под.)  атЬдовало-бы  оставить  безъ  взм*нен1Й.  согласно  сущс- 
ствующшгь  вын*  постановлен1Я)п.  закона,  вполтгЬ  отв'Ьчаюгцимъ 
современвшаъ  уоловшиъ  жиаии  креспъяпскаго  населбнгя.  6ъ  втт- 
дахъ-жо  контроля  надъ  д'Ьйств1ями  оельскнхъ  сходовъ  необходимо, 
чтсбы  таковые  оозывались  сельскими  старостазга,  сгь  ведома  волосгр- 
наго  старшины  н  земс1;аго  начальника,  и  чтобы  всЬ  приговоры, 
безъ  исключешя,  записывались  т.  особую  книгу  прнговороЕгь  при 
волостномъ  лравлеши,  про  яеиъ  каждый  приговюръ  обязательно 
свид4тельствовалоя-бы  волостаымъ  старшиною.  Установлеше  одно- 
образной фориы  приговоровъ  признавалось-бы  весьма  желательаыиъ. 


55в.  Рязанское  Губернское  Сов^щан1е. 

Многая,  высказанный  по  настолщеху  вопросу  УФздныив 
Еоиннс1ями«  сводятся  къ  следующему: 

1)  Одн1)  изъ  нихъ  говорить  за  то,  чтобы  не  устанавливать 
сроковъ  а  вреиени  для  созыва  сходовъ.  дабы  этинъ  не  стЁсвю'ь 
крестьянъ,  а  друпя  находять  нужнынъ  определить  сроки  толысо 
по  н^которымъ  д-Ьламъ,  какъ  напрнм'Ьръ,  объ  учегЬ  и  о  рао- 
Едадк'Ь,  и  то  оосоглашешю  обшествъсъ  зенскииъ  начальникомъ. 

2)  По  но^ош  одн^хъ  Коххис^й,  для  пряэнашл  законносги 
рЪшешй  ал'Ёдуе1*ь  удержать  аыв'Ь  д1:всгву10Щ1я  законополохов1я, 
а  по  хн^шю  другпхъ—нсобходимо  установить,  чтобы  всЬ  д'кта 
на  сход'Ё  решались  большпнствоиъ  '/»  голосовг;  одна  же  Коини- 
о1я  высказалась  ;щ  доиущоше  разр^шенш  д-клъ  аростымъ  боль- 
пшнствозгь. 

В)  Вс^  Кохиисш  признали  подезнымъ  сд'Ёлать  обязательною 
письменную  <{юрму  приговоровъ  съ  непрех'{:аиыиъ  указашенъ  въ 
вей   времени   соавашя  схода,  числа  дицъ,   им'Ёющихъ    право  го 
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лооа,  числа  првбывшнхъ  на  сходъ,  участ1Я  старосты  ади  его  эа- 
м-Ьстнтеля,  предмета  обоужденхя,  рЬшешя  схода,  числа  голосовъ 
за  в  оротиБъ  преддожешя,  в  съ  засвид^тедьствовашехъ  пригоБора 
подписью  старосты. 

По  ражмотргЬши  мп^шй  КоммисхЙ,  Сов^^щаше  пришло  къ  сл'Ь- 
дующинъ  заключеашкъ: 

1)  Изъ  вс1^хъ  д'Ьлъ,  подлехащихъ  в^д^н1ю  сельскаго  схода. 
н-Ьхотория  д-Ьда  им-Ьють  характеръ  срочноста;  къ  числу  та1Ш1ъ 
д-Ьдъ  можно  отнести:  а)  раскладку  мгрокихъ  и  другпхъ  деаеж- 
выгь  сборовъ,  б)  непрвш1т1е  ш>  общество  и  удалете  пороч- 
дыхъ  членонъ;  в)  учеть  должностныхъ  лицъ  и  г)  отдачу  въ 
аренду  бол'к^  авачительныхъ  оброчвыхъ  статей.  Поэтому,  созывъ 
сходовъ  для  разрЁшеи1я  сказаыыыхъ  дЬлъ  представляется  необхо- 
двмымъ  поставить  въ  бод*^  опред-^леаное  и  ц^лесоотв'ЁтственЕое 
положеше.  Исходя  изъ  сего,  Сов^щаше  подагаетъ,  что  для  рас- 
кладки девежвыхъ  повинностей  сходы  додхшы  созываться  въ  пер- 
вый же  М'Ьсяпъ  по  получеши  окладаыхъ  дистовъ.  для  обсуждешя 
вопроса  о  принятии  или  непрннят1и  въ  среду  общества— немедленно 
в  не  поздп1^  и'Ьсяца  со  времени  подучеп1я  запроса  о  семь,  для 
разр^шен1я  же  д'Ьлъ  объ  удалев1И  вггь  общества,  а  равно  объ 
учегЁ  должвостпыхъ  лицъ  н  объ  отдач'Ь  въ  аренду  бол'11е  зыачи- 
тельвыхъ  оброчвыхъ  статей,  сходы  должвы  созываться  егь  тБ 
сроки,  кав1е  будутъ  установлены  аемскимъ  начальаикомъ,  по  со- 
глашению съ  обществами  и  по  м^стымъ  услов1Ямъ.  Что  же  ка- 
сается до  прочихъ  д-Ьдъ,  то  въ  интересахъ  крестьянъ  следовало 
бы  созивъ  сходовъ  для  разр1:шснш  т^гь  д^лъ  предоставить,  какъ 
в  нын*,  уснотр-Ьтю  самихъ  обществъ. 

2)  Законъ,  изображенный  въ  от.  52  и  54  Общ.  Пол., 
раэграиичивъ  д'1Бла  по  ыхъ  значенио,  обусловвлъ  и  законносггь 
р*шенгя  сходовъ  по  этамъ  Д'Ьламъ  требоватемъ  большинства  ''а  го- 
лосовъ для  д-Ьдъ  важныхъ  и  простаго  большинства— для  д-Ьлъ 
обыденной  жизни  крестьянъ.  Бс^  перечнсленыыя  въ  закон:Ё   д-Ёла 

'Ев  утратили  своего  значения  и  выей,   а  потому    изменять  этогь 

'ваконъ,  безъ  видимой  къ  тому  необходимости,   не  представляется 

освован1а.   Т'Ё-же  неудобства  въ  созыв]^   сходовъ  для  рцэр1!шеа1я 

Д'Ьдъ,  требующвхъ   участия  ^,  голосовъ,  которыя   встречаются  въ 

седен1лхъ  съ  постояавыиъ  или  ^неннынъ  отсутств1еиъ  крестьяаъ, 
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.*гегко  ус+ранвмы  учаспемъ  Е1а  сход-Ь  замФстятелей  отоугствую- 
щихъ  и  тЬми  иэм'Ьиеа^яяп  права  участля  на  сход*,  которып 
проектярованЁ!  Оов^шав^еиъ  въ  заЕлгоченш  по  вопросу  Ь-иу 
(№  200). 

3)  Р*тен1Я  сходовъ  до  пастоящаго  времени  допускались 
письмееныя,  въ  форм'Ь  приговоровъ,  и  словесвыя.  Не  говоря  о  сло- 
весвыхъ  р^шсн1яхъ.  котория  пе  поддаются  викакоиу  контролю. 
пнсмгенные  приговоры  часто  иштагаются  такъ  неясно  и  неопреде- 
ленно, что  нельзя  вид'?>гь  изъ  нихъ  состава  схода,  предмета  с6~ 
су*Ден1я'и  р^шошя  схода.  Для  устранен1Я  этвхъ  ненормальаыгь 
положетО  и  въ  ц-Ьляхъ  правильнаго  надзора  за  р1^шен1ями  схо- 
довъ при:тается  несбходнмниъ  сделать  во  всЪхъ  обществахъ  пись- 
менную форму  приговоровъ  обязательною,  съ  записью  въ  книгу 
приговоровъ  согласно  существующему  закону,  при  чея!.  приговоры 
должны  заключать  въ  себ*:  а)  точное  наименовате  сельскаго 
(Общества,  б)  укаеаше  времени  собратя  схода,  числа  домохозяевъ 
въ  обществ*  съ  правомъ  голоса,  числа  домохо:^яевъ,  бывшихъ  на 
сход-Ь  по  личному  праву  и  по  праву  предстявятельства,  прнсутствгя 
сельскаго  стар^юты  или  его  зам^сттчзля,  предмета  обсуждени, 
Существа  рФшетя  схода,  числа  голосовъ  за  и  противъ  преддожешя 
й  в)  заевид'1я1е.1ьствован1е  оельскпмъ  старостою  и  удосто1г11рен1е 
е1о    объ    тполаоиоч!»    неграмотыыхъ    для  подписи    приговора. 


567.  йамарское  Губернское  Сов^щан[е. 

Опред'кюте  времени  в  срока  созыва  вьгборнаго  схода  сл'Ё- 
дуегь  предоставить  сельскому  старость.  Порядокъ  д*йств1й  сходов!. 
оставить  тоть  же.  котсррнй  опрея-Ьляется  нывФ.  действующими 
узаковетями.  за  шгдесл-Ьдутщими  илм'Ьнев1ЯВ1И  и  доцолнсн1лми: 

1)  ВС*  приговоры  схода  должны  быть  записаны  въ  книгу 
приговоровъ  и  подписаны  всЬмн  участвовавшими  на  сход'Ь.  кахъ 
согласными  съ  сущностью  постановления,  тавъ  (отд-бльно,  но  на 
1х)Мг  же  прйГоворЬ)  и  не  согласными; 

2)  ВС*  приговоры  должны  быть  записааы  въ  книгу  и  подпи- 
саны въ  самый  депь  вхъ  состаилен!;!;  подлнныыиъ  приговоромъ 
счи1«стся  записанный  въ  книгу;   кошн  должны  быть  обяза1'бдьво 
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скреплены  печатью  оельокаго  етаросгы  в  на  нихъ   вмотавляЕ 
годъ,  м-Ьсягл..  число  и  номеръ  подлинваго  приговора 

3)  для  р-Ьшетя  вопросовъ  простымъ  болытгаствомъ  в  боль- 
шинствомъ  двухъ  тртчзй  голосовъ  вс-Ьхъ  участвуюшлхъ  па  сход* 
должна  быть  оставлСЕТы  въ  сил-Б  указания  д'Ёйсгвующнхъ  иаЕоновъ; 

4)  всяюй  вопросъ,  по  требованш  схода»  можетъ  быть  р^шенъ 
з&крычч>й  баллотировкой;  въ  такихъ  олучаяхъ,  кь  првговору  дол- 
женъ  быть  приложенъ  баллотировочный  лисгь  за  подписью  вс-Ьхъ 
участвоваышгл.  на  сход*; 

5)  для  законности  приговора  объ  удалети  или  непринятии 
обществомъ  порочнаго  члепя  нообходнмо  присутствие  на  сход* 
винскаш  начальника,  однако,  не  въ  качссаи*  прелсЬдателя  и  бевъ 
права  голоса;— так1е  приговоры  приводятся  въ  иополвеше  двпхь 
по  надлежап1емъ  утверждса1и  ихъ  Губервскимъ  Приоу'гетв1ем'ь, 
которое,  получивь  приговоръ  вм-ЬсгЬ  сгь  заключетемъ  присугство- 
вавгааго  на  сход*  аемскаго  начальника,  производить  пов-Ьрку  при- 
говора лишь  въ  случа*  жялобъ; 

6)  при  учет!}  должностныхъ  лицъ  или  разсиотр^шв  жалобъ 
на  ИХ1.  д1'.йств1я,  на  сход*  предс^дятельствуетъ  волостной  (ггар- 
шиыа. 

Учреждете  выборныхъ  сходовъ  даетъ  во;шожность  предъя- 
влять къ  пимг  бол-Ье  стропя  и  определен  выя  требовашя,  ко'1Ч)рыя 
и  выражены  въ  вастоященъ  отв'Ьгк.  Установласмое  п.  4  право 
схода  решать  вопросы  закрытой  баллотировкой  лм'кугь  ц*лью 
предупредить  всякое  давлеше  на  свободу  мн-Ьтй  члоновъ  схода, 
оообеныу  при  обсужденги  вопросов?»  личнаго  свойства. 

11рисутств1е  земскаго  начальника  при  обсуждешя  вопросовъ 
объ  удалении  или  пеприпят1И  порочпыхъ  членовъ  предлагается 
потону,  что  въ  такихъ  случалхъ  чаще  всего  вм*сгь  з1*ото  подкупъ. 
угошешо.  упрашивате  и  даже  угрозы,  тгй  не  можетъ  случиться 
ъъ  прйсутств1и  земскаго  начальрика.  Крон*  того,  посл*лн1Й  можетъ 
разъяснеы10мъ  ;ткона  предупредить  постааовлете  пригоьоровъ  объ 
удалении  несовершеыаол^тцихъ,  не  причислеииыхъ  къ  обществу 
в  проч. 
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558.  С.-Петербургсное  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

Т1о  агаошетю  къ  общииъ  сходамъ  домоховяевъ  признано 
яселательнымъ  внести  вь  действующи  постаеовлетя  тм1;аса1Я 
лишь  въ  томъ:  1)  чтобы  л^я  по  выбору  должностаыхъ  лшп>  и 
еазначен1ю  ииъ  содержатя  р1шалясь  на  сход*  закрытой  бал- 
лотировкой, и  2)  чтобы  вс-Ь  приговоры  схода  составлялись  въ  пись- 
меннокъ  вид*  въ  иорядк-Ь,  укаванномъ  въ  ст.  57  Общ.  Пол.  Опре- 
д-блеше  срововъ  и  времени  ооаыва  сходовъ  представляется  яеже- 
лательнынъ.  тзеъ  какъ  сходы  должны  созываться  по  и'Ьр*  надоб- 
аооти.  По  отношенш  еъ  сходу  выборныхъ  признается  желатель- 
еымъ  законность  его  р-ЬшенгЙ  обусловить:  1)  учгиупемъ  въ  оужде- 
шяхъ  схода  ^|4  или  \  во^хъ  выборныхъ;  2)  согласхемъ  простаго 
большинства  лицъ,  бывшихъ  на  сход!,  и  8}  состав.аеа1емъ  нись- 
иевнаго  приговора. 


559.  Саратовское  Губернское  Сов%щан1е. 

Обшде  сходы,  а  также  сходы  выборныхъ  собираются  прениу- 
щественно  въ  праздничные  дни.  по  окончяти  обедни.  Сходъ  созы- 
вается по  усмотр*Ьвио  сельскаго  старосты,  безъ  особаго  на  то  ра»- 
р*шетя  начальства. 

Общ1й  сходъ  считается  счютоявшимся,  когда  на  него  прибу- 
деть  не  мен'Ье  *'5  всЬхъ  домохозяевъ  или  ихъ  дов1;ренныхъ,  сходъ  же 
выборныхъ,  когда  соберется  не  менЬе  *\ь  общаго  числя  выборныхъ 
или  ихъ  кандидатовъ  (см.  заключенхо,  приведенное  подъ  №  485). 
Требован!»  для  ра;1р1;шетя  д^дъ  *\,  голосовъ  совершенно  непри- 
нёнимо  къ  д1:'Ла]1ъ  о  неред'Ёлахъ  эснла,  такъ  какъ  въ  этонъ  слу- 
ча-Ь  очень  часто,  благодаря  недостач*  одного  голоса,  сохрняется 
весправедлпвое  пользовашв  :1емлсю,  при  очевплномъ  желаши  зна- 
чита11.иаго  бадьтинотна  схода  изм-Ьнить  ототъ  порядокъ.  Поэтому, 
изъ  числа  д*лъ,  поименован ныхъ  въ  ст.  54  Общ-  Пол.,  же.1ательао 
было  бы  исключить  д-Ьла  о  перед-Ьлахъ  общественной  земли  и  раэ- 
рЬшать  нхъ  простынь  больганнствомъ.  ЗагЬмъ,  изъ  п.  4  этой 
статьи  вопросы  объ  устаиовлсц]н  Н1рик11хъ  доброиа1ьяыхъ  скла- 
докъ  и  употреблеши  мхрскнхъ  капиталовъ  должны  быть  исклю- 
чены и  переданы  сходу  выборныхъ.   гд1>  они.  какъ  а  вс*  осталь- 
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выа  д^ла.  поллежащ1я  в^дЪвио  схода  выбораыхъ.  должны 
решаться  простынь  большинстюнъ.  Пувктъ  б  ст.  54  долхевъ 
быть  совсЬм'ь  исключенъ,  такъ  какъ,  по  мн1;тн)  Сов^щатя,  х-тЬб- 
ные  запасы  ни  въ  какомъ  случа11  не  сл*Ьдуетъ  аам-Ьнять  денежными 
капвталами.  Сущсствуюиий-же  порядокъ  казалсгоь-<1и  ггЬлссообраэ- 
нымъ  наминать,  ваи'1шнвъ  сельсБ1е  хл-^вые  магазины  шлостныкв, 
въ  Еоторыхъ  засыпаемый  xл^бъ  обе:аи1тва.'1ся-<^н  в  лу<ш]е-бы 
оохранялся,  благодаря  бол1^  строгоиу  вадгору  п  возможности  пм'Ьть 
волостнын  сортировки,  сушилки  и  друпе  необходимые  для  сберс- 
жеа1я  хл-Ьба  инструмеиты. 

Для  р1}Шен1я  ыа  обшемъ  сход-ё  остальныхъ  д'кхъ,  повхено- 
ванвыхъ  въ  ст.  54  Общ.  Пат.,  казалось  бы  полезвымъ  устапо- 
ввть  бо1ьшинство  *|1  голооовъ  врисутотвующвхъ  на  оход^  при 
чсмъ  во  время  рйшсы1я  вопросовъ  объ  удалев1и  взъ  оби;ества  или 
о  непринят1и  въ  среду  общества  порочныхъ  членовъ — отъ  учаот1я 
на  СХОД&  устраняются  родственнвкв  удаляемаго  до  4-в  степени 
родства  включительно. 

На  оход^  иыборыыхъ  всё  д'^ла  решаются  закрытою  подачею 
годооовгь,  а  ва  общемъ  сход'Ъ.  каЕъ  601-1)6  многолюдпомъ  и  соотоя- 
шемъ  нзъ  людей  иеа^  развитыхъ,  открытою  подачею  голооовъ. 

Желатаино»  чтобы  вс*  приговоры  записывались  въ  книгу  прнгО" 
воровъ,  установленную  ст.  57  Общ.  Под.  Л1елап1е  ото  казалось  бы 
воаможаыиъ  осуществить,  ибо  въ  настоящее  время  почти  во  вс1;хъ. 
хота  бы  и  иадыхъ  обществахъ  оодерхатоя  сельск!е  писаря. 


560.  Симбирсное  Губернское  СовЪщаже. 

Отсутств10  въ  закиа^  какихъ  либо  требований  относитедьво 
своевременнаго  состалденк  оельскими  сходами  см^ть  расходовъ 
НА  предстоящее  время  в  онред'Ьлевцихъ  сроковъ  для  разр%шен1Я 
обычвыхъ,  взъ  года  въ  годъ  повторяющнхсл,  д-Ьдъ  им^еть  ноатЬд- 
ств1емъ,  какъ  это  свид-Ьтельствують  земские  начальники,  собраа1е 
сходовъ  не  только  бол-Ье  частыхъ,  ч^мъ  то  представляется  необ- 
ходимымъ,  но  в  въ  такое  время,  когда  нвопе  домохозяева,  отлу- 
чаясь на  заработка,  или  по  инымъ  причввамъ,  не  могуть  участ- 
вовать на  сход*;  къ  току  же,  слиткомъ  частое  собрате  сходовъ 
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затрудняеть  контроль  ихъ.  Установлен1е  н^котораго  порядка  вь 
оббрати  сходовъ  представлялось  бы  особенно  необходимнмъ,  если 
бы  било  принято,  какъ  то  предполягаетъ  Сов-Ьщате,  считать  при 
рриф-Ьшеши  д-Ьлг  лишь  наличнихъ  домохоаяевъ  и  т*хъ,  коя,  отлу- 
пившись по  паспорту,  передали  кому  либо  свой  голосъ.  Устано- 
влев1е  порядна  пъ  л'Ьятельнооти  схода  представило  бы  возможность 
принять  у<таст1е  въ  разрЬшеши  хотя  бы  важн^вшихъ  д^пъ  и  т%жь 
крестьяпямъ,  кои  не  нашли  воиножнымъ  передать  свой  гадость.  О 
составлети  огЬгь  ипрокпхъ  расходовъ  будетъ  сказано  вгь  заикк 
чоши  къ  вопросу  44-му,  ад*сь  же  Сов'Ь!цав1е  полагаоть  возможнымъ 
высказать,  что,  исходя  пт>  вышесказаннаго.  следовало  бы,  ка- 
залось, установить  въ  закон*  требоваше,  чтобы  вс11  д-Ьда  обычныя, 
ивгь  года  въ  годъ  повторяюш1яся.  а  также  дЪа.  ия*1Ьюа11Я  отно- 
тете  къ  яенлеполъяоватю  и  жклевдад*тю  (покупка,  продажа 
вемель.  передЪъ  и  т.  п.),  разоматривались  въ  одппъ  или  два  срока 
въ  году,  точно  опред-Ьденные  оамимъ  сходомъ  и  прнспоообленные 
къ  1гЬстнымъ  услов1яиъ  экономической  жизни  васелешя.  съ  гЁмъ, 
однако,  чтобы  оп-нюль  но  задерживалась  раскладка  казеяш>1Х1>  а 
яе^вскйхъ  сборовъ.  Гходн  по  д'Ьламъ  вкстреинымъ,  требующимъ 
немедленпаго  разр^тетя,  могли  бы  созываться,  какъ  и  пыа1»,  по 
м1;р1;  надобности.  Точное  установлоп1е  въ  закон*  д^лъ,  кои  иогутъ 
быть  разсматриваеуы  на  »кстронныхъ  сельскихъ  сходахг,  а  равао 
бол*е  подробная  регламентация  посл*двихъ  едва  ли  соотв"Ьтств(>- 
вала  бы  сложности  бытовыхъ  вкономическихъ  интереоовъ  сеяьокаго 
общества,  представ  ля  ющихъ  собою  тЬсаое  сплетен1в  функщй  ор- 
гана государственнаго  управленш  съ  экономическою  д-Ьятельностью 
сельскаго  хозяина.  Вбльшая  регламентащя  въ  закон*  едва  ли 
представлялась  бы  нуя:ной  и  по1Х)му.  что  она  легко  зам*няется 
существу ющпмъ  надзоромъ  за  деятельностью  сходовъ  со  стороны 
■*стныхъ  админиотративпыхъ  ярв'кдотй,  которнмъ,  казалось, 
сл*довало  бы  предоставить  устаиовлете  и  способа  контроля  приго- 
воровъ  оельскаго  схода  въ  ооотв*тетв1и  не  только  съ  потребно- 
стями сельскаго  населенгя.  но  и  съ  разм*ромъ  администрзгпвныхъ 
силъ:  поатЬдии  въ  чнсленвомъ  отнишец1в  могутъ  представиться 
иногда  столь  недостаточными,  что  установление  въ  закон*  опрод*- 
ленвой  формы  контроля  приговоровъ  сатьокаго  схода^  папр.  обя- 
аательчое  утверждеше  вс*хъ  приговоровъ  земскимъ  начальникожъ. 


ногло  бы  оказаться  воасподыихииъ  безъ  нарушеиш  той  быстроты 
въ  разсиотр1н1и  н^Еоторыхъ  изъ  аихъ,  канаа  требуется  эЕояоин- 
ческвии  интересами  сельскихъ  общоствъ. 

Что  касаотсл  ^]р  с^ществующаго  яын1;  въ  закон);  разд'Ьлвнш 
(сФ.  51  и  54  Общ.  Пил.)  д-Ёлъ,  аодлежащцхъ  в'Ёл{;а1ю  схола.  аа 
бол^  важныя,  тре6}Ю1Ц1я  разркшоыш  ''.  голосоеъ,  и  мев'^  важ- 
ныя,  ра9р1!шаемыа  оростымъ  большинствомъ  двившсйси  ыа  сходъ 
^'а  общахч)  числи  доыохозлевъ.  'го  чъ  таШевт  таковиго  слм  ли 
представляются  каЕ1я  либо  основания.  ;и  нсключешемъ  самаго 
счета  домохозяев!.  селен1я.  каковой  Сов-Ьтато  полагало  бы  ишЬ- 
нить  въ  томъ  смысле,  лтобы  домохозяева,  отлучивш1еся  по  паспор- 
тамъ,  во  не  передпвш1о  голоса,  ни  принимались  аъ  расчетъ.  Ска- 
заваое  разд'Ь.1еп1с  Д'Ьлъ  па  бол^с  важиыя  в  иеогЬе  вахкыя,  какъ 
показываетъ  опытъ.  д-Ьйствите.тьно  соотв-Ьтствуеть  потрсбностямъ 
васелвн1я.  Предоставление  простому  больганнству  разр-Ьшенк  д^лъ 
столь  важвыхъ,  какг  удадеше  изъ  общества  или  покупка  земли, 
придавало  бы  постаповлев1ямъ  схода  характсръ  случайный,  между 
т^ъ,  гЁ  затруднен1я,  которыа,  казалось,  могли  бы  задерживать 
ра8Смотр*в1е  такихъ  д-Ьлъ  '/,  голосовъ,  по  мн*Ьн1ю  Сов-Ьщанш,  легко 
устраняются  м-рами,  предположеивыми  выше.  Съ  другой  стороны, 
требовате  ^-'а  голооовъ  для  разр1.шен1я  такихъ  неважаыхъ,  во  тре- 
бующдхъ  быстраго  ра;1р'^шец!я,  д^.гь*  какъ  наир,  вочнвкп  моста, 
свесевнаго  сидьнымъ  л^тнциъ  паводкоиъ  в  т.  о.,  представило  бы 
лип1ь  НЗЛВШН1Я  затруднешя,  которыя  аер'^дко  моглв  бы  тяжело 
отозват1.ся  на  интереснхъ  самихъ  же  общестБЪ. 

Ревизк  сельсквхъ  управлешй  Симбирской  губернии,  а  также 
отзывы  эемсквхъ  начальвиковъ  приводятъ  къ  заключец1го.  что  во 
вс1'.хъ  сельскахъ  обществахъ,  какъ  бы  малы  оаи  ни  были.  всЬ  при- 
говоры составляются  въ  письменной  форм*.  Это  достигаеяч^я  или 
ваймомъ  особыхъ  сельскнхъ  иясарей*  или  жо  пабмомъ  общаго  пи- 
саря несколькими  деревнями,  и.  нЬкоторыхъ  же  м-Ьстностяхь 
набмомъ  особых'1-  писарей  при  волоствомъ  правлев1И,  кои  испод- 
вяють  обязанвости  сельсквхъ  писарей  при  сельскихъ  обществахъ. 
Введошю  письионаыхъ  прнгоюропь  не  мало  способствовало  зна- 
чительное распростравев1е  въ  губерн1н  грамотности,  съ  дальн'Ьй- 
шимъ  развитием!,  которой  письмоводство  по  се.1ЬСКому  управлоаио 
доди:во  быть  еще  бол'11е  облегчено.  Принимая  это  во  внимание,  а 
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также  ии'^я  въ  виду,  что  только  приговорг,  излояеппый  ва  Су- 
наг^,  съ  обсзвйчев1смъ  числа  домохозяевь  иъ  селонш  и  лицъ,  учаспмь 
вацшихъ  на  сход1;,  можетъ  подлежать  контролю,  кееъ  по  суще- 
ству, такъ  н  съ  формальной  стороны,  Сов1т1ан;е  полагало  бы  воз- 
можным!, и  необходимымъ  установить  обязательное  составлете 
вс^лъ  пришворовъ  ссльскатч)  общества  въ  письменной  форм^  я, 
при  тоиъ,  со  ввесен1е1гь  лодлинныхъ  приговоровъ  въ  особо  уста- 
новленную книгу,  которая  по  оковчавш  года  подлежала  бы  хра- 
некш  въ  Болоствоиъ  правлеаш. 


561.  Смоленское  Губернское  Сов'Ьщвн1в. 

Отвооительно  сроковъ  в  времени  созыва  какъ  селеннаго, 
и  сольскаго  схода  не  предстоитъ  вырабатывать  особыхъ  точныхт 
правилъ,  ибо  сходы  эти,  кякъ  вполне  хп^нед^тельвые  оргаоы 
м^стнаго  крестьявскаго  управлеп1я,  собираются  по  м-Ьр-Ь  надоб- 
пости.  По  самому  существу  д-Ьда  представляеахУ!  основан1е  къ 
уквзав1ю  срочвыхъ  псрюдовъ  для  созыва  лишь  раскладочвыхъ, 
\четныхъ  и  пзбирательвыхъ  сходовъ,  при  чемъ  раскладочные  сходы 
должны  созываться  въ  месячный  со  дня  получев1я  окладныхъ 
листопъ  срокъ,  учетвые  сходы — въ  течение  Января  н  Февраля  кЬ* 
слщевъ.  а  избирательные— въ  сроки,  устанавливаемые  согласно 
приложевнынъ  къ  ст.  }\2  Общ.  Пол.  правидакъ.  Существующгй 
порядокъ  д-ЬЙств^я  сходовъ.  а  равно  и  д^Йствующ»я  постановлетя 
объ  услов1яхъ  ааконности  р1;шон1Я  сходовъ  въ  отвошеа1н  числа 
участвующпхъ  и  рЬптющихъ  голосовъ  и  въ  отвошев1и  большин- 
ства при  р1;шсн1И  д-Ьлъ  не  треб^ютъ  никакихъ  изм-Ьнетй,  Отно- 
сительно приговоровъ  сходовъ  сл1;дуетъ  удержать  положете  закона 
(от.  57  Общ.  Пол.),  согласно  которому  «для  письменвыхъ  приго- 
воров!, охода  не  устанавливается  никакой  особой  (1юрмы1.  Наряду 
съ  этимъ  положен1еи1.  сл'Ьдуетъ  установить,  что  обязательной  за- 
писи въ  особую  книгу  сверхъ  првговоровъ,  указапиыхъ  въ  от.  57 
Общ.  Пол.  и  вримЬчашя  къ  ней.  подложатъ  пригоуоры:  раскла- 
дочные, учетные  и  иабиратедыше.  Такимъ  образомъ,  вс*  приго- 
воры, которые  подлежать  письменному  изложению,  должны  бы1 
записаны  въ  особую  книгу;  сверхъ  того,  обязательному  занссевио' 
въ  книгу  должны   подлежать   ъс^  приговоры   волостна1Х)  схода. 
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Устанавливать-же  обязательность  излажетя  въ  писыгенной  форм-Ь 
вс^хъприговоровъ,  им-Ьющихг  нер11Дко  совершенно  мелочное,  хозяй- 
ственное значен1е,  не  представляется  внкакоА  надобности. 


562.  Таврическое  Губернское  СовЪ1цан1е. 


В  Сроки,  вреиа  созыва  и   порялокъ  д1>йств1Й   общихъ   оходовъ 

I  желательно  сохранить  нынЬ  существующ1е;  но  ст.  51  Общ.  Пол. 
ол^дуетъ  дополнить  предоставлеи^смъ  сельскииъ  обществамъ  права 
выселять  по  большинству  '/а  голосовъ  поротаыхъ  лицъ  податааго 
С0СЛ0В1Я.  хотя  и  певходяп^ихъ  въ  составь  сельсклго  общества,  но 
проживающяхъ  въ  иред'йлахъ  таковаго.  Во^  приговори  сходовь, 
должны  быть  записаны  въ  Енигу  приговоровъ. 


563.  Тамбовское  Губернское  СовЪщан[е. 
Докладь» 

На  созывъ  каБЪ  схода  выборныхъ.  тавъ  и  общаго  сельскаго 
схода,  должно  быть  испрошено  всяк1Й  раяъ  разр*шен1е  земсваго 
начальника,  который  утверждаегь  и  вопросы,  подлежащее  обсу- 
хденш  схода.  Установить  постоянное  въ  году  время  для  созыва 
сходовь  затруднительно,  но  удобнее  всего  праздничные  н  сво- 
бодные для  крестьяыъ  дни.  преимушсствсино-же  въ  Декабр-^  и 
Январе  м^сяцаxъ,  такъ  Бакъ  въ  кона'Ь  и  ва<1ал'^  Еаждаго  года 
повоеаг&стно  япляется  веобходикость  въ  обсуждеши  и  р1:шсн1й 
общественвыхъ  д-Ьдъ.- 

О  времени  схода  и  предметяхъ,  которые  ему  предстоитъ  обсу- 
дить, всЬ  члены  схода  должны  быть  нзв1щаемы.  по  крайней  м-Ьр*, 
за  три  дня  до  собрашя  сходп,  за  псклгочетемъ  случаепъ.  нетре- 
бугощвхъ  отлагательства.  М1;ра  эта,  конечно,  будетъ  составлять 
существенную  гаранпю  возможно  оозпательнаго  р*швн1я  вопро- 
совъ.  Старость  должна  быть  дана  особая  инструввдя.  какъ  пред- 
сгЬдателю,  в  право  удплен]я  оо  схода  неповинующихся  ему. 

Всяк1й  сходъ  долженъ  начинаться  поверкой  паличности  и 
правъ  прпбывшнхъ  на  сходъ  по  заран'ке  заготовленному   списку 


а  объ  этой  пов'ЬрЕ!;  должно  оыть  записано  въ  приговоръ  оосоль- 
вымъ  1шсаремъ  или  аонощпаконъ  волостваго  писаря.  в\1ъ  конхъ 
тотъ  или  другой  обязательно  ваходится  на  сход!  до  окоачан1л 
его.  Для  законности  сзодовъ  вы^юрвыхъ  слФдувтъ  установить 
шшпность  %  чденовъ  и  простое  большинство  для  р^шен^л 
вопрС)(юв7>  во  1зс1хъ  случаяхъ,  а  для  общвхъ  сольсбихъ  сходов^!. 
сд'Ьдовало-бы  оставить  т.  сил-Ь  правила  ст.  52 — 55  Общ.  Под,, 
съ  вам^нев1емъ,  указаввызгь  въ  заключсшв  по  вопросу  4-11у 
(>6  165),  гд*  еогласно  прим,  7  ст.  54,  по  прод.  1890  г„  при 
заявлешн  общества  о  равд'Ьл*  его  требуется  согласте  половины 
им'Ьющихъ  право  голося  на  сход'к 

Вс-Ь  пришворы  дшжны  быть  иисьмснвые,  заноситься  обяяа^ 
■рельво  въ  КНШ7  и  приводиться  егь  исподнеше  съ  разр-Ьшенк  зак- 
окаго  начальника. 

ЗакАючете, 

Са.  заЕлюяев1я,  приведенныя  иодъ  ^^  37  и  207. 


564.  Тверское  Губернское  Сов^щан1е. 

Припивая  во  вним;Ш1е,  что  одною  изь  притивъ  затрудни- 
тельности созвать  сходъ  въ  законпомъ  его  составе  является  ве- 
опредЬленность  сроковъ.  назначаемыхъ  для  созыва  схода,  и  желая 
придать  организащн  м^рсигаъ  сходовъ  бод*е  определенный  ха- 
рактеръ,  необходимо  тстаиовить  время  для  сбсужден1Я  сходами 
свонхъ  д-Ьлъ,  по  крайней  м-Ьр^.  бод^е  важвыхъ,  какъ,  напр..  во- 
просовъ  о  распоряжении  нхрскою  э<^мдею.  Таше  сходы  навбо.а'Ье 
удобно  пр1ур01нть  иъ  первьшъ  двумъ  н'Ьсяцакъ  года  до  1 
Марта,  исключен1Ё  ияъ  этого  правила  могдо-бы  быть  допущено 
лишь  для  экстренвыхъ  схучаевъ,  требующихъ  немедлеолаго 
расиоряжен1я  со  стороны  общества,  кавъ.  вапр.,  смертв  докохо- 
зявна,  отЕаза  огь  над1;ла,  выхода  иаъ  семьи  и  т.  п.  Законоао^ 
ложешя,  трсбующш  для  законности  обществевааго  приговора 
большинства  взъ  общаго  числа  доиохозяевъ.  вм^юшпхъ  право 
гаюс»  на  сход1^,  а  не  ияъ  слу^айнаго  числа  врибывтихъ  на 
гходъ.  вадлохитъ  оставить  безъ  из111!нев!я.  С.1^довало-бы  только 
Еоспслннть  првв^здениый  въ  ст.  54  Общ.    Пол.  перечень  прнгово- 
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ровъ.  требующихъ  больпганства  'Д  голосовъ,  сл-Ьдующнми  лри- 
говорамн,  по  своему  :здачетю  нисколько  ае  уетупающиин  иоиме- 
ноиаввьиаъ  оъ  и1ч>й  статье,  а  ииеыво:  1)  о  вс1;хъ  распоряжен1:1хг 
общества  по  д'Ьламъ  и  имуществу  малол1'.тнихъ,  ши1рим'1^ргь,  о 
рпн])1;1пен1и  прода;ки  имущества  малол1.гннх'г.  или  получетн 
опекуну  деиегь,  храиащнхси  въ  кредитных'!.  учреждрН111хъ;  2) 
о  пр1ем-Ь  новыхъ  пленовъ  въ  ойщество  съ  падФоош.  уемлей»  и 
3)  о  разр+.шен1п  отд'Ьлышмъ  крестьянямъ  выкупа  сишмч»  участка 
по  ст»  165  Пол,  вик.  (если  таковой  будетъ  допущенъ),  равно 
какъ  и  о  выд'кт^  уяж  выкуплсаеаго  или  выкупаемаго  участка 
К7»  одному  мЬсту,  Что  касается  ||юрм1.1  приговоровг.  то  въ  видЬ 
общаго  правила  сл'Ьдуегь  уотиноиить  письменную,  каь^ъ  сооб- 
щающую общсствеивоиу  пршч)вору  большую  определенность  и 
допускающую  воаможноеть  правильнаго  вадздра  ;т  а^конпостыо 
пригов^|ра  съ  ого  формальной  сто1юни.  Нельзя  отвергнуть  безу- 
словно необходимости  и  словесныхъ  прнгоиороьъ,  во  въ  закон*!' 
должно  быть  точно  указано,  что  т;1Ковые  могуть  им^ть  м-Ьсто 
лишь  въ  нссложпыхъ  хозийствонныхъ  д'&лах!.,  ианр.,  при  наймЬ 
пастуха,  пастбищъ.  постановке  изгородей,  почипк*  дороп.  и  т.  д 
Приговоры  общества.  требующ1е  изложетя  т.  письменной  форм* 
для  пр1обретета  законной  спли,  должны  быть  обязательно  вно- 
симы въ  особую  книгу  въ  ватоствомъ  правлснш.  Если  приговор!* 
постановлснг  по  частному  случаю,  волостное  правлоВ1е,  по  вне- 
сен»! приговора  въ  книгу,  объавляетъ  о  состоявиюмся  р-Ьшепш 
)Льскаго  схода  т'Ёмъ  лнца»ъ.  аагересовъ  котпрыхъ  прпговоръ 
этоп.  касается,  съ  ука:ан1емъ  срока  для  обжаловав^  приговора. 
Т]рн1'оворъ.  пеобжаловаиный  въ  течсше  мФсячааго  срока  со  дня 
его  объявлен1я.  вступае1ъ  въ  законную  силу  и  можетъ  быть 
отм1;непъ  лишь  1а  порядке  надзора  по  иесоблюлен1ю  сходомъ 
чисто-формальиыхъ  услов1Й,  напр.  если  окаи«;тся,  что  приговор-ь 
схода  постановленъ  по  вопросу,  в-Ьд-Ьвио  схода  не  подлежащему, 
иди,  что  приговоръ  постанов.1Снъ  менынинствонъ.  а  но  ба1ЬШпнствонъ 
голосовъ  изъ  числа  вс^хъ  им'Ьющихъ  право  голог^'к  на  сход*!;.  Такое 
дополцен1е  существующги'о  закона  доставило-бы,  съ  одной  стороны, 
общественпьшъ  приговсфамъ  большее  значсте,  а  съ  другой— боль- 
шее обезпечете  правъ  т1;хъ  лищ.,  интересы  которыхъ  затронуты 
8ТИИИ  приговорами.  Для  подтверждешя  зтого   посл^днлго   поло- 
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Х(?я1я  можно  прпвегтп  магст  щш11-Ър(л\ъ  отмены  креетьявскяяв 
учреждешажн  (^>бщественныхъ  приговороет-,  сптстя  в-Ьсколыо  тЬгъ 
по  нхъ  оостацлев1И  в  прпш'летн  эт.  нсполаев!^.  н  предстявить 
сей*  неуотойчншхть  а  ве(^»6рзпечрнпость  граждат-кип.  провъ  ткхь 
юхохскаоЕгь,  которые  за  «уггёвой  лтихъ  арвшворовъ  лолжаи  боэ- 
врашать  прехшпгь  влатЬльцамъ  подтченныя.  ими  обрабогаания,  я 
часто  в  гастроевныя  эеали. 
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565.  Тульсиое  Губернское  СовЬ1цан1е. 

Весьма  желательно.  'ттоЛн  оельск1е  сюды  им-Ьлн  харак- 
терг  перюлняескягь.  вг  опрехЬленные  сроки,  собраний  для  ряз- 
р*шея1Я  текущихъ  юрскигь  тЬть;  возможность  созыва  нын*  схода 
по  каждому  д-Ьлу  во  всдеоо  время,  а  ое  вь  опред-Ьлевные  заравФе 
срока,  вг1еп>  свонмъ  пое.г1дстпе1ъ.  тго  раэ(лютр*те  того  иди 
другого  вопросл  ставтггоя  иногда  въ  аавпсвхость  оть  случлйностя 
вгъ  отоошев!»  наличностя  состава  сходя;  иногда  д(хтп1ность  вяо- 
яввваго  созыва  сюда  вл1яеть  также  а  на  О1»новатильно«ть  сямыгь 
р%шен1Й  а  на  частные  случаи  перевершенхя  хкгь;  устлвовлев^е 
очередных!,  сходовъ  въ  ззрав1и>  опред1аенные  сроки  прпдлло-бв 
ббяыпую  устойчивость  р1-.шен1ямъ  схода  и  бдльштю  подгошвлея- 
вость  къ  рг^шетю  дЬлг  со  стороны  члеиовт.  сходя.  Б«\льшяа  часть 
хЪлъ,  я  орятомъ  ваибоИ^е  пчхаыхъ.  могла-бы  Смлть  р:*зсмотрФва 
къ  очередннхъ  сходахъ.  согываемнхъ  не  мен^е  двтхъ  ралъ  в* 
годъ  вь  срока,  вперегь  утвержденные  земсквмъ  начальввкогк 
такой  порядокт  гт^стЪ  съ  гЬмг  дшъ-бн  я  земскому  вачадьнлку 
большее  узобство  кг  личному  прасутствш  нл  т*тъ  сходаг».  копа 
это  представляется  аужаыпц  в  вообще  бодьше  уд.у»етва  ет.  над- 
эорЪ  за  д1ателыюстью  сходовъ:  д'кла,  1)№Нпкяю[Ц1я  въ  промежутки 
■ежду  очередными  сходамв.  во  явогяхъ  случаяхъ.  безь  всаваго 
ТЮРрба  для  д-Ьла.  «огуть  быть  откладываемы  до  бляжайшап) 
очерехваго  схода,  но  за  вс^мъ  гЬмъ.  веоомн^ано.  доххни  воавя- 
кать  в  экстревиыя  д1|8.  сряввпте.1ьно,  впрочемъ.  вемногоисхв- 
выя,  требуюипя  рл:1р^.тетя  рав^е  очередааго  схода,  въ  товъ 
чп^  в^котория  мелюя,  чжгго  хозайственныя  д^ла,  кагь, 
вавр..  ааеяъ  ваотуха.  наемъ  угодий  я  т.  п.:  для  такнхъ  д1,чъ 
дошхво   быть  донушсао  ообрав1е  эсстренаыхъ  оходовц  во  гь 
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тЬжъ.  чтобы  о  времени  созыва  гаккхг  оходовъ  я  прсдмрт!;,  яля  коого 
сходъ  созывается.  оельсЕ1Й  староста  доводилг  до  ов'Ьд1;н1я  яомекяго 
наяальника  чреаъ  водостнаи»  старшину.  «ч:ли  во;пвожно.  заЛлаго- 
времеаво,  а  при  невозмо:к  поста  сего,  немедлеано  посл^Ь  схода.  Къ 
прелм<^амъ  ведомства  очередных!,  сходовгь  д(»лжн1л  бнть  отаесеяи! 
-выбори  должыостныхъ  лицъ.  учо1<ъ  должаоствыхъ  лндъ.  раскладка 
повинаостей,  приняле  м^ръ  взысиапш  нйдопмпкг.  а  также  псЬ 
д-кла,  возникшая  81|  промежутокг  между  очередными  «ходами  и  не 
гребош1вш1Я  созыва  якстреннаго  схода.  Относительно  по1)ялка  д-Ья- 
тсльности  сходовъ  пгслательно.  чтобы  на  каждомъ  сход*  п|)оизво- 
дилась  по  списку  пов1;рка  правь  всДха.  прибывшихг  па  сходъ; 
<(Т0  касается  фор«ы  приговоропь,  то,  по  ин1;н1Ю  0<иг|>п|.ан1я,  вс^ 
д-Ьла,  р^шонныя  въ  очеродныхь  сходахъ.  могли-би  обяаат1\'1ЬНО 
излагаться  въ  письменной  форм*;  такое  требованв'.  при  уотано- 
влен1и  очередпыхъ  сходовъ,  ые  может.  11ы:гвать  :{А'1'рудасн!й,  ибо  и 
въ  насггояп1»!е  время  не  ион1яз  2-хъ  рал  т,  годъ  иъ  каждок-1. 
общс!СТв1»  оостамжтх^я  письменные  приговоры  при  участ1И  волост- 
выхъ  писарей  и  во.10(!таых'ь  старшииг.  являющихся  на  сходп^ 
для  раскладки  повивностой  и  для  учета  сборн^пкоп-ь,  при  очеред- 
ныхъ-же  сходахъ  время  ихъ  со;*ыва  яожетъ  быть  распред-Ьлено 
такъ.  что  прибьгг1е  волоетнаш  писаря  на  вс1>  очередные  сходы  п 
(йК'Тявлен1е  приговоропъ  по  всЬмъ  р1;шеннымъ  на  (5Ход1;  д-Ьламъ 
не  будел»  затрудничч^льпыит.  даже  и  въ  тКхь  оелеи1яхъ,  гд1;  не 
им'!;ется  г.е,11.скихъ  пи1:а1Я'й;  въотнотен^н-же  дЬ'!.,  р1;шеннихг  на 
эштронныхъ  сходахъ,  «ожао  было-бы  сохранить  тр(Ч5о1йН1е  ст,  57 
Общ.  Пол.,  донустивг  ноаможность  сювооныхъ  ири1Ч)н(|р1>въ  по 
л1>ламъ  иаловажнычч.,  не  подходяищмъ  подъ  указаниие  В1.  ст.  54 
и  57  Общ.  Пол. 
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^^^К^  566.  Уфимское  Губернское  СовЪщан1е. 

^^р,  Обпце  очередные  сходы  собираются:  1)  весною— для  ра;1р1)- 
^аен^и  юпросевъ  о  пользовании  ;№млею:  2)  для  избран)я  выб^^р- 
вых!Ь  въ  то  время,  какъ  это  будеть  иалначоао  местными  вла- 
щ  стямн.  и  ^^'\  зимою— для  раяр1-.гаов1я  просьбъ  о  ралд-Ьлахъ.  Не- 
I  очередные  сходы  сг}бирают1-я  по  случайнымъ  д'кламъ,  какъ-то;  уда- 
I    лошю  порочныхъ  людей  ибъ  общества  и,  въ  крайнеиъ  случае,  длд 


решетя  воп1>ооовъ  о  раяд^лахъ,  не  терпящихг  м^'длсаности.  Для 
заковности  [И>шошя  схода  пи  вопросамъ  о  пользоваи1п  землею 
ыад.<1ежи'п>  при<{пат[>  достаточвинь  обыкновенное  большинотко 
голосоръ.  П(лч)му  что  въ  этихъ  вопросахъ  треГював1е  V,  голосовъ 
исегда  бываетъ  не  въ  пользу  обд-Ьлеаныхъ  землею;  вопросы  объ  уда- 
лении иаъобщеспй  поротеыхъ  членот.  должны  р*шаться '/а  голооовъ. 
Большинство  голосовъ  въобоихъсоставахъ  схода  выражается  одникъ 
толосомъ,  а  при  равенстве  голосовъ  рЬтеше  принадлежитътой  части, 
гь  К1№Й  нриооединился  (м'льск1й  староста:  такой-же  пирядокт.  удо-^ 
бенъ  и  для  схода  пы(юрвыхъ.  Вс*  д^ла,  относяпияся  до  денеагаыхъ 
расходов^,  раскладки  н  сбора  повинностей,  должны  решаться 
сходомъ  выборпыкъ.  Желательно,  чтобы  приговори  ааписывалнсь 
въ  книгу,  которгш  должна  быть  одна  на  все  общество,  х^>тя-би 
оно  состояло  изъ  в1ска1ькихъ  частей  по  землевлад-^шю,  ога 
отд^льныхъ  деревень.  Вслкая  «асть  или  отд1)П>нал  деревня,  пм^^ю- 
тая  не  мев'Ьо  200  дтгаъ,  гд-Ь  есть  староста,  обязана  И111.ть  сель- 
окаго  писччря  н  въ  свхъ  случаяхъ  свою  книгу  приговоровъ.  На- 
лвчность  этой  книги  несомненно  тменътила-бы  случаи  произволь- 
ныхъ  сходовъ,  такъ  какъ  слупается,  что  общество  или  часть  его, 
собравшись  произвольпо.  иногда  даже  предъявляетъ  сгкнвтельвыд 
тре(5ован1я  кому-либо  изъ  однообщественниковъ,  апотомъ  отрипаеть 
свои  д'Ьйств1я,  ссылаясь  на  д(»бровольное  согласие  со  стороны 
обижениаго  эттп.  в1,п10гатРдьствомъ.  11ри1ч»вори  должны  быть 
записываемы  въ  книгу  съ  рукоприкладствомъ  собравшихся  на 
сходъ.  Книга  по  нстечен1н  года  должня  быть  сдана  на  хранея1б 
въ  волостное  прявленге. 


567.  Херсонское  Губернское  Сов^щан1е. 

Срокъ  я  время  созыва  сходовъ  надлеж|ггь  оставять  В1.  томъ 
вид'Ь,  въ  какомъ  они  въ  настоящее  время  определены  закономъ 
(ст.  49  Общ.  Под,).  Порядокъ  д-Ьйствгй  такого  схода  тотъ-же, 
какой  указанъ  нын^  ст.  51  Общ.  Цол.  Такъ  какъ  иожетъ  встре- 
титься затруднеше  въ  созыве  сходовъ,  при  требовании  явки  ве 
менее  '/„  то  это  требован1е  следовало-бы  уменьшить  и  признать 
сходъ  законнымъ,  если  соберется  не  менее  половины  всехъ  выбор- 
вых7>;  для  ретев)я-же  вопросокъ  по  колвчеству  голосовъ  следуетъ 


оставить,  и  то  относительно,  указатя  от.  54  и  55  Общ.  Пол.,  т,  е. 
ято  для  н^которыхъ  вопросовъ  можсгь  требоваться  соглас1е  не  мен1)в 
'/(  голосовъ.  но  не  ве^хъ  им-Ьющихъ  право  гол(к;а  на  еход*  выбор- 
ныхъ,  а  явившихся  на  '^ходъ.  для  другихъ-же  достаточно  просто 
большинсгна  яиивгаихся.Форма  пригово1Х)вг  выработалась  практикой 
и  устанавлииать  новую  надобности  ненредсгавляеатсл.  Надлсжить 
установить  облаатольвость  письменной  формы  прнгоноровъ  для 
о&ить  Д'Ьлт.,  такъ  какъ  отсутств1е  таковой  въ  настоящее  время 
чяспх)  возбуждаетъ  раздоры  въ  обществлхъ,  и  определить,  чтб  было 
решено  обществомг  словесно-  !изсьма  злтрулнш-ельно.  ()тсутсгв1е 
сольскихъ  писарей  не  предсгавляргь  вг  этомъ  случа*  :и.труднетя 
даже  для  малолюлных'ь  пбществъ.  которыя  могутъ  нанимать 
((бщихъ  (на  Н'Ьсколько  мелкпхъ  селен1б)  писарей.  Такой  писарь, 
являясь  по  очереди  въ  каждомъ  сслен1и,  составляем  приговорн, 
д^лаеть  '|1апнси  по  книгами  селъскаго  правлетя  и  въ  книжкахъ 
плательщиков!,  о  в;1несе.нны1Ъ  налогахъ,  чтЬ  и  практикуется  во 
нногих'ь  н-ктахъ  губернии. 


566.  Черниговское  Губернское  СовЪщан!е. 

Заблаговременно  уЬзднымъ  о^,^к)домъ,  по  прсдставленшмъ  зем- 
скихъ  начнльннЕовъ.  должны  быть  установлены  сроки  созыва  схо- 
довъ  выборныхъ  и  общпхъ  сельскихъсходовт.  лишь  для  разр1;гпе- 
Н1Я  нензм1шяемыхг  и;(ъ  года  въ  годъ  вопросовъ,  какъ,  наприм1.ръ: 
объ  учетахъ,  раскладкЬ  повинностей,  сдач*  въ  аренду  различныхъ 
ДОХОДНЫХ!,  статей,  объ  избранш  должностныхъ  липъ  в  выборныхъ 
на  сходи  и  т.  п.,  при  чемъ  раскладка  повинностей  должна  быть 
пр1урочена  ко  времени  получен1я  окдадныхъ  лнсггоиъ.  Для  р*ше- 
Н1Я  остальныхъ  д1!лъ  сходи  дода:ны  созываться,  по  мФр*  надоб- 
ности, въ  назначенные  сельскимъ  старостою  съ  разр1;шетя  зем- 
скаго  начальника  дни;  при  эгомъ,  надлежало  бы  рекомендовать 
эемским).  начальникамъ  назначать  таковые  въ  праздничные  дни, 
по  окониан1н  богослужешл,  и.  по  возможности,  избегать  созыва 
сходовъ  въ  рабочее  время. 

Списки  д^лъ,  подлежащнхг  разр'Ьшетю  схода,  должны  пред- 
ставляться оаблагопременно  сельскнмъ  старостою  земскому  началь- 
вику  д;1я  ра<юиотр1.и1я  и  дополаен1д  по  его  усмотр1:шю  н  вывеши- 


штлпебарЛ.  Вошросн. 


ял 


шагать  имисти  об^з 

Ороп  ямя  сашл.  авт  т/боршахъ  тжуп  бшь  ■ 
уетшяоиеяш  ва  оареяАмавый  крюА  ■|юевн 
шюялк  еьломлеюв»  обь  этожь  ^юеа^д^в^я  екЬя».  » 
шп  эсстрепншп  слу^^с^'Ь. 

Нарежь  вачалонъ  схожжь  ееяьспй  староеп  ■|ниЦ|И'1ь  во 
ашешмм%  лоулшшршь  ив  выборвихг,  е»/тра  но  готу,  кашойво- 
ЯМгъекоогц  олицахъ.  вй  явившися  беаь  уваддтажыяц*  првиш  | 
МЛмлштвп  00  М1аюхш)ств  въ  аеароамж  лсльшшыренвв  ае«- 
своку  ввчалышку,  когоры!  иохегъ  подвдинуть  ■пинягать  взмсм* 
тямь  кг  прсх^тэхъ  предоетавзеввой  евт  по  аакову  вдаотя,  в.  ярв 
«кютыхъ  ш>1^т(/[мги1яхъ  вояв«а  одннни  в  т&ня  же  лвцава  дЪшеп 
ршворяхевк  о  яам-ЫгЬ  ихг  Еавдидатавв.  оредстгавлля   оОъ  этокъ 

Не!  вообщо  приговоры  обязатсльво  Д0|1жвн  бвть  соетавдаевы 
вясьвевао  сельскяп  ввсаревъ.  а  гд^  его  в1ть. — вожютннвъ  пц^ 
еаревъ  влн  его  повощвнховъ. 

Въ  приговора  лолхно  быть  обозаачено:  годъ,  в^слоп'  в  таеяо, 

ЩЮЛШВ  общества,   ВОДРСТН  и  уЬЗДа.   ЧНСЮ  Д0М0103Я01ГЬ.  ин^юшпхъ 

орвеп  1чмоси  ия  сход-к,— для  аригиеориоъ  ссльсЕаго  схода,  число 
кЛаъ  вуГюрныхъ — для  схода  выоорвыхъ,  свольео  въ  сельсковъ 
сход1  участыоыио  нм1ю1Щ1хъ  иртю  пиоса  вли  сколько  долкао- 
стыихъ  лицъ  я  пыб)^<р1гых'ь  участооиздо  на  сxод^  выборЕЫХъ.  оо- 
дсржмик'  рт^оштривасваго  вопроса.  поставовлев1е  схода  по  тако- 
цону.  подпись  учаотвонапшнхъ,  а  аатЬвъ  подпись  стрости  идв 
его  печать. 

Прнговоръ  додхенг  быть  предТ'Явленъ  по  возяоагаостя  не- 
веддевио  ;1евскону  начальнику  а  «аписаяъ  потомъ  въ  кывгу  при- 
1ч>1юро11ъ  при  волостновъ  праБлен1я,  съ  охваткою  объ  &томъ  на 
вевъ. 

1^1  нообше  д'Ьла  ва  сельскпхъ  я  на  лыборныхъ  схода  хъ  рав- 
р11тлются  про4;тым-1.  Гкмыпинствомъ  (т.  е.  '/|)  годосовъ,  за  искднн 
чен1ояь  т^хъ,  иоторын  по  дкйоткующому  :1ак<>ноподожешю  тре- 
буют). ДЛ1  своего  р-^пття  Оолыанисггм  |а  явнпшихся  и  поддежА1:ь 
раир'Ьшеа1ю  сходи  ссдьскагои  мир 


На  р11лр^шен!е  сельскаго  схода  должны  переноситься  тЬ  во- 
иросы.  касающееся  отд^шьнпй  чясти  села,  при  ра»р11пшн1н  конхъ 
выборные  оть  тнковиб  не  согласились  съ  иосгпцош1Сн1ем'ь  схода 
выборны^^ъ. 


569.  Ярославское  Губернское  Сов^щанЕе. 

По  вопросу  о  гомъ.  как1я  правила  сл*дуеть  принять  для 
опред'Ы1е(11я  сроковъ  и  вромеаи  созыва  и  порядкл  д^йстшя  сходя, 
Сов^щаВ1е  полагаегь,  что  для  общих-ь  сходовъ  хо:шйст№Н1]ыхъ 
обтииъ  иадлежало  бы  сохранить  въ  полномг  объем-Ь  яакоаополо- 
жетя.  :^аключа1011йяся  въ  ст.  52 — 5?  ОЙщаго  11оложен1я  о  кре- 
етьяоахъ,  съ  т^м^.  дополнешомъ,  что  «ъ  письменной  «(юрм-Ь  должны 
совершаться  та1Еже  приговоры  осдат!1об1дествомъ  въ  аренду  оброч- 
цыхъ  статей  и  нал1;льной  земли  и  о  раяр^шенш  членаиг  общества 
сдать  свой  иад-Ьльный  участокг  къ  аренду. 

Иь  прим-Ьнети  же  къ  сходу  выборныхъадмпнистратипнаго  об- 
и(ествн  укааняный  воиросъ  яо!^.  бы  быть  рЬтонъ  сл^дуюшииъ 
образонъ: 

Установлеп1в  опред-Ьлоаныхъ  сроковъ  я  времени  созыва  схода 
выборвыхъ  лвляегся  весьма  затрудвптельнымъ,  такъ  какъ  иног1я 
д-Ьла,  иредоставленыыя  В'Ьд'Ьшю  схода,  трсбуютъ  нсмедленваго  об- 
суждбв1я.  какъ.  напр..  о  прт1ят1и  или  ыеприняпн  въ  среду  обще- 
ства арестантовъ.  о  пазааче1пи  опскъ  и  пр.:  по  такимъ  д1у1амъ 
припмось  бы  собирать  сходы  помико  устаыо&1енвыхъ  сроковъ  и 
такнм'ь  обра;юнъ  постоянно  отступать  оть  закона.  Оов^щан1е  по- 
лагало бы  достатопнымъ  опред'1;лить  только,  что  сходы  выборвыхъ 
собираются  по  приглашен1Ю  сельскаго  старосты  во  мЬр*  надоб- 
ности, но  1ЮНМОЖН0СТИ  въ  воскресные  и  праздничные  дни,  и  съ 
в^дока  зснскаго  начальынк<ч.  который  должевъ  быть  ув^домляемъ 
о  времени  созыва  схода  и  о  вопросахъ,  имъ  р^^шонныхъ. 

Что  касается  до  порадка  д-Ьйств'ш  схода  выборвыхъ,  то,  по 
мн^иио  СовЬщан1я;  I)  для  законности  схода  необходимо  присут- 
ств1е  на  немъ  не  меи1»е  7а  выборныхъ  н  сельскаго  старосты;  2) 
для  законнсютв  пригоноровъ  достаточно  р1>шен1я  'Д  присутствую- 
щихъ  па  сходи  вибори14хъ  дли  дЬлъ,  указанных!,  въ  ст.  54  Общ. 
Пол,,  и  просгаго  большинства  для  оста^1ьвыxъ  д'клъ*  и  Щ  жела- 
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тедьно.  чтобы  всЬ  приговоры  административнаго  схода  выборвыхъ 
составлялись  обязательно  въ  письменной  форх^.  Сов'1&щяше  пола- 
гаетъ,  что,  даже  и  независимо  отъ  существовашя  сельекихъ  писа- 
рей, выполнен1е  посл1>дняго  требоватя,  по  крайней  м-Ьр*  вгь  Яро- 
славской губерша.  аигд-Ь  не  встр^тигъ  затрудаен1й. 

При  этомъ,  два  члева  Сов^щан^я  высказали  сл-Ьдующее  отдель- 
ное а|в1ш*1е.  Факть  соста1аетя    и   подписанш  какого  либо  обще- 
ствеыааго  приговора  озяачаеть  утверждение  или  01'раждеа1е  какихъ^ 
нибудь  правь;  нзъ  этопз  а11;дуе1ъ,  что  постановлен*^  схода  доджв< 
быть  выражено:  1 )  дикумеш-ально  и  2)  такъ,  чтобы  .гшнтересовая-*^ 
иое  лицо  моглобы  (►бжаловать  такие  рЬшвн!^   схода,  коинъ   его 
интересы  нарушены.  Пос^'му,  сл-Ьдуеть  установить   въ  дополнен1е 
БЪ  ст.  57  Общ.  Пол.    прг1вило.  что  всЬ  приговоры   должны  быть 
письменные;  атииъ  достшвется  хатегоричность  р^шенЫ  и  возкож-^ 
цость  контроля  его  со  стороны  подложащахъ  учреждсшй.  Нельзя 
не  зазI1^тить,  что  прлктика   уже  установила    письменность    всЬхъ 
приговоровъ,  хотя  это  и  не  узаконено.   Формы  письменваго  при- 
говори устава В.1И ват ь  ые  сл1;дуетъ.  Разъ  состоялся  при1ч>воръ,  то. 
согласно  съ  иригош:)рами    судсбныли  и  земельнымн   по  закону  8 
1ювя  1898  года,   всяк1а    члевъ  общества  долженъ   им-Ьтн  право 
обхалопать  р-^-шете  схода,  но,  чтобы  не  задерживать  приведетая 
приговора  въ  испилнен1е  на  безконечпие  врс^я,  стЬдуеть  утвердит 
закпаомъ,  что  вс'1;  приговоры  могуть  быть  обжалованы  вгь  ЗО-днсв*"^ 
ный  срокъ   со  дня  ихъ    подписания  я  что   С1.  пропускомъ  этого 
срока  жалоба  не  принимается.  Въ  частности,  пршоворы  объ  учет* 
должностныхъ   лицъ   получають   срокъ    обжалованк  въ   течев^е 
одного  года, 

Въ  случа'Ь  обжаловатя   приговора  отъ  земскпго   начальника-^ 
должно  зависать  остановить  д  Ьйствю  обжялованнаго  приговора  ил1 
же  допустить  его  исполнен1е, 


ВОПЮСЪ  ШЕСТНАДЦАТЫЙ. 

'ак1я  я1фм  иеоОходнио  ирннлть  ^1^я  уиорядочпн1я  се-" 
лоииыхъ  сходовъ  въ  т-Ьхъ  сел<'н1яхъ,  пзъ  кч>т(фыхь  по 
иртшкно  Г|уд<ч"Ь  иолможпымь  оГ|ра;и1Н1т.  особы»  сч'ль- 
ок1а  о1^1цестиа  (вопросы  3  и  '^)!  Как1.  расирод'^иггь  дкы 
между  Н11зи1  н  оСщилп  (срльскямн)  сходами?  Сл'Ьдуетъ-лп 
ирии'Ьыить  К1>  этпмъ  сходамг  вс!;  или  н'Ъкогорыл  н;)ъ  но- 
стаиоьлсм!^  д11Г|СТвун>1цаго  лакома  и  11ал|Т»чп11ных'ь  выше 
11;1М'|1ИГ1|Ш  ого  относителык)  состава,  условШ  иаконпостп 
и  порядка  Д'Ьйств1я  С(?.1ьс1шхь  сходовъ^ 


570,  Архангельское  Губернское  по  крестьянскииъ  дЪламъ  Присутств1е. 

Къ  общнаоыиъ  сходамъ  изъ  доиохизяовъ  должны  прим1:- 
нятьса  д-ЬйствуюцЦя  узаконен1я,  съ  т^мъ  лишь  дополношемъ, 
что  отъ  участ1я  на  этихг  сходахъ  устраняются  яесовершепно- 
л4та1е.  опороченные  по  суду,  недонмщикп  п  аавЬдомые  пьяницы 
и  сутяги.  О  распрвд-кленхи  д*Ьлъ  ме;кду  сельскики  и  общинными 
оходама  см.  :)акл(01ен1е,  приведенное  подъ  Лг  4^1. 


571.  Бессарабское  Губернское  СовЪщан1е. 

Если  число  домохозлевъ  въ  селенги  не  доходить  до  30,  то 
образовате  кь  такихъ  селетяхъ  саыостоятельныхъ  сельсЕихъ 
общрств'ь  признается,  по  финансовшп.  соображешямъ,  неудобпымъ 
(ег.  заключеше.  приведенное  подъ  №  90).  Кш^алось-бы.  что  въ 
такомъ  случа-Ь  остается  лишь  соединить  такой  поселоЕъ  съ  со- 
с*днииъ,  6ол1;о  крупньпп.  селомъ,  въ  админнстрятивномъ  отно- 
шении и,  таквмъ  обра-эдмъ,  водворить  тамъ  порядокъи  благочин1е 
оъ  помощью  одного  общаго  схода  и  одного  общаго  старосты.  Но 


это  далеко  не  так1>.  Такое  соедннеше  двухъ  селъ  въ  одно  сель- 
ское общество  ваесло-бы  лишь  новую  путаницу  въ  сельски  быть 
и  никакъ  не  благоустройство.  Такъ.  наприм'Ьръ,  если  соедипнть 
селон)0  мнъ  Ь  домохопяевъ,  влад^юищхъ  :юилею  на  прап^  соб- 
ствеапости  общемь,  съ  оелетемъ  въ  100домохо;иеиъ.  владЬгощнхъ 
.К!млск>  на  цб1циино>11>  пр11в1^.  то  въ  рас1иадкахъ  такого  составт 
еаго  общества  ноиаб1;жпо  пр<1иаойлетъ  носкончаемяя  путаница. 

Нг  Ббесараб1И  д-Ьло  сельской  организац1и  лначительноослол:- 
няется  еще  разноаюловностью  населен1я  нныхъ  селъ,  связанпаго 
лежлу  собою  кр1л1киыи  у.тмн  поземельной  собственностп.  Так1я 
села  называются  ре:-1етскими,  а  собственники  земли — реаешаыи. 
Происходя  огъ  одного  или  в-Ьсколькихь  родоначальников!,  (бят- 
рынъ,  моп1ъ).  резепш  ра:1билисъ  с^  течетемъ  времени  ва  разный 
сословия,  что  произошло  всл'Ьдств]е  выслуги,  куили  и  продажи  ьа- 
сл'Ьдствевяыхъ  ир!1въ  (паевъ),  семейныхг  союзовъ  и  т.д.  Вс*со- 
слов1я,  перечисленныя  вт.  япконахъ  о  состояти,  им'Ьютъ  своихъ 
аредставвтелей  ме:кду  резешаин.  Резеши  и  ре:1ешское  землевла- 
д1н1е  происхождешя  весьма  давняго,  но  образован1е  новыхь  ре- 
эешскихъ  соль  и  земель  никогда  не  пр10стдыавляиа.10сь  кь  Бес- 
сараб1и,  а  въ  нов-Ьйшео  время,  при  помощи  крестьянскаго  банка, 
стало  явлен1еиъ  бол-Ье  частымъ.  Резешск^е  разделы  а'мли  и  ре- 
зешское  землеполъзован1е  совершенно  тождественны  какъ  въ  ста- 
рыхъ,  такъ  и  Ш)  вн(шь  ^►6р<ч;^оцаишихся  реж*шскнхъ  им'1;н1яхг;  да 
это  и  не  ножетъ  быть  иначе,  такъ  какъ  взаимный  позеиельныя 
отношен1Я  ре.1етей  основаны  на  одномъ  и  томъ-же  прав^,  на 
прав-Ь  С4»бственности  общей  (общостиенной),  но  съ  т1;мъ,  что  ро- 
доаачальникъ,  первый  влнд^лсць  ви1;н1л,  передаеть  своимъ  по- 
томкамч.  землю,  дробящуюся  загЬмъ  между  этимъ  и  аосл-Ьдующими 
ПОКОЛЕНИЯМИ  по  насл1дственному  праву.  Такой  обычный  и  пра- 
вовой пирядокъ  эемлепользовац1л  и  .^ем.юразд'Ъла.  продилжаюпцйся 
въ  течси10  меогихъ  С'гол1>Т1й  и  ложащ1йся  в'ь  основан!е  вновь 
образуемыхъ  резешскихъ  им'Ьвхй.  безусловно  исключаеть  всякое 
нц(Х!  толкование  резешскаго  земленолзоганЫ  въ  снысл'Ь  общин- 
нап)  11ладЬн1я.  ЬсЛ  вопроси  внутренняго  раздЬла  земли  между 
ними  р^и1аюгся  нн  осноиаи1и  родословной  росписи  в^.  кажломъ 
батрииЬ.  т.  е.  роловомъ  удЕл-Ь.  который  и  нын1.  чао'по  носип,  <|>а- 
Ш1Л1Ю  родоначальника  и  обособленъ  фактически,  Соаю&вая  ро;жь 
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реаешей  ыпсколько  не  вл1яетъ  ни  нвхъ  въ  бытоноиъ  отвошен!В: 
'дмряве  и  крестьяво.  одволплрпы  (мпяылы)  н  »^Iцаве — ачо  большею 
ЧАСТЬЮ  одни  и  т1;-ясе  сельсие  хл-Ьбопатды,  ведущ1е  одиваковую 
трудовую  жиань.  хотя  оои  никогда  ве  ^тбываютъ  (;воихъ  сослов- 
выхъ  правь.  В^'й  эта  иасса  саиаго  почтенаат  а  трудолгобиваго 
сельскаго  на<»лев1Я,  лоходятяя  до  400  тысять,  лишена  въ  ца- 
стоящее  вр^'ии  всякой  вцутр^шнсб  оргави:»ц1И,  способной  в'Ьдать 
свои  вяутренн1Я  имущественвыя  д+ла,  или  отстаивать  свои  права, 
какъ  личности  юридической,  въ  судахъ,  государсгвениыхъ  банкахъ. 
адмивнстратв1шихъ  и  хругнхъ  учре:]:лсв1яхъ. 

Нъ  мпоголюл1ыхъ  резси1ских'ь  селеи^яхъ,  каковмми  они  бы- 
ваюгь  къ  большинств'Ь  ояучаевъ.  прожяваегь  еще  аначигельныА 
[«онтивгентъ  кр(к;тьян'ь— на  |)е;1ешей.  т.  е.  неии-Ьющихъ  тамъ  ии- 
[хакихъ  позомельнахъ  правъ.  но  лряпвсаявыхъ  кг  селешю.  Вогь 
ги-то  безэешедьаыо  крестьяне  оъ  частью  дФЙствигельныхъ  ооб- 
етвеввиконъ-реаешой  срестьанскаго  сослов1я  н  (хмл'авляю^п.  въ 
резетскомъ  сел*  сельское  общество  по  прлвилаш.  Общат  Поло- 
жен1Я.  Остальная  часть  наыглен1)г.  ноподходящпя  поД1>  рубрику 
крестьяпскаго  оослов1я,  остается  вв15  этого.  1х>сударство11ъ  при- 
янаннаго  союза,  не  можетъ  участвовать  дчжв  въ  приговорахъ  объ 
утголномочЁи  лица  на  хождеа1е  по  нхг  собственному  д'Ьлу  и  не 
ножегь  давать  другяхъ  приговоровъ  объ  нхъ  собственной  зокл'Ь, 
^находлщейвя  въ  общемъ  вл;|д^н1п. 

05щев  Собрание  1-го.  2-го  и  Кассашонныхъ  Департаментовъ 
(Сената,  въ  двухъ  злс'Ьдан1яхъ  своихъ  отъ  6  Марта  1Ж9  г.,  раа- 
омсггр15ло  подробно  вопросъ  о  существ*  резегаскяго  влад'Ьн1я  и  о 
прав^  резешей  избирать,  посредствохъ  общественны хъ  првговоровъ, 
уполномоченншсъ.  По  атому  вопросу  Оенатъ  ука.чалъ.  что  влп- 
д11Н1е  реяегаей  не  мо-н:етъ  быть  приравниваемо  къ  владЬтю 
общинному,  вь  смысл*  ИЗ  и  114  ст.  М1(!т.  ЕЗеликор.  Пол.,  а  но- 
сить характерь  подюрнаго  или  участковаго  поль:юшш1я  :*ем.1ею, 
а  по1Ч)му  и  вся  рв;^€шская  вотчина,  какъ  составляющая  собствен- 
ность д^лаго  общества  резешей,  но  рааверстяпиая  по  участкамч., 
должна  почитаться  состоящею  в-ь  ихъ  влад'6Н1и  не  на  прав'Ь  обшлн- 
вомъ,  а  ыа  прав'Ё  обществен номъ.  При  такомъ  общественномъ  ха- 
рактерЬ  резешскаго  влал1:н1л,  вс1;  отвошсн1я  какъ  внутрстпя, 
твкъ  и  ви1шн1я,  насколько  они  касаЮ1са  общпхъ  ивтересовъ  вот^ 
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•таны  н  ея  нпселен1я,могутъопред1^лятьсяраспоряжен!ями  неотд^Л! 
вызЕъ  &1ад'Ьльцевъ,  а  цФлаго  ихъ  общества.   На  дтихъ   освонанш 
Обш.  Ообрааю  Сената  признало  (р-Ьшев^ями  О  Марта  1889  г.  №№  ЮЛ 
и  II),  тго  роадши  вдяд^ют-ь  принадлежащнни    имъ   землями    аа' 
прав*  ойществонномь  и,  вол-Ьдств^е  1!его,  т.  прав*  иа(^ирать  посред- 
отвомъ  обществецоы^ъ  при1ч>юро1гь  уполномоченныхъ   сггь   имена^ 
общества  для  защиты  зе)1е.1ьвыхъ  правь. 

Осу1цествлоюе  ис1;хъ  атнхъ  правь,  опродФленвыхъ  Сенато! 
встр-Ьчаеть  одыако  (ю.1ьш1я  затруднеегя  при  существующихъ  аак< 
аахг  о  крестьяцскихъ  сходахь  и  о  порядк-Ь  поставовлен^я  приго- 
воровъ  *).  Въ  каждомъ  ре;^ешскомъ  сел*Ь  между  влад^дьааии  въ 
общенъ  норазд"Ьльни>п,  им1;а1и  няходятол  м1;щане,  приписанные 
къ  городанъ  и  м1>сто<1каиъ,  однодворцы.  непринадлвжащ1б  кп 
крестыжокому  сослов1Ю.  Хотя  ныв*  предполагается  всЬхъ  и*- 
щааь  и  однолвораовъ,  ин'Ьющихъ  осЪдлость  въ  селахъ,  подчинить 
общему  подо?|;еи'1Ю  о  (Ждьокомъ  управлеши  и  суд*,  оохраанвь  за 
миме  прааадле:кащ1л  шгь  личаыя  ихъ  привнлепи,  но  врон'Ь  пихъ 
на  резешском!.  прав*  в.1ад*Ьютъ  землею  дворяне,  духовньш  лица  н 
друг1е  развочияпы.  Вс1  эти  лица  по  существующимъ  законакъ  № 
ии^ютъ  пр:1ва  участвовать  т>  м1рскпхъ  сходахъ  и  въ  постановло- 
н1яхъ  приговоровъ.  Кром*  того,  ь^  реэошскнхъ  оелахъ  живугь 
]фиписанные  къ  т^мъс^'ланъ  поселяне,  ае  участвующш  въ  резеш- 
сконь  вл;1л1'.н1и  и  пользоваа!»  землею,  докаяательствомъ  чего  слу- 
жить то.  что  инопе  так1е  поселяне  получили  отърелешой,  на  осао- 
ван1и  ВысочАйшв  утвержденапго  4-го  Февраля  1875  г.  положеюя, 
въ  над-Ьлъ  усадьбы.  Таюе  поселяне  по  существующену  иакону 
юлжны  участвовать  во  вс1хъ  сходахъ  и  приговорахъ  оельскаго 
общества.  Такимь  образомъ.  оказывается,  что  мнопс  д-Ьйствцтель- 
аые  резеши,  не  будучи  членами  сельскаго  общества,  не  могугь 
участвовать  въ  ихъ  д^лахъ,  а  иног1е — не  резешн,  должны  участво- 
вать въ  обсуждеь1й  на  сходахъ  иитересовъ  имъ  совершенно  чуж- 

Этвхн  недостатками  въ  устройств*  сходовт.  въ  каловаседевныхъ 


*)  ТТрягопорысвльскйго  общества,  яъ  кптпршъ  участвують  ^впа  не  к\ 
СН»анскаго  соиов1Я,  не  мопть  быть  ;тв«рждевы  на  о<:вовав1п   существу ющи XI 
зажововк. 
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и  реаешскнхъ  оелсшяхъ  но  иечерпыЕцщтся  еще  вс*  проб1;ли  т> 
нашей  сельской  органнзяп1я:  остаются  еще  юпросы  о  поселиахг 
(хуторахъ)  и  о  бывшяхъ  оврейскихъ  колов!яхъ. 

Населете  пооелковъ  (хуторовъ)  оостоигь  часто  не  только 
изъ  лп[п>  развыхъ  сослов1Й,  но  еще  изь  лнцъ  лришлыхъ  и.ть  дру- 
гихъ  гу(5ерв1й.  вреяевно  поселившихся  ва  зеиляхь,  снятыхг  въ 
арендное  пользоваше. 

Население  н^которыx'ь  (1ившихъ  еврейскихь  ка1ои1й,  хспя  и 
'Продставляеть  йол^е  однородную  массу  населппя,  нежели  хутор». 
^во.  за  упра'^днен1емъ  колониальна»)  управления,  все  тмш  остаются 
[вя^  правильной  адиинистрптнввой  организации. 

Подвести  вс1^.  оти  ралнообразния  индипи,1уальности  нлселен- 
аыхъ  м-Ьстностей  подъ  норми  Об]цаго  Положения  и  гЬуг  водво- 
■рять  въ  нихъ  сельскую  организашю  нельзя,  такъ  как?.  ОЛшес  По- 
ложонхе  издано  ообственно  для  однихъ  к|н>птьянъ.  0(;тается,  сл1;- 
довате.1ьпо,  не  предпринимая  сущесггвенныхглоиок'ь  вънынФ.  д-Ьй- 
ствующемъ  законодательств*,  путель  развит1я  и  раяр1>тон1я  н-Ько- 
'торыхъ  его  полол:ен1Й.  постараться  устранить  до  п'Ькото|юй  степени 
[тоть  ненормальный  порлдокг,  въ  который  поставлена  весьма  зна- 
Иительная  часть  нашихъ  населенныхъ  м'Ьстностей. 

Такое  развит1в  и  расганрен1е  можно  дать  введен1*'мъ  въ  Общее 
[оложете  сл15дую1иихъ  особыхъ  правялъ  с  селенпыхъ  сходахъ.  о 
^|сходахъ  резешей,  хуторянг  и  упряядненннхъ  евр^'йскихъ  колон'1й: 
1)  Въ  селахъ,  съ  малочисленнымъ  населев1еиъ.  въ  которыхъ 
шоятому  не  признается  воаможньгаъ  образованхе  сельскаго  общества. 
['в11К0Т0рыми  дЪами,  касающимися  поземельныхъ  вхг  отношевй 
в  раскладки  налоговъ,  падагоишхъ  на  ихъ  поселокъ.  :тв1;луе'П. 
селенный  сходъ,  въ  состав*ь  коего  входятъ  вс1;  наличные  ломохо- 
вяева.  Сельское  управлете  въ  такихъ  селахъ  сосредоточивается  въ 
одномъ  лпп11,  и;^ир(Чемомъ  селеннымъ  сходомъ.  6ъ  поляцейскожь 
0'гноше1ин  лицо  это  подчиняется  старост*  ближайшаго  селения  н 
считается  его  помощникомъ. 

Пришворы  (;еленнаго  схода  заносятся  въ  квигу  тог(»  селея'1я, 
старость  котораго  поселокъ  подчиненъ. 

Въ  расходахъ   на   жа  ловя  те   старост*   и   селвдкону  писарю 
)Г0  солеи1я  мвл»я  община  нринимаегь  участие,  при  чемъ  ранверитка 
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еушъ  атпхъ  нехду  Гюльшннъ  н  мнлыиъ  иелевкш'ь  д1ааотса  ии 
обшехъ  олнопати  раскладокг  трсЕихъ  повннпостей.  но  толькл 
съ  тт1№рждев!я  разверстки  :)емски|1ъ  начальникогь. 

На  волостной  сходъ  солепвый  еходъ  посылаетъ  только  однош 
ш>лкомоченааго. 

Входя  ъъ  составь  волоотя,  малня  села  несуть  в  волостная 
1прск1Я  повиаттости. 

2)  Вг  резсшсквхъ  селагь.  прим+нительво  къ  утеерждеанымъ 
В7>  Ма^  1888  г.  ТТравпламъ  о  крестг.янскихъ  поэемельныхъ  това- 
ртц(?ствахъ  (пр10^р^типхъ  аемли  съ  спд^йстII^я  цюстьянскихъ 
Лапковъ).  неоЛходиио  образовать.  кром1)  существуюшихь  сходовт. 
крестьявскаго  свльскаго  общества,  ото  особые  сходы  только  иэт. 
ро;юшей-<'.обетвсннпкот..  11лад'Ьльцев7.  вм^шя.  бсзъ  раалич^я  сосло- 
вий. Къ  ттредметаш.  в'1ш^Н)я  подойных-ь  сходовъ  доля:ны  бытг> 
отнесены  только  д11ла,  клсающ1яся  ихъ  общпхъ  поземельпыхт. 
отнптон1Й  и  интересовт.»  а  именно:  а)  сдача  въ  аренду  ворчемъ, 
оброчпыхъ  статей,  камеаоломенг  и  др.  стач-ой  имущества  иед-Ь- 
лимату);  б)  расоадка  поземельяыхъ  сСюровъ;  в)  самообложение  на 
дфда  благоустройства  селетя  п  народнаго  обра.торля1я;  г)  дача 
тполаомоч1Я  на  ведете  судебшлхг  д1игь;  д)  пыкупъ  прпва  ва  не- 
выделенную землю,  пролавнаго  сторонпимъ  лнцамь  (такой  внкут. 
предоставленг  реяешамъ  собореою  граитч)го  отъ  28  Декабря  1 775  г.); 
е)  при  отсутствии  общиннаго  влад1-.н1я  и  права  на  перед-кны  земли 
В1.  резетскихъ  им^ш^яхъ.  обсужден1Ю  резешскаго  схода  могутъ 
также  подлежать  д11ла  .тешь  обол-Ье  удобномъ  разграничении  уд*?;- 
ловъ  и  объ  исправлеп'ш  по  родословнымъ  записямъ  пеправильна1Ч) 
растир('Н1Я  однпхъ  участкот.  на  счотъ  другихъ  (см.  р1;ш.  Общ. 
Соб.  Кае,  Сон.  6  Марта  1880  г.). 

Охранен1е  должнаго  порядка  на  оход'Ь,  руководство  сужде- 
я1яии,  счегь  подавасмыхъ  голосовъ,  а  равно  всполнете  р^шешй 
схода  возлагается  на  оообаго  въ  каждомъ  реяошскомъ  сел*  выбор- 
наго  председателя,  и:»бпраемаго  изъ  ихъ  «(х^ды  на  три  года. 

Резсшск1е  сходы  могутг  так1ке  ылбнрагь  изг  своей  среды 
е<к)рщпковъ  поземельныхъ  налоговъ.  уполномоченнмхъ  по  д'Манъ 
1Ч!;1ешгкимъ  и  другпхг  необхолимыхг  реяешамъ  уполвомочеянихт 

диш» 
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Каждому  резешском)'  сходу  предоставляется  им-Ьти  печать  сг 
[ваихенован1(>нг  рсзетскаго  се.тев!я. 

Надзоръ  :1а  правильностью  составлея1Я  рез(^шскихг  сходоиъ 
и  за  непревышев1С'ЫЪ  пред-Ьдоиъ  ихъ  в'1;домотва  возлагается  на 
земскихъ  начальниковъ.  ихъ  съ*;1ды  и  Губернское  Прпсутствш. 
Право  припесеа1я  жалобъ  на  нарушен1е  :1аконпаго  порядка  схо- 
дами резешей,  на  доаущсваыя  ими  злоупотреблешя  илв  на  пре- 
вышен1е  компетент'н  прянадлежитъ  каждому  ретешу  въ  инстаП" 
шоввомъ  порядке.  Земск1в  наяальникъ.  удостов1!равпшсь  въ  тоиг. 
что  на  сход*  реаошей  Лыли  действительно  допущены  безпорядви 
или  злоупотр^'блон^я,  овоситъ  приговоръ  резегаскаго  схода  съ 
овоимъ  ааключетвм1.  въ  уЬздныЙ  съ1;здъ,  который  утверждаегь 
или  отмЬняеп.  приговоръ  р1';)ешей  и  р1;шен1е  е10  считается  окон- 
эательнымъ,  если  не  посл-Ьдуеть  на  таковой  въ  установленный 
(^рокъ  жалобы  въ  Губернск*^  Прйсутств1е.  Вс-Ь  приговоры  резеш- 
сквхъ  сходовъ  ир^к^р1IНУ^ся  и  упк'ржданпся  земскихъ  начяльяя- 
йомъ  и,  буде  но  посл-Ьдуеть  никакой  жалобы,  вхпдягь  Н1>  закон- 
ную силу.  Отм1;вяя  незаконный  притч>воръ.  поллежаппя  учрежде- 
В1Я,  если  д^ло  не  подлежало  в*д1;п1ю  схода,  пр*!кращ<аютъ  Л'Ьло 
оо  вс^ми  посл'Ьлст81ями,  въ  прот'лвпомъ  случа*!;  лередають  его  ня 
новое  р*шеа1е  реиешсй. 

Въ  резешскнхъ  селен1яхъ,  (^)[1азовав111ихся  или  образующихся 
путмъ  покупки.  без1.  сол'Ьйств1я  крестьянскяю  банка,  ц^лаго 
им'Ён1я,  должны  быть  нрии-Ёпепы  нс^  вышеприведовиыя  правпля. 

3)  Къ  хуторамъ  можетъ  быть  примФненъ  порядокъ,  указан- 
ный въ  п.  1.  Но  такъ  какъ  васелен1е  хутороьъ  часто  состоип1 
иэъ  народа  цришлаго,  то  61-0  представип^ль  должеш.  считаться 
помощаикомъ  старосты  ближайшаго  села,  безразлично  къ  иакомубы 
онъ  сос1<>и1Ю  не  приналлежалъ. 

4)  Что  касается  того  оврййскаго  иаселен1я,  которое,  за  упраад- 
неН1емъ  колон1альнаго  своего  устройства,  остается  ви1;  венкой 
административной  организащи,  то  сл-Ьдовало-би,  для  11рекра|цен1я 
такого  нежелатвльнаго  порядка  вещей,  подчинить  адиннистратив- 
вую  его  организацию  лраиилаиъ  Общаго  П<иожен1л«  т.е.  обязать 
его  составить  по  этимъ  правиламъ  сельское  общество  и  сельское 
уаравлен1е,  котор<х1  подчинить  волостному  правлон1ю  и  суду. 
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572.  Виленсное  Губернское  по  крестьянскнмъ  д1ла11Ъ  Прнсутств1в. 
Си,  зяключете.  приводенное  подъ  ^>6  4. 


573.  Витебское  Губернское  СовЪ1дан1е. 

ОЛрановате  оооЛыхъ  оельеких1.  обществт.  вг  нелкихг  сме- 
Н1ЯХ7.  не  приаваотся  ц-Ьлесообразнымъ  (см.  заклн)чен1Я.  приведея- 
Н1ЛЯ  подг  ^бЛё  49  и  92).  Каждое  олнопоц-Ьстцое  единичное  оеле- 
Н1е  пользуется  лпшь  П]>а11{>мъ  передала  сйтаго  и  чаотнаго  тр- 
ской  земли  между  домохо»ловаип,  а  также  правомъ  пр'1ема  повьгхъ 
члоповъ  съ  предоста1ией1емг  ни7.  участ1я  ъъ  пользован1и  м1рекою 
землею;  вс*  же  про'пя  д+ла.  перечислеяныя  въ  ст.  51  Общ.  Пол., 
выдаются  0ЙЩ1ТМИ  сел1лкимп  сходамп.  при  чегь  нпкакихг  недо- 
разум+.тй  или  жалобг  суть  доиохоэяевъ  таквхъ  селев1Й  на  непра- 
вильное или  пристрастное  отнотен1е  кг  нимг  обтит^ъ  пходовъ 
при  раскладке  или  обложена  ихъ  м'1роки«и  «борами,  а  равно  в 
по  другим!.  д'Ьламъ  Ш!  замечалось.  В!-  виду  сего  и  принимал  во 
вниинв1е,  что  сами  крестьяне,  какг  яам1;чеио  на  працтик1;.  отно 
сятоя  ьооСщс  недоверчиво  къ  р11шен1ямг  селенятт.  схоло»ь,  а  въ 
осоЛенности,  если  селете  состоитъ  изъ  незначительнаго  числа  до- 
мохозяе1П..  иагь  числа  коихъ  в-Ькоторне  состоял  между  собой  В1. 
родстве,  и  что  пользовате  землей  вг  снхъ  поол"Ьднихъ  селешяхг. 
а  также  в  въ  т*хг.  т.  коихт.  но  бол1я>  20  пад-Ьловт..  пг  вядахъ 
упорядочетя  распоряжеп1я  землею,  предположено  обратить  въ 
подворное  (см.  заключение  подъ  №  49).  Сов1;тан1е  находить  со- 
0тв11тственнтсъ.  (хугавивъ  по  прежнему  въ  в*д*ти  сходовъ  селе- 
тя,  вг  коихъ  свыше  20  надФловъ,  дЬлп:  а)  о  перед1!л*  морской 
земли*  и  накладк1;  и  окидк'Ь  тяглъ,  и  б)  о  пр1емФ  т>  общество 
новыхъ  членовъ  съ  предоставлен1емъ  пользования  землею,— самый 
порядокъ  ра.'ня1отр1;в1я  л11Л1.  установить  въ  сл*д}ютеиъ  вид*: 
а)  въ  селен1яхъ,  въ  коихъ  сныше  ЗОревизскихъдушъ  п  над^локъ, 
во  но  больше  50.  упоминаемый  выше  д^ла  нодчинить  в1Ьд'Ьтю 
схода  домохозяевъ  такихт.  селеи1й.  удовлетворяющихъ  няв^стпыиъ 
треб<1ван!ямъ  (см.  даключете,  прнилденное  подъ  Л?  304),  б)  въ 
-селсн'|яхг.  т^  коихь  свыше  оО  лупп.  и  над1.ловъ— сходу  выбор- 
ныхъ;  какъ  ю^  иервомъ,  такъ   и    во   1ггоромъ   случае  иризнавать 
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сходы  состоявшимися  и  аос^ганоаленвые  приговоры  яаЕОНными, 
если  ва  суод-Ь  прнсутствошцгь  староста  или  зчступиюиОй  его  м'Ьсто 
и  не  мен-Ье  ■|1„  всЬхъ  домохозяевъ  или  выГюрвыхъ.  при  чемъ 
ототтствуюшихъ  изъ  этого  большинства  въ  псрвомъ  случа1;могуть 
заи-Ьвять  заместители,  а  ю  второмъ — кандидаты  выборныхъ,  и 
если  приговоръ  постановленъ  по  согласую  не  мев-Ье  какъ  ',  вс*хъ 
доиохоаяевъ  въ  первонъ  случа*  и  такого  жо  числа  выбораыхъ  во 
{поромъ. 

574.  8ладим1рское  Губернское  СовЪщан1е. 

Сл-Ьдуетт.  признать  обязагельыымъ  участие  сельскихъ  старосгь, 
какъ  на  седеоныхг,  такъ  и  вообще  на  всЬхъ  частяыхъ  сходахъ, 
нобез-ь  права  голоса,  если  староста  лично  не  членгчастаах'о  схода, 

Си.  также  заключсв^а,  прнведениыя  подъ  ^^Л2  50  в  219. 


575.  Вологодское  Губернское  СовЪщан1е. 

Для  упорядочения  селенн!.1Х1.  сходовъ  сл*Ьдуетт.  установить: 
обязатапьность  предс-Ьлатс'ЛьстиованЗя  на  нихъ  сельскихъ  староспп., 
участ1е  не  менее  двухъ  тре1г*й  вс^хъ  домохозяевъ  и  р11шсн»о  д1лъ 
большинствомъ  7|  голооовъ  прису1ч;твун1щихъ  на  сход*  лицъ,  пись- 
иснвое  и:<лохенш  всехъ  р^шешй,  т.  е.  вапись  таковыхъ  въ  книгу. 
*^ленный  (хозяйственный)  сходъ  долл;енъ  составляться  оэт.  вс1-хъ 
домохозяевгь  солеы1а,  С7.  участ1емь  (съ  праиозп,  шлооа)  женщянъ- 
домохоаяекъ,  пользующихся  землею  и  огОывягощихъ  за  ное  повпн- 
ности.  Къ  участ1Ю  на  сход'Ь  не  должны  доиускатьсллнцп.  лишен- 
нын  но  суду  вс*хъ  особенныхъ.  лично  в  по  состоянию  прнсвоен- 
выхъ  пряв1.  и  преимуществ!». 

Распределение  д^лъ  между  сходами  селевнымъ  в  оельскимъ 
(сходомъ  вы#юрныхъ)  дачжно  Лыть  таково: 

В1-ден11о  сел1лкаго  схода  подлеи;атъ: 

1)  выборы  сельскаго  старосты,  сборщика  податей  и  смотрп- 
телей  запаспыхъ  хл1.бннхъ  магааинот.  (если  на  дв*  посл'Ьдп1Я 
должности  выборы  производятся  не  о(*летемъ,  и  хлебные  МП пишны 
устроены  не  въ  каждом'ь  селпши,  а  В1.  нескольких!,  оелетяхэ)  на  гее 
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оельокоо  общестю),   смотрителей  проселочныхъ  дорогь  и  другихь 
должностныхъ  лнцъ  и  низначсню  выборныхь  па  воюстной  сходт: 

2)  присиворы  объ  удалеаш  изъ  общества  вредвыхъ  н  пороч- 
ны1ъ  членовь  его  и  временное  устранеше  крестьяаъ  огь  участия 
на  сходахъ,  не  дол1»,  какъ  на  три  года,  при  чемъ,  при  разр-Ь- 
швв1я  спхъ  посл-Ьдаихъ  д1;лъ  сельскннъ  оходомъ,  надлехвтъ  нн^ть 
въ  виду  приговоры   по  сему   предмету  мЪстнаго  ссленнаго  схода; 

3)  сов'Ёщан!}]  и  ходатайства  обь  общсотвевоыхъ  вуждахъ, 
Сдагоустройств'Ь,  призрИ^ши  и  обучен1н  грамогЬ; 

4)  прннесеше  жалобъ  н  просьбъ  по  д-Ьламъ  общества  черезъ 
особых!^  виборныхъ  и  уполномочено ыхъ  дов^ренностшгн; 

5)  назнзчсы1е  сборовъ  на  общ1е  и1рскш  расходы  и  раскладка 
ихъ,  устяновлеше  сроковъ  платежа  повинностей; 

6)  дЬла  по  отбыванш  воинской  повинности  въ  той  степени, 
въ  какой  они  касаюгсл  сельскаго  общества; 

7)  дФла  о  перечислении  крестьянъ; 

8)  о  раскладкф  и  способ*  отбыван1я  натуральныхъ  трскихъ  по- 
винностей, о  порядк'Ё.  способе  и  расходахъ  по  исправлснш  про- 
селочныхъ дорогь  и  по  осаопрнвивятю.  если  не  будетъ  признано 
справедливымъ  оспопрививаше  передать,  по  принадлежности,  въ  в^ 
Д'Ёто  ясмства; 

0)  о  зан'Ьп^Ь  общоотвсаныхъ  продовольствепныхъ  капяталовъ 
хлебными  запасами; 

10)  по  устройству  и  поддержке  церковныхъ  здашй.  седьскихъ 
учялищь,  церковно-приходскихъ  школъ,  школъ  грамоты,  народ- 
ныхъ  библ^отскъ  и  чнталонъ; 

11)  м1:ропр1Ят1я  по  оздоровлешю  входящихъ  въ  составь  обще- 
ства седсв1й; 

12)  рЬшенгв  д-Ьлъ  по  улучшен1ю  сельскаго  хозяйства;  о 
поручительств*  за  селенныя  общества  и  отд-Ьльныхъ  членовъ  пе- 
редъ  казной,  эомствомь  и  частными  обществ;ши  по  аренд*  земель, 
вырубк*  л-Ьсовь,  пр1обр*тен1Ю  землед^льческихъ  сш1ьоко-хозяй- 
ственныхъ  оруд1й  н  сЬмянь  въ  крелить  и  съразсрочкой  платежей, 
и  вообще  по  хозяйственнымь  потребностямъ;  также  заботы  по  охра- 
ненш  и  пользован1Ю  лесными  надкпаии; 

13)  учетъ  должноотныхъ  лиаъ,  избранныхъ  сельскииъ  обпш- 
спонъ,  и  назначеше  имъ  жалованья; 
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14)  д'&ла  по  продоволъстюю  и  хл'Ыкюапасшлп.  магазинаиъ,  и 

15)  веЬ  гЬ  случаи,  когда  по  общему  закону  или  по  прлвиляш. 
Положения  о  кресггьяняхъ  требуется  согламе  или  ряяр1;гайН10  сель- 
ска  го  общества. 

О  д'Ьлахь,  подлежящихъ  в'Шц1Ю  оельскаго  схода,  си.  закдю- 
чеше  по  вопросу  2-му  (?*е  51). 


576.  Волынское  Губернское  по  нрестьянснимъ  д4ла1гь  Прнсутств!в. 

Т*  селетя,  въ  которыхъ  не  будетъ  признано  возможнимъ 
образовать  осойьш  сельская  общества,  должны  присоединяться  къ 
сходамъ  ткхъ,  бат]1е  значительныхъ  селъ,  къ  которымъ  будуть 
причислены  (см.  заключете,  сриоеденаое  подъ  Лг  52).  Но  р^Ьше- 
1116  спощально  земельыыхъ  1юиросоиъ,  касающихся  такыхъ  нелкихъ 
селешй,  сл'Мовало  бы  предоставить  усмогр'^шю  ъс^ть  налитныхъ 
доиохоаяевъ,  съ  обязательствомъ  постановлен^  р^шешн  простыми- 

бОЛЬШИНСТВОМЪ   ГОЛ0С01}Ъ. 


577.  Воронежское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

Селенный  сходъ  къ  сельскому  сходу,  вгь  т^.хъ  солвн*1яхъ,  гд-Ь 
они  должны  были  бы  существовать  одновременно,  долженъ  отно- 
ситься оовершсыио  такъ  жо,  какъ  общественный  или  сотенный 
сходъ  къ  сельскому  сходу,  какъ  въ  отношеа1И  распред'Ьленгя  между 
ними  А'Ьлъ,  такъ  и  условш  законности  в  порядка  д1йсгвш. 


578.  вятское  Губернское  Сов%щан1е. 

О  м1;рахъ,  который  было-бы  необходимо  принять  для  упоря- 
дочео1Я  селеаныхъ  сходовъ,  см.  заоючешо  по  вопросу  5-му 
(№  180).  Д'1^та  же  между  сельскими  и  селенными  сходами  следо- 
вало бы  распредЪпть  ол-Ьдующпмъ  обра;юыг: 

Къ  в"Ьд1!Н1К1  сельска1Х)  схода  отнести  сл11дующ1я  д^ла; 

1)  Выборъ  должностныхъ  лицъ  сельскаго  управлешя:  сель- 
скаго  и  пожарваго  старость,  сборщика  податей,  смотрителя  и 
караульныхъ  хл'Ьбозапасваго  обществевнаго   магазина,   полицей- 
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ОЕНгь  сотсЕаго  и  десятскихъ,  а  также  и  разсыльних!.  волостааго 
правлешя  (и.  1  ст.  51  Обхц.  Пол.). 

2)  Удалето  изъ  общества  вредныхг  п  портшлхъ  члрновъ] 
его  и  иремсциое  усграаеп1е  крестьнвъ  отъ  участ1я  въ  сходахъ  не 
бод^  какъ  ва  три  гола  (п.  2). 

8)  Пронятье  или  непрвняпе  въ  среду  общества  крест  ьянъ 
опорочевЕШХъ  по  суду.  Щ 

4)  Разд'Ьлев'ш  сельскаго  общрства,  состоящаго  изъ  н^Ьсколь- 
кшъ  отд^льныхъ  поселешй  съ  обособловнынп  землеш1ад1;в1ями»  на 
два  (а.  б).  ^ 

6)   Назначеше    шр^-кихъ    сборовъ,     относящихся    до   всего 
сельскаго  общества  (п.  10),  и  расоадка    ихъ    между    оелен^ямн,.^ 
входящими  Бъ  составь  содьскаго  общества. 

6)  У^етъ  должностныхъ  лшгь.  сельскиш.  обществомъ  избран- 
ныхг.  а  назш1чев1с  ииъ  жаловаш>я    идн    иного   эа    службу 
награждены  (п.  1Й). 

7)  Д'кпа  по  ш-бывашю  воинской  повинвости  въ  той  м^р'Ь,  въ 
какой  они  касаются  сельскаго  общества  {п.  13).  такъ.  наприм*ръ, 
о  неспособности  къ  труду  членовъ  семейства,  подлежащаго  при- 
зыву и  т.  п, 

8)  Разр*шете    виноторговли    на    крестьяескихъ  аемлях1.  «\ 
о  расходованш  на  нужды  общества  ■1рскаго  капатала  а  всжсаго 
рода  суммъ,  въ  вего  поступающихъ.  4 

Суммы,  получаемия  за  виноторговлю,  распределяются  сходомъ 
между  отд-Ьльныян  оелеи1ями  по  числу  плателшыхъ  дущъ  въ  ка- 
ждомъ,  и  употребдеа1е  этихь  суммъ  производится  уже  по  пригиво- 
рамъ  оелеявыхъ  сходовъ,  утверждевиымъ  земскамъ  начальникомъ. 

9)  Принятие  н'1>ръ  къ  предупреждеы1ю  и  в;^ыскашю  недои-| 
нокъ  по  хл^бозапаспымъ  магазииахъ  (п.  15). 

10)  Приписка  лицъ  нрестьянскаго  сословия  къ  обществамъ 
для  одного  счета,  бсзъ  цадЪен1я  землею. 

11)  Д-Ьда,  увазанвыя  в-ь  ц.п.  16.  17  и  18  ст.  51  Общ.  Пол. 
Къ  в-Ьд'Ьнхю  селеннаго  схода  сл1дуетъ  отвести  сл^Ьдующ^я  д^ла: 
1)  Заи-Ьщсню  должности  дереиевскаго  выборваго  и    выборъ 

уоолаомоченныхъ  на  волостной  сходъ  (п.  1  ст.  51), 
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2)  7юльвеше  шъ  общвстш  ^леновъ  его  в  пр!енъ  во* 
выхг,  съ  правоиъ  пользования  зеилею  общиннаго  влад']^н1я. 

Для  поселбшй  мен'Ье  10  дворовь,  крон!  согласия  на  пр1емъ 
*и  солонцевъ,  требуется  ооглаЫе  и  се.1ЬСБаго  о(5щоства. 

3)  ВсЬ  д^ла,  0ТН0СЯЩ1ЯСЯ  до  обшиянаго  пиль»овав1Я  м|'рскою 
аежлею,  когда  селетя  влад-Ьютъ  землею  по  особимъ  актант,  зе- 
иельааго  устройства,  а  равао  и  окончательный  разд'^лъ  общвн- 
НБПсъ  земель  яа  постоянные  (подворные)  участки  (п.  В  ст.  51). 

4)  Выд-Ьдъ  з-частковъ  въ  подворное  вдад-^ше  отд1яьннмъ  до- 
мохозяевамъ  (ст.  15  Пол.  гос.  кр.)  и  распоряжснхе  участками 
шрской  асмли.  оставшимися  праздными,  а  также  сдача  оброчныхъ 
статей  въ  аренду. 

5)  Расходоваше  и1рскнхъ  капиталовъ  и  доходовъ,  принадле- 
хящохъ  селсшю. 

6)  Принесете,  куда  сл-Ьдуеть,  черезъ  своихъ  уполномоченных-ь, 
жалобъ  и  просьбъ  о  нуждахъ  и  по  д-Ьдамь  своего  селетя  (п.  9). 

7)  Раскладка  воЬхъ  лежащихъ  на  солев!и  денсжныхъ  (вы- 
Е^иныхъ,  земскихъ  и  проч.)  и  натуральныхъ  повинностей  (за 
исключетемъ  дорожвой,  раскладку  которой  между  селениями  стЬ- 
дуегь  оставить  за  сельсквмъ»  а  раскладку  между  сельскими  обще- 
ствами— за  волостнымъ  сходонъ)  (п.  И). 

8)  Взмокан1е  недоимокъ,  образовавшихся  на  н^^которыхъ 
члена  хъ  селения. 

9)  Разд+лъ  селен1я  на  два  и  бол-Ье  отд11льныхъ  поселет'я, 
съ  разможеиао1емъ  зомельнаго  надела  и  рлспрсд1лон1емъ  исчислев- 
ныхъ  по  акту  поземельааго  устройства  вык}пиыхъ  платежей  между 
отдельными  частями  (прим.  7  къ  ст.  64  Общ.  Под.}. 

10)  Назначение  опекуновь  и  попечителей  надъ  налод^тнвми 
п  несовершеннол'Ьтниии  в  пов-Ьрка  ихъ  д-ЬЙств^й.  Если  же  въ  се- 
лении числится  мен*е  10  дворовъ,  то  назначен1е  опекуновь  и  проч. 
относится  къ  вЬд*нио  всего  сельскаго  общества. 

П)  Разр^шонхе  сомсйныхъ  разд^яовь,  когда  въ  оелевш  чи- 
слится 10  дворовъ  и  бол-Ье. 

Д.1Я  р^шен1я  д-Ьлъ,  перечислевныхъ  въ  ст.  54  Общ.  Пол.,  по 
прежнему  остается  обязательнымъ  согласие  'А  домохозяевъ.  оо- 
стоящшг  въ  селен1яхъ  или  сельскихъ  обществяхъ,  смотря  по  тому. 


къ  какой 
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категорш  селенныхъ  илн  сельосвхъ  сходовъ  относятся 


579.  Гродненское  Губернское  СовЪщан1е. 

Для  уцорадочеи1я  седенныхъ  сходовъ   сл^дуетъ   распростра- 
оить  аа  нихъ  правила,  установляемыя  для  седьсквхъ  сходовъ,  съ 
тЁхь,  <1тобы   прнговоръ    считалоя  состоаишихся,    если   ва  сход-Ь 
участвовало  не  менЬе  \  всЬхъ  домохозяев!  селевк  н  если  тако-  ^ 
вой  поднисанъ  не  мен'Ье  ">  участниковъ  схода.  Председательство- ^ 
вать  на  сход'Ь  должеаъ  сельсигй    староста,  илн    за   отсутств1ехъ 
старосты,  его  канлидагь.  Селенному  сходу  сл^дуетъ  выделить  цзъ 
ВШ1В1Я  сельскаго  схода  д^^а,    касаюш.1яся    исключительно  дан«  ■ 
наго  селешя,  напр.  увольнев1е  и  пргемъ  членоьъса1ен1я,  перед'кли 
земли,  избрчт*:  пов1;ренйьгхъ  для  прцнесешя  жалобъ,  разр4шен1в 
питейной  торговли,  наемъ  сторожей  и  наотуховъ   и  другьа  д"Ьда, 
перечисленвыя  въ  от.  51  Общ.  11ол. 


580.  Екатернвославское  Губернское  СовЪщан1е. 
См.  заключение,  приведенное  подъ  №  642. 


581.  Казанское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

Селенные  сходы  должны  д'^йствовать  на  т^хъ  хе  самыхъ 
основан1Яхъ,  которыя  установлены  для  сельскихъ  сходовъ,  и  должны 
выдать  только  д-бла,  касаюицяся  одного  селев1я  (прим.  2  къ  от.  51 
Общ.  Пол..  Р*ш.  Общ.  Собр.  1  и  2  и  Кассацшннаго  Деаарта- 
нватовъ  Правительствующаго  Сената  8  Февраля  1888  г.,  №  15}. 


582.  Калужское  Губернское  Со8%щан1б. 

Для  упорядочешя  селенаыхъ  сходовъ  необходимы  т^  же  и^ры, 
сакъ  а  для  сходовъ  сельсквхъ. 


583.  Костромское  Губернское  Сов^щан1е. 

Къ  сходамъ  отд'}ц1Ьнихъ  а'лен1Й  с-тЬдуеть  при1гЬвить  гЬ   же 
правила,  Еакъ  и  къ  сходамъ  оельскииъ. 


584.  Курское  Губернское  Сов^щан1е. 
Для  упорядочешя  ссленныхъ  сходовънообходимыгЬ-жем'^ры, 

Еакъ  для   СХОДОВЪ  ООЛЬСЕИХЪ  (ом.   ааКЛ10<10Н1Я,    прикодснцыя    подъ 

1^&№  221»,  272.  В15,  367.  400  и  546).  Распред1>лен1е  д-Ьлъ  между 
оелсвныии  и  оольскиии  сходанн  нависитъ  отъ  того,  касаются  ли 
д-Ьда  всего  общества  илп  олаой  ойщияы.  Пр1йдя  къ  заклюпетю 
о  Ц'Ьлесообраяности  пыа'Ь  существующаго  порлдка  по  воп1х>самъ 
о  количеств-Ь  голосовъ,  требуемихъ  для  разр1;11]он1Я  т'Ьхъ  л  дру- 
гихъ  юаросовъ,  Сов"Ьшаа1е  находигь  только,  что  ст.  64  Общ.  Пол. 
сл-Ьдуетъ  дополнить,  включивъ  въ  нее  сл*дующ1е  пункты:  1)ото- 
брате  обществомъ  надельной  полевой  земли  отъ  своихъ  домохо- 
узяевъ  и  про  доставлен  1е  таковой  въ  пользование  другимъ  1т])едь  до 
(.Ы)щаго  передФ.ла  въ  данномъ  сел11  по  закону  8  1юнл  1893  года; 
2)  пр1смъ  новыхъ  членовъ  иъ  общество  съ  над'Ьлен'юмъ  аемлею.  и 
8)  вопросъ,  указанные  въ  п.  11  ст.  51  Общ.  Под.  ВоЪ  эти  во- 
просы, согласно  ст.  54  ОГиц.  Пол,,  должны  разрешаться 
двумя  третями  голосовъ;  при  чемъ  счетъ  имъ  должеаъ  быть  отъ 
вс1;Х1>  иы^ющихъ  право  голоса  на  сход'Ъ,  а  но  отъ  числа  собрав- 
шихся на  него. 


585.  Минское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Селенные  сходы,  не  устацовлениые  законоиъ,  въ  д-ЬЙствитоль- 
иости  существуютъ  в-ь  настоящее  в|>емя  по  нФ.которымъ  д'&ланъ  и 
узакоеоои  практикою  и  р-Ьшеп^ями  Правитсльствующаго  Сената, 
которыиъ  ра^гьяснеио  *)^  что  право  расп<.)|)яжсшя  м1рскою  .чеилею 
въ  гЬлъ  сслсн1яхъ  или  отд'клышхъ  час1'яхъ  одного  и  того-же  ое- 


•)  Р*ш.  Прав.  Сев.  1  Мая  1884  г.,  М  1882,22  Мая    18й4  годе,  )■  2263, 
21  Декабря  1884  г..  7&  5600,  в  в  •^«врилд  1688  г.,  ?с  15. 
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летя,  которыя.  входя  вп,  составъ  одного  с«льскаго  общества,  вла- 
д^юп>  :^еилею  не  сообща,  а  по  особыиъ  докуиентанъ,  принадлежитъ 
частному  сходу  Ихъ  крестьяаъ,  ко'юрымь  :гемля  отведона  вг  на- 
д-бль,  бвзъвсякагоу'шст!я  оптальныхъ  односельцевъ  или  однообще- 
ствеипаковъ,  им'Ьющихъ  отдельное  эемлевлад'1ш1е. 

Этотъ  сходъ  для  такого  рода  поземельныхъ  д-Ьдъ  сл-Ьдовадо- 
бы  оставить  и  на  будущее  время.  Сельское  общество  вг  м-Ьстно- 
стяхъ  С1.  подворнымъ  землевладЬ1пемъооставляетъ  не  позеие,1ьнтю, 
а  административную  единицу.  Члены  ихъ  въ  этихъ  М'Ьстностяхъ 
ае  свяааны  между  собою  общносп.ю  поземельныхъ  интересовг, 
ибо  они  получили  над-Ьдъ  на  каждую  деревню  особо  или  по  отд1,ть- 
ному  выкупному  акту  или  хотя  по  одному  акту,  но  съ  точнымъозначе- 
шемт>  раям-Ьра  и  рода  угод1й,  и  при  томъ  даже  отд-Ьльно  на  дворы  по 
яменвииъ  спискамь.  Исключешомъ  являлось  над'(;лощеобщнхьпаС1^ 
бищъ.  чемольтакъ  называемыхъ  неудобныхъ  и  подъ  кустарни1еами. 

Поэтому,  Н'Ётъ  никакого  основан1я,  р1)Шен1е  поземельныхъ 
д'Ьлъ  въ  такихъ  оелетяхъ  ставить  въ  зависимость  оп!  другихъ 
селен1й,  хотя  и  т01'0-же  общества.  При  томъ-же,  и  д'Ьлъ,  могущихъ 
подлежать  в^д-Ьнио  селеннаго  схода,  возникаегь  мало,  а  именно! 
по  распоряжепио  свободными  (выморопными)  уч11сткамн,  согла- 
ШСН1Ю  СЪ  пом'Ьщикамн  о  разверстлн1и  чрезполоспости  и  серви- 
тутовъ,  открыт1ю  Пйтейныхъ  заведотй  и  переделу  участковъ.  При 
водворномъ  польаоваши  землей,  передЬлъ  участковъ  допускается 
только  по  единогласному  а:елап1Ю  всБхъ  домохозяев!,;  это  пред- 
ставляетъ  большое  неудобство  и  даегь  иоводъ  къ  злоупотребле- 
тямъ  отд11льныхъ  домохозяевъ.  Благодаря  тому,  что  данные  въ  на- 
Д'Ьлъ  участки  въ  натур^!;  не  были  указаны  и  на  планы  не  нане- 
сены, отдельные  домохозяева  сд1;лалн  захваты  п  судебныиъ  поряд- 
комъ  нево;шожно  дознать,  кто  у  кого  захватилъ.  При  этом-ь,  ко- 
нечно, захвативш1е  никогда  не  согласятся  на  перед-Ьдъ  зеш?ль  и 
уравнен1е  участковъ.  13ъ  виду  изложевнаго.  необходимо  допустнть 
перед-Ьдъ  и  уравнете  участковъ  при  соглас1и  Уг  домохозяевъ  се- 
леннаго сюда,  а  не  всего  числа  домохозяепъ.  Къ  составу,  усло- 
В1яиъ  законности  и  порядку  Д'Ьйств1й  соленныхъ  сходовъ  ол'Ьдовало- 
бы  прнм'Ьвцть  постановлсшя  д^Ёстиующаго  закона  о  ссльскнхъ 
сходахъ,  съ  нам'Ьчевнынп  выше  изм'^нешямн.  Первое  нк^то  ыа^ 
этомъ  сход15  и  охранете  порядка  сл-Ьдовало-бы,  конечно,  оставите 


на  сельскомъ  старости,  сд1павъ  ори  -шмъ  ограничеше,  что  при  по- 
становлев1н  приговоровъселенныхъоходовъсельсый  староста,  если 
онъ  не  домохозяннъ  этого  оелва1я.  голоса  не  им'Ьегь  *). 


566.  Могилевское  Губернское  СовЪ1цан!е. 

Обязательность  письмевпаго  изложения  приговоровъ  и  требо- 
вание ст.  54  Общ.  Пол.  сл-Ьдуеть  распространитг.  и  на  селенные 
сходы  тЬх'к  селетй,  которая  не  составляютъ  отд-Ьльныхь  селъскргхъ 
обтествъ.  В'Ьд'Ьн!»)  оеленныхъ  сюдовъ  сл-Ьдуеть  предоставить 
сл11Ду10Щ1Я  д1У1а:  1)  внборъ  помощпяковъ  сельскихг  старость, 
если  таковая  должность  въ  селен1и  установлена,  а  также  выбор- 
ныхг  аа  волостной  сходъ:  2)  увольнеше  и  пр1емъ  новихъ  членовъ, 
такъ  какъ  таковое  связано  съ  полкэован1емъ  зеилсю;  3)  семейные 
разд*Ьлы,  такъ  какъ  означешшя  жЬла,  а  равно  и  отвошен1я  между 
дклящимися  лучше  изв1х!тны  селетю.  а  ее  всему  сельскому  обще- 
ству, па  рЬте1ие  коего  по  Д'Ьлу,  для  обществ;!  безразличному,  мо- 
гутъ  им4ть  ил1яп1е  постороншя  причины;  4)  д1зла  по  опекамъ,  на 
том71-же  основати;  5)  д'Ьла,  отнооящ1яся  до  пользования  общинною 
землей,  а  при  подворпомъ  влад^иш — распоряжение  свободными  и 
вннорочвмми  участками  и  землями,  остающимися  въобщсмъ  ноль- 
зов!1Нш;  б)  сов-Ьщангд  и  ходатайства  объ  ямуществевнихъ  нуждахъ, 
благоустройств-Ь,  призр-Ьнш  и  обучса]И  грамоте  въ  той  згЬрЬ,  въ 
какой  зто  касается  отд4льныхъ  селен!  й;  7)  принесете  жалобъ  и 
дача  дов'Ьронностой  по  д-Лламг.  указапнымъ  въ  двухъ  прелше- 
ствующихъ  случаяхь;  8)  составлон1е  приговоровъ  о  неспособности 
4Ъ  Труду  И  восбте  вс*  Д'Ьла,  касающ1яся  воинской  повинности; 
9)  принят1е  м-Ьръ  къ  предупреждешго  недоимокъ  и  взыскаше  ихъ 
при  общцнномъ  вл:1Д'Г,ни1  землею;  10)  всЬ  гЬ  случаи,  когда,  на 
основати  существующмхъ  законовъ,  требуется  согласие  селен1'я. 

Въ  в-Ьд^.я^н  сольскаго  схода  оставить:  1)  выборы  свльскихъ 
должностныхъ  лицъ,  кром'1;  пимощниковъ  старость  въ  отд'Ьльныхъ 
оелев1ЯХъ;  2)  удаление  и  принят1е  порочныхъ  члеаовъ:  3)  сов1;щав1е 
о  благоустройстве.   прн;1р1:.н1ге,   обучеа^и  грямотЬ  и  т.  п.   въ  той' 


•)  РЬш.  Прав.  Сеп.   15  Сеят.  1887  г.,  Л  3439. 
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гЬр-Ь.  какъ  это  каспстоя  ц*ла1'0  общества;  4)  првнесен1е  жалобь 
и  ла*1а  дов'1;рена<.>С1'ей  по  д^ламъ  9ТОго  рода;  5)  раскладка  повин- 
ностей; 6)  учетъ  должностныхъ  лицъ  п  назаачете  нмъ  жалованья; 

7)  р.чсиоря;[;ои1е  обществеипымя  зем-шии  и  обропнимв    статьяжи; 

8)  выдача  разрЬтен1Й  на  продажу  питой,  такъ  как1.  прп  передач-Ь 
ЯТ01Ч)  права  сслса!я1п>  ложно  ожидать  иногда  стремления  къ  излаш- 
нему  ра;1мпожотго  пплуйныхъ  эаведен1Й;  9)  осЬ  д'Ьла,  по  когаь 
требуется  по  закону  соглас1е  общества.  Клкъ  ва  седенныхъ»  такъ 
и  на  оельскихъ  сходагь  обязательно  11рпеутств1е  сельскаго  ста- 
росты, ве.;а1(11симо  тъ  'Г01Ч  есть-ли  въ  а?лен1и  помощи»къ  ста- 
|юстн.  при  чемг  ооб1ын1е  схода  д1цлается  по  его  распоражен!».  а 
ткже  и  обеуждев'ю  д-Ьлъ  п^юисходитъ  полъ  руководствоиъ  ста- 
росты, ко1-орыП,  однако,  нх'Ьетъ  право  голоса  по  д^ламъ  селенныхъ 
сходов'ь  лить  вг  тозгь  оелен1п.  гд-Ь  онъ  состоять  ломохозоияокъ* 
Црвсуют111е  старости  воеьма  важно  для  еохрапен'ш  порядка  на 
сход^<  ЗагЬш-,  относптсльно  состава  селенныхъ  сходовъ  и  порядка 
обоужленк  н  р-Ьшон)я  на  но»?,  д-клъ  должны  бы^гь  соблюдаемы 
праюдя,  установлепнмА  законоиъ  для  св.1ьскпхъ  сходовъ,  съ  т'Ьмн 
п;»гЪк^н1а1111,  который  иаложоны  въ  заключевЁахъ  по  вопросами 
а«у  а  10-му  {.>с№  317  и  402). 


587.  Нижегородское  Губернское  Сов^щан^е. 

Локладь. 

Ольск1е  ялп  селенные  адманпкггратявяые  сходы  внборвнхъ 
лоожаа  сосп>ять  нзъ  т1хъ  хе  шцъ,  ит)рыя  выбраны  общввой, 
■о  къ  паъ  доахвы  прасоодявяться  внбореве  огь  безтельннхк 
ян1|1мцйхг  тсадьбы  крестьявг,  отъ  выЕтпввшахь  свов  важ1жв  и 
аоятюшпхъ  ва  вохг  даиныя  и  оть  лацъ,  пере'шслеаныхъ  кь 
дртпа  сосэови.  но  улерхшпшъ  п  еаосжъ  &1адЬн1В  усадьбы  къ 
чсртй  сехвш.  Ехел  такяхг  дмюмад1лы1евъ  еъ  оокшв  мея1е 
10,  то  ошг  икашиявтъ  одно!^  вы(х>рваго,  схедц  бйхАе  10.  то  съ 
саждаго  леетт  яо  ошому,  пра  чемъ  гртпка  хяюхозшкь,  евста- 
м— мдлм  Еившесъ,  арв  д1лея1М  п  десяти,  долхва  счтпъсж 
аалнжъ  авмшмь  ■  пЛтъ  овоего  1рекпмгеи.  Въ  еанпахъ, 
вавпмпрЕСъ  вяъ  ккжиышхъ  умыиъ  ввцнъ.  сспвнк  спи> 
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выбирныхъ  ооставляется  нзъ  выборыызъ  оОщанъ  п  изъ  выборыихъ 
огь  беззенедьныхъ  домовлад1'.льцевъ,  подъ  предс&дательствоиъ  сель- 
скаго  (селевнаго)  старости.  Ехели  въ  составь  селетя  входятъ 
общины.  С0СТ0ЯЩ1Я  менФе  ч1;мъ  из-ь  100  доиохозяевь  в  потому 
неим'Ьющ1я  выборныхъ,  то  так1яо(>щины  па  сельсше  сходы  должны 
посылать  [)ыборыых7>  огъ  такого  количества  дохохозяевъ.  огь 
какого  им-Ьють  представителей  больш1Я  общества,  т.  е.  по  одному 
отъ  каждыхъ  10  дворовъ.  При  этомъ.  неполные  десятки  ап^кпъ 
право  ва  представительство. 

Въ  селетяхъ,  состявлпющихт.  часть  большой  общины,  п  пъ 
оелешлхъ.  составляющихъ  сниоошательную  общину,  по  ом^ющихъ 
кев^е  50  дворовъ.  ивбрате  аа  сходъ  выборыыхъ  прои:{ВОли'ГСл 
вс^ми  жаталлмп  оелен!я,  првнадлежащнмв  или  врииадлежавшани 
прежде  къ  крест[>явскому  сослоиио,  въ  чвсл%  5  челов^къ,  со  вб.тю- 
чен1емъ  старосты,  который  избирается  тЬжь  же  сходомъ  выбор- 
ныхъ. На  адлииистративныхъ  сходахъ  не  нм^ютъ  права  участво- 
вать лица,  указлнныя  въ  за!Ц1юпен1и  по  вопросу  8-му  (№  318). 

О  предметахъ  в-Ьдомсгва  селениыхъ  админпстративныхь 
обществъ  см.  аяключегпе  по  вопросу  2-му  (^&  63).  Сельскхе  же 
административные  сходы  выборныхъ  должцы  вЬдать  благоустрой- 
ство собственно  селения,  т.  е.  содержание  въ  исправности  улищ.. 
водохранилищт,  пожарнаго  обоза,  ночеыхъ  карауловъ,  а  вт,  болЬ" 
шпхъ  и  богатыхъ  селен1яхъ,  помимо  М'кралр1ят1й  волостп,  ълбсь 
титься  о  в:шимноЙ  помощи  и  обучении  грамогЬ.  Этотъ  же  сюдъ 
иэбараетъ  сельскаго  старосту  н  другихъ  должпостныхъ  лицъ, 
ожели  благоустройство  седен1я  того  нотребуетъ.  Полный  сельский 
административный  сходъ,  т.  е.  представ1гге.1и  огь  каждаго  двора 
;1емельнаго  п  беззомельпаго.  прип.чдле^кащаго  кь  общин1;  и  вы- 
бывшаго  изъ  нея  и  исречислевнаго  въ  дру!^»  сословхе,  долженъ  со- 
зываться только  для  состав.'1ен1я  прпговоровъ  о  переименован!» 
селев1я  въ  городъ  или  м-Ьстечко  н  объ  удаленхи  и  нспрннят1и  въ 
общество  порочныхъ  члеаовъ.  Эти  сходы  должны  состоять  изъ 
домовладЪьпевт!  всЬхъ  селен1Й,  составляющихъ  одну  общину,  или 
изъ  вс11хъ  жителей  домовлад-Ьльцевъ,  соитавляющахъ  одно  селение, 
хотя  бы  оно  заключало  въ  оеб'Ь  несколько  общннъ,  и  созываются 
эемскимъ  напальниБОмъ.  Вопросы,  подлежащее  рЬшетю  таквхъ 
сходовъ,  должны  разр'Ьшаться  обязательно  закрытой   подачей  го- 


лосовъ.  о  реаультат*  баллотировки  земеий  начальннкъ  ооставлястъ 
протоколъ*  подписанный  должностнымн  лицани  и  сторонними 
добросовестны хн.  Жалобы  на  р1^шен1я  сходовъ  о  ыепринят1н  и 
удалеши  должны  разсматриваться  ГуГ)ернскимъ  Присутств1емъ: 
въ  первоиъ  сдуча-Ь — съ  одной  формальной  стороны,  а  во  второмъ — 
съ  ([юрнальной  и  по  существу  относительно  поводопъ  къ  удаде-^ 
шю  *). 

Такое  изм-Ьнен^с  оуществующаго  порядка  разр'Ьшеа1Я  вопро- 
совъ  объ  удалешн  людей  съ  родины  необходижо,  дабы  дать  вов- 
можность  сельскимъ  жптвлягь  высказап.  свою  волю  свободно,  по 
со1гЬети,  не  стесняясь,  какъ  теперь,  ни  страхомъ  шцен1я  со  сто- 
роны удял1гемаго  и  его  родственниковъ,  ни  вл1яи1еяъ  т^хъ,  кото- 
рые заинтересовавы  удалетеиъ, 

Заключи  1пв, 

Сов1;тпте  высказалось  за  оставление  прежняго  порядка  со- 
ставления приговоровъ  объ  удалети  поропныхъ  члевовъ;  но  въ 
отношеши  поверки  этихг  приговоров!,  и  рлзр'Ь1пен!я  оходамн  во- 
просопъ  о  пе1фипят1и  ВЪ  сроду  общества  лицъ,  опороченных!,  су- 
дебными праговоракв.  одобрило  способъ.  изложенный  вь  докладе* 


588.  Новгородское  Губернское  Сов^щан1е. 
См,  заключете.  приведенное  подъ  *!•&  861. 


589.  Орловское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

При  невозможности  изъ  в^которыхъ  селеа1й.  ии'Ьющнхъ  мен'Ье 
20  душъ.  образовать  самостоятельныя  общества,  необходимо  се- 
левнимъ  сходамг  -гакихъ  сслон1й  цредостапить  всё  права  общихъ 
оедьскихь  сходовъ,  исключивъ  ч^ъ  ихь  в^д1т^я  д1ла,  касающейся 
зеилеаользовлн1а  и  землеусгройства.    пр1емъ    новыхъ    члсновъ    и 


*)  йвоа1атвва  улиен|л  додхпа  арнпаллежлть  коллеп&лыюнт  №лв.1ешю 
яе  шеаЬе  '/а  двцъ,  пн-Ающвх'ь  право  тчаствоватт.  на  тлвихъ  сел>(-Бвхг  схсн 
дахъ,  ждховое  заяыеше  земский  н&чальннкъ  оредлагасть  ва  раз])'Ь|пев]е  схода. 
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удалеше  изъ  своей  среды  члбновъ  порочпыхъ  и  прочк  Д'к1а,  по- 
нменованвыя  въ  заключеши  по  вопросу  13-м;  (^^?  501);  раар'Ьтеаю 
всЬх'!.  остальныхъ  вопрооовъ  сл-Ьдуеть  предоставить  саиостоятель- 
нииу  кЬд'Ьцш  седеыыыхъ  сходовъ. 


590.  Пензенское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Порядокъ  созыва  н  д11йств1Я  общвхъ  седьскихъ  сходовъ  дол- 
леиъ  быть  всец1ло  распрос'граненъ  и  па  частиыс  общинные  сходы. 


591.  Пермское  Губернское  СовЪщан1е. 

Для  упорядочетя  седенныхъ  сходовъ  необходино  установить 
обязательное  предс^дательствовааге  на  нихъ  сель01;аго  старосты. 
В1:д'Ьн1ю  этихъ  сходовъ  будутъ  принадлежать  лвшь  д-Ьда,  Еаса- 
10Щ1ЯСЯ  перед-Ёла  эемла  и  раскладки  дснеж^шхь  и  натура.1ьныхг 
повинностей,  уяадаюишхъ  на  селеше.  По  отношению  къ  эт'ииъ 
сходанъ  должны  быть  применены  гЬ  же  ограничения,  который 
будутъ  установлены  для  участ1Я  па  общнхъ  сходахъ.  Составг. 
условш  заковности  и  порядокъ  д-ЬЙств!*"*  оеленныхъ  сходовъ  оста- 
вугся  т^  же,  что  и  для  общихъ  сходовъ. 


592.  Подольсное  Губернское  СовЬщан1е» 

6ъ  мелкнхъ  селен1яхъ  только  по  д'Ьламъ,  касающимся  земли 
и  выкупныхъ  платежей,  если  они  вдад-Ьюп.  ею  по  особому  акту 
укр*плеюя.  могутъ  быть  допущены  оходы  на  гБхъ  же  основашяхъ» 
какг  н  въ  большихъ  обществахъ;  по  всЬмъ  л!е  прочвмъ  д^аанъ 
ови,  какъ  члены  общества,  входш'ъ  въ  ооогавъ  общаго  седьоЕап> 
охода. 


к 


593.  Полтавское  Губернское  Сов-кщаи{е. 


Селенныхъ  сходовъ  въ  Полтавской  губерши  на  практяк-Ь  не 
встречается.  Но  встр*чается,  что  мно10людное  сельское  общество, 
Еакъ  нанр.  Старов-Ьровка,  Константиеоградскаго  уЬзда,  соегоящое 
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изъ  7000  душъ,  Царичанокое,  Кобелякскаго  у1;зда, — изъ  10000 
душъ  и  дря'1я  им'Гюгь.  крон*  одного,  такъ  сказать,  офс[>иц1аль- 
наго  старосты,  еще  8—5  старость  неч)(|>фиц1альныхъ.  а  также  и 
сходовъ,  кром1;  одвого  должностняго,  8—5  частныхъ,  домапшигь, 
на  которых!,  разе матриваю гея  домашшя  д'Ьла.  затрогиваюш.1я 
лишь  интересы  отд-Ьльняго  конца -кутка  селешя.  Д^ла-же,  общ1я 
всему  обществу  или  им'1;гощ1Я  служебный  характеръ,  разсматри- 
ваются  на  о(][н1)ншальномТ|  обшеиъ  сыьскомъ  сход^,  аодъ  предсЬ- 
дательстЕОмъ  о(|х()пц1альнаго  старосты. 

РаздЬлнть  так!я  огромный  общества  на  несколько  самостоя- 
тельныхъ  -т  т  щюдсташяетси  возможности,  всл^дствхе  услов1Й 
эе11лопользоваа1Я,  но неулобао  было  бы.  въ  практическихъ  видахъ, 
признавать  за  такими  домашними  сходами  кдкое-бы  то  ни  было 
0(1)фишальное  аначешв.  Поэтому,  лучше  было-бы  оставить  ихъ  въ 
шерешнемъ  (гхг  лоложеши.  при  еоамъ  законъ  совершенно  игно- 
ряруотъ  так1е  домпшц1е  сходы. 


594.  Псковское  Губернское  СовЪщан1е. 

Для  упорялочев1я  д-Ьйстпующнхъ  уже  на  практик*  селен- 
Еыхъ  сходовъ  тЬкъ  оа1ен1й,  который  по  своей  малочисленности, 
НС  образують  изъ  себя  самостоятельнаго  оельскаго  общества,  а 
составдяють  только  часть  его  (см.  заключения,  приведенный  подь 
№№  72  и  327),  сл-Ьдуегь  разграничить  компетенд1ю  селепныхъ  и 
сельскпхъ  сходовъ  по  юпросамъ,  упоманутымъ  въ  ст.  51  Общ. 
Иол.,  предостапивгь  первыми 

а)  выборъ  должностныхъ  лицъ  селени — селеннаш  старшины, 
селеннаго  сборщика  податей,  гдЬ  таковые  существуютъ.  и  дру- 
гпхъ  должноствыхъ  лицъ  оелен1я  и  учетъ  въ  израсходоваши  ими 
И1рских1.  сумнъ  (п.п.  1  и  12  ст.  51); 

б)  исречиелешо  крестьянина  изъ  одного  селенк  въ  другое  оъ 
П1)авоиъ  ноль;]ован|я  М1рскимъ  аад'Ьлоиъ  (разъяовеше  йравнт. 
Ос'ната  къ  п.  8  ст.  51); 

в)  ВС*  вопросы,  касающееся  общаго  аемлепользовав1Я  въ  пре- 
д-клахъ  селетя  (п.и.  6  и  7); 

г)  раскладка  внутри  селеи1я  казеннихъ  зенскихъ  и  м1рокихъ 
повинностей  (пп.  10  и  И); 


д)  в/Л  жЬлл.  о  пользахъ  и  нуждкхъ  оелон1я  в  хонсдешя  по 
итаъ  (п.п.  8,  О  и  17); 

е)  приоя-г1е  х1>ръ  къ  предусрехден1ю  и  взыскатю  недовкокъ 
(п.  15  ст.  51). 

Такиыъ  образохъ,  про  новоиъ  порядк*!]  вещей,  сельсмй  оходь, 
в^для  и  Бышеуаошцутыя  д1и1а.  на  сколько  опа  его  будугь  кн- 
саться,  исключительно  р^Ьгпллъ-бы  вопросы  объ  удаленш  изъ 
общества  вредиихъ  а  порочоыхъ  одсновъ  и  вреиеннохъ  ляшеши 
права  участ1я  на  сход*,  объ  опокуннхъ,  о  сомойпыхъ   разд-Ьлахъ 

|(ве  касаясь,  впрочеиъ,  выд1^да  подворныхъ  у'!ас1ковъ  и  д4лен1я 
надельной  земли  и  др.  админястргггнвныхъ  провзводствъ),  такъ 
Бакъ  на  селенныхъ  схояахъ  съ  весьиа  небольшинъ  чясдонъ  дохо- 
тояяевъ,  находящихся,  притомъ,  очень  часто  между  собою  въ  род- 
отв*,  няврядъ-ли  могли-бы  состояться  по  атимъ  вопросАмъ  спра- 
•  всдлнвыя  рФшон!я. 
Къ  селеннымъ  сходамъ  сл11Довало-бы  прЕШ-Ьпить  вс*  поста - 
новлетя  д^йствующаго  закона  относительно  порядка  д*йств1й  и 
В  условий  законности  сельскихъ  сходовъ  съ  указатемъ,  чтобы  селен- 
ными сходами  руководнлъ  непремЬнно  сельск1й  староста,  беаъ 
Е  голоса,  соли  онъ  не  азъ  того  селсп'ш. 
595.  Рязанское  Губернское  СовЪцан1е. 
^ля  упорядоченхя  селееныхъ  сходовгь  ногутъ  быть  приняты 
м^ры,  какъ  и  для  упорядочен!я  овдьскнхъ  сходовъ  (см. 
-  заключете,  приведенное  подъ  №  200).  О  распред1;лети  д1!лъ 
между  названными  сходами  см.  зяключонхе  по  вопросу  *^-му 
(№  Щ  


596.  Самарское  Губернское  СовЪщан1е. 

Соленные  сходы  не  дол'4;нн  имЬть  м^юта,  потому,  что  во 
вс4хъ  поселкахъ  въ  20  и  бол1»  дворовъ  должно  быть  организо- 
вано общественное  управление;  а  въ  бол-Ьо  мелвихъ  оелешяхъ  н1;ть 
надобности  въ  какод-бы  то  ни  было  регламентащи  взаииныхъ 
отношев1й  небольшой  группы  крестьянъ. 
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597.  С.-Петербургское  Губернское  СовЪщате. 

Къ  оелевннмъ  сходамг  сл-Ьдуеть  прим-Ьнить  оСты  постанов- 
лен1я  о  сельскнхъ  сходахъ  съ  нам1;чс[1ними  общими  из)И1ветями 
относительно  ооетпва,  услоп1й  аакоааости  в  порядка  Д'ЬЙстви 
оельскихъ  сходош»(см.  »пкл10чешл,  приведенный  подъ№№330  и458). 
Селенному  сходу  должны  подлежать  д-Ьда,  относящаяся  до  инте- 
ресовъ,  присущихъ  исключительно  одной  данной  деревн*!;,  и  земедь- 
наго  надела  атой  деревни,  если  ою  получено  огд^льнгк'  земельное 
устройство,  а  равно  и  воспрещеше  открытая  питейной  торговли 
на  и1рекоЙ  эемл'Ь.  Остальаыя  ;)аг1:зг1>  д^ла  изъ  указацыыхъ  въ 
ст.  51  Общ.  Пол.  сл'Ьдуетъ  предоставить  ведомству  общаго  оель-_ 
скаго  схода. 


598.  Саратовское  Губернское  СовЪ|дан1е. 

Сельск1я  общины.  входящ1я  въ  составъ  сельсхаго  общества? 
по  свонмъ  общиавыиъ  д^;1а)1ъ  иы1;ютъ  отд1;львые  огь  всего  обще- 
ства сходы,  составъ  которыхъ  опрод'Ьляется  существующими  уза- 
ковешями,  С7.  некоторыми  лишь  дополнеп1ями  (см.  заключен1я, 
приведенния  подъ№№331  и  459,— сходъ  выборныхъ  и  нр.}.  П{>едс'^* 
дательствуетъ  на  этихъ  общинныхъ  сходахъ  сельский  староста  обще- 
ства, притомъ  съ  правомъ  голоса  т.  т(>М7.  слуга*,  если  принад-^ 
лежить  къ  составу  общины.  д'Ьла  кагорой  обсуждаются.  Ч 

Д'Ъла,  подлея:ащ1я  о(>сужден1ю  сходовъ,  должны  распредФ.- 
лть'.'Я  между  оби1иннымъ  сходомъ  и  сходомъ  всего  обшеотва  ел  Ь- 
дующвмъ  обра^юмъ: 

Общественный  сходъ  в-Ьдаеть  д'Ьла  по  предм*)там7.,  предусиг 
трЬняымъ:   нп.   1.  2.  8.  9  (если  д1.ло  клсаетс-л  встю  общества)? 
10,  12  н  1й  ст.  51  Обш.  Пол.  Кром^  того,  разр1;шеи1е  въ  селенш 
ванной  'юрговлн  должно  быть  предоставлено  общественному  сходу. 

Общинный  или  частный  сходъ  в1;даетъ  Д'Ьла  по  предиетамъ, 
предусмотр1;вннмъ  пп.  3.  1,  9  (если  д^ло  касается  общины),  10» 
И,  13,  15  и  16  ст.  51  Общ.  Пол. 
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599.  Симбирское  Губернское  СовЪщатв. 

Высказавшись  ва  обязательную  организация)  сельскихт.  об- 
ществъ,  яш-^^ющихъ  не  мен*в  100  домохоаяоиъ,  оъ  предоогавле- 
нтряп.  оелетянъ  моньшпхъ  рязм11ровъ  ходатайствовать  обт.  учрв- 
жле111И  у  инхъ  спмостоятельпаа^  управлен1я  (см.  заключеше,  при- 
ведвнйоо  под'ь  №  119).  Сов1;щате  нашло,  что,  при  такихъ  усло- 
В1яхъ,  сл11довало-йы  отвести  къ  в^11тю  соленныхъ  сходовг  въ 
обществахъ  съ  самостоятельпыгь  ае11левлад'Ьп1е1гь,  лнпп»  Д'Ьла, 
касающаяся  э(змвльнаго  устройства  и  вытокающ1я  изъ  экономиче- 
ской внутренней  связи  такихъ  общеотвъ  (см.  №  77).  Проч1Я  же 
д*ла,  а  въ  селев1яхъ  безъ  особаго  8емлевдад'Ьн1Я  вс*  д1;ла  вообще 
сл^дуетъ  отнес1*и  къ  в^Д'Ьтю  общихъ  сельекнхъ  сходовг. 

По  д11ламъ  селенных!,  сходовъ  долженъ  председательствовать 
оельск1й  староста  или  помощникъ  его,  гд'Ь  таковой  будетъ  избрпнъ, 
при  чемъ  порядокъ  разр*шен1я  д1;лъ  и  составлев!я  приговоровъ, 
казалось-бы,  сл^дуегь  установить  тотъ-же  для  селенныхъ  сходовъ. 
какой  предположенъ  для  сельекнхъ  сходовъ.  Объ  изи-Ыети  се- 
леннаго  схода  въ  связи  съ  учреждеп^емъ  схода  выбориыхъ  Сов-Ь- 
щав1е  не  высказывается,  такъ  какъ,  по  еп>:1аключстю.  учреждеше 
схода  выборныхъ  представляется  ненужпымъ,  что-же  касается  до 
нравствевнаго.  ииуществсцнаго  и  возрастваго  цсвзовъ,  предпола- 
гаемыхъ  для  членовъ  сельскаго  схода,  то  таковыо  надлежало-би 
распространи  1Ь  и  на  членовъ  селедвых1.  сходовъ. 


600.  Смоленское  Губернское  СовЪщан1е. 

Никаких!,  спешальныхъ  н^ръ  крои1->  указанныхъ  въ  заклгоче- 
юяхъ,  по  иопрогамг  7, 8, 10  и  15  (№>•  29(),  333, 418  и  Б*И).  для  упо- 
рядочения селонпыхъ  сходовъ  принимать  не  надлежит!..  Что  ка- 
сается до  раопред^^лсшя  дЬлъ  между  сольскимн  и  селенвымя  схо- 
дами, то  въ  этомъ  отношети.  прим*няясь  къ  установившейся 
практик-Ь,  сл"Ьдуетъ  принять  ол1;лующ1й  порядокъ.  В'Ьд'Ьпгю  со- 
ленныхъ СХ0Д0В71  подлежать  сл*дуюш.1я  д1-.ла: 

1)  Иазаячеп1е  выборныхъ  на  волостыий  сходъ. 

2)  Увольпен1е  изъ  общества  членовъ  его  н  пр1емъ  новыхъ. 
'*'     3)  Базаачеа'ю  опекуновъ  и  попечителей  в  поверка  ихъ  д-Ьй- 

СТВ1Й.  '    " 

п 
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4)  Разр^шевш  семейнызъ  разд'^ловъ. 

5)  Д'Ьла,  ОТН0СЯ1Ц1ЯСЯ  до  общввааго  пользоваша  шроБОЮ 
аекдею,  какъ-то:  пн^юд'Ьлъ  земель,  окончательный  ра:и^лъ  общин- 
выхъ  земель  ва  постоооаые  з^часхкн,  а  гааже  д-Ьла  о  разд-Ш^ 
седьсваго  общества  на  два  влв  н'Ьсколько  сельскихъ  обществъ. 
ВДВ,  ваобороть,  о  соеднвен1в  двухъ  иди  в'ёсеолькнхъ  оедьсЕнхъ 
общестоъ  в*!,  одно. 

в)  Сов^щашя  и  ходатайства  объ  общсствснныхъ  нуждахъ, 
благоустройотв!,  призр1;н1И  и  обучеши  грамогЬ,  когда  всЬ  оаиа- 
<ишнио  вопросы  касаютса  одного  оелеиааго  общества. 

7)  Ирипосевю  халобъ  и  просьбъ  по  дЪлаиъ  селеааахч)  обще- 
ства переэт)  осоЛыхъ  уполвоиочбнныхъ. 

8)  Ыа;щачбв'ю  сборовъ  ва  М1рск10  расходы  по  селеввоху  об- 
ществу. 

0)  Раокладиа  вскхъ  ложащихъ  на  крестьянахъ  казенныхъ 
податей,  земсквхъ  и  марскихъ  дснежпыхъ  сборовъ,  равыо  оеъ 
аонсквх'ь  и  М1рскихъ  иатуральаыхъ  повивностей. 

10)  Учетъ  избравных'ь  селсв1еиъ  сборщпковъ,  н  назвачеше 
инъ  содержавши  или  иного  за  службу  воаваграждоа^я. 

11)  Прицят1е  н1)ръ  къ  прсдупреждон1ю  и  взысБав^ю  недов- 
>окъ. 

12)  Назначение  ссудъ  иэгь  хл^бо-заааоныхъ  иагазиновъ. 
Къ  в-Ьд^н^ю  сельскихъ  сходовъ  относятся; 

1)  Выборы  оольскихъ  должвостныхъ  лидъ. 

2)  Приговоры  объ  удалев1в  нзъ  общества  вредаыхъ  и  поро?* 
ныхъ  чдевов!,  его,  временное  устранен1е  крестьянь  огь  участ  вь 
сходахъ  ве  бол-Ье.  какъ  на  три  года. 

В)  Сов'11щаи!я  и  ходатайства  цбъ  общсственаыхъ  нухдахъ, 
жаоающихся  псего  общества. 

4]  Назвачешо  сборовь  на  И1рск1е  расходы  но  дЬамъ  обще- 
ства и  распоряжон1е  и^рскнии  капиталами. 

5)  Дача  дов^ренносп'.Й  на  хождеше  но  д'Ьламъ  общества. 

6)  Ходатайства  о  иорсныеноваши  сслсн1й  въ  города  п  м1- 
огочки. 

7)  И:пл&лен1е  согласия  ва  открытие  питейныхъ  заведений. 

8)  О  №N18^  хл'ЬбО'Занаоныхъ  нагааивовъ  двнежвыип  Еапв- 
таламн. 
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601.  Тамбовское  Губернское  СовЬ1цан1б. 

Локладъ. 

Для  упорядочетя  селенныхг  сходовъ  въ  т*хъ  селетягь,  гоь 

соихъ  невозможно  будеп.  образовать  особихъ  сельсквхъ  общеотвъ, 

[сл-Ьдовало-бы   установить   так1я-же    праииа  и  основанк,  кавъ  н 

[ЛЯ  особо  образованныхъ  сельскгаг  обществъ,  о  коихъ  говорится 

[»ъ  доЕлад*  по  вопросу  2-му  (подъ  №  80),  съ  предоставлетекъ  р^ 

ютя  д1игь,   относящихся  до  землввлад1'.н1я,  каждому  селенному 

зходу  самостоятельно,  прим-Ьянпъ   кт.  нимъ  изм^&нен^я  действую- 

(аго  закона  въ  отношение  состава,  условий,  законности  и  порядка 

'д4йств1й  сходовъ. 

Заклк>чгн1е, 

Си.  заключетя.  приведенная  пожь  >б№  87  и  207.   ■ 


602.  Тверское  Губернское  Сов%[цан1е. 

Къ  упорядочетго  селенныхъ  сходовъ  въ  т1яъ  селешяхъ,  езъ 
Еоторыхъ  ВС  будегь  призвано  возможнымъ  образовать  оообыя 
сельсшя  общества  въ  адиинистративномъ  отаошен1и,  сл-Ьдуеть 
прим-Ьнить  т15-же  м^.ры,  который  предполагаются  для  упорядо- 
чения сельскихъ  сходовъ  вообще,  и  приговоры  такихъ  сходовъ 
должны  подчиняться  т^кмъ-же  правиламъ.  при  чемъ  въ  круть  в^ 
домства  селевныхъ  сходовъ  должно  входить  лишь  разрЪшеше  эко- 
номическихъ  вопросовъ,  касающихся  одного  седен1я,  а  не  ц'^лаго 
общества.  

603.  Уфимское  Губернское  СовЪщан!». 
См.  8&ключен1я,  приведенная  подъ  №)&  40  и  83. 


604,  Черниговское  Губернское  Сов^и1дн1е. 

Если  не  представится  возможности  соединешя  какого- 
Л1бо  общества  въ  оелети  съ  другими  обществами  сего  пося^д- 
няго.  то  селенный  сходъ  необходимъ  будетъ  для  разр-Ьшетя  только 

8а« 


такихь  д'Ьлъ,  кои  не  касаютва  другихъ  оОтеоткь  вовое  и  для 
разр11шен1я  ковхъ  требуется,  вообще,  оозывъ  сельскаго  схода,  а  ае 
охода  Быборныхъ  (ом.  заБЛ№чев1е.  праведеЕвое  подъ  №  510). 

Первыя  иаъ  этпхъ  д-^лъ  должны  разрешаться  сходомъ  вы- 
ворныхъ  этого-же  общества,  если  ихъ  въ  таковомъ  всего  бод-Ьв 
[ДО  %'лов^въ.  а  вторыя — седьскимъ  сходомъ. 

Ёсдн-же  во'Ьхъ  выборвыхъ  ии'Ьется  въ  обществе  хен'Ье  10» 
то  всЬ  деда  вообще  должны  разрешаться  на  селснцоиъ  сходФ. 

Чербзъ  посредство  селенныхъ-хе  сходовъ  общества  ати  долишн 
иметь  право  выражать  и  неудовольств1я  на  прн1Х)воры  в1лборныхъ 
всего  оелет  нлн  овльокаго  схода,  нааосящхо  ущербъ  иатерссамъ 
даыыаго  оби].ества  или  обреиенаюшде  его  неправильными  или  но* 
равномерными  оъ  арочимв  частями  седешя  сэрами. 


ВОПЮСЪ  СЕМНАДЦАТЫЙ. 

Ол^дуетъ  дн  ввести  кик1я  либо  11зм'11неи1д  въ  дЫкствую- 
1ц1л  поставовлен1а  о  волостныхъ  еходахъ  въ  зависи- 
мости отъ  7*П>^жден1я  схода  выОорныхъ  (вопросы  12— 15)^ 
или  же  и  иезавнсимо  отъ  учреждец1я  пос.тЬднлхъ?  Въ 
чеяъ  должны  заключаться  аш  взм'ЬненЬ!? 


605.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскимъ  дЪпамъ  Прнсутств1е. 

Въ  ази'Ёнетн  постановлений   о   волостаыхъ  сходахъ  надо<$- 
Еости  не  11редв1ивтся.1  РОЯ 


606.  Астраханское  Губернское  Со8Ъи(ан1е. 
Необходимости   въ   и:«1;нета   сущестВующаго   порядка   для 


юствыхъ  сходовъ  не  вывывается. 


607,  Бессарабское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Вг  зависимости  отъ  образованк  оаиекиъ  сходовъ  ивъ  вМ- 
борныхъ  сл1;дтегь  изменить  и  действующая  постаноилен1я  о  воло- 
стныхъ сходахъ,  при  чемъ  г»ти  сходы  долями  составляться,  кром* 
дояжностныхъ  лидъ.  уназанныхъ  въ  ст.  71  Общ.  Пал.,  иаъ  ^и  чле- 
новь  выборныхъ  сходовъ  всгЬхъ  селен1й,  входящихъ  въ  ооствви 
волости.  Иэбран'ю  въ  каждомъ  сеЛ*  Ч»  выборныхъ  для  юлостнаго 
сходя  производится  ва  одипъ  годъ  общимъ  оедьскимъ  сходогй. 
Такое  требоватс  вызывается  желашемъ,  какъ  уменьшить  числев^ 
ность  волоствы'съ  сходовъ,  доходящггхт.  до  300  и  бо.тЬе  лицг, 
которвя  не  можетъ  не  отражаться   вредно   при   обсуждешн  т11хъ 

■      или  другихъ  вопросовъ,  так'ь  и— образовать  его   ивъ  самыхъ  на- 

I      дежныхъ  8ле»снтовъ  сельской  средн. 


I 
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608.  Виленсное  Губернское  по  нрестьянскимъ  дЪламъ  Присутств1е. 

Изъ  прпговоровъ  волостныхъ  оходовъ  должны  считаться 
д-Ьйствительнымн  лишь  тЬ.  которые  постановлены  */«  псгЬхъ  ии-Ьго- 
щихъ  ирано  голоса,  чтб  иредсп'авляется  исобходимызгь  вгь  виду 
ограиичеянаго  числа  выборныхг;  но  при  этомъ  сл^д^етъ  уничто- 
жить прим-Ьч.  1-е  къ  ст.  72  Общ.  Пол.»  обязывающее  батра- 
ковъ  и  бобылей  посылать  на  волос-гнио  сходы  по  одному  выбор- 
ному оть  каждыхъ  20  взрослыхъ  ряботииковъ,  такъ  такъ,  еслн-бы 
они  и  принимали  участго  в-ь  волостныхъ  сходахъ,  чего  на  прак- 
твк'Ь  не  случается,  то  присутств1в  вхъ  не  им^ло-бы  нначетя  въ 
виду  подавляющаго  большинства  голосовъ,  принадлежащихъ  про- 
чнмъ  выборвымъ  и  должвостнымъ  лицамъ. 


609.  Витебское  Губернское  СовЪщан1е. 

Оь  введетемъ  изм'Ьвен1Й  въ  дЬЙствугоспихъ  постановлен1Яхъ 
о  оельскнхъ  сходахъ,  т.  е.  при  зах'Ьн'Ё  ихъ  сходами  выборвихъ, 
волостные  сходы  падлежить  оставить  на  прежнихъ  основаа1ях14 
ори  чемъ  въ  ати  посл-&дв1е  могутъ  быть  включаемы  я  выборные) 
на  оельсие  сходы,  такъ  блеъ  представительство  на  одяигь  и  дру- 
рихъ  вполн-Ь  совместимо.  Но,  въ  виду  бол*е  правидьеаго  и  б^ 
пристрастнаго  раясмотр-Ьахя  этими  сходами  подлежащихъ  пхъ 
в'1у;'Ьаш  д'Ьдъ  (от.  78  Общ.  Пол.),  надлежнтъ  установить,  чтобы 
въ  выборные  на  ьолостцоб  сходъ  исключительно  избира,тись  домо^ 
хозяева,  пользуюш.1еся  въ  обществгЬ  оообымъ  уважешемъ,  ае  мо- 
лохе 80  легь  и  во  всемъ  удоБлетворяющ1в  требован1ямъ.  уотано- 
вленнымъ  для  выборвыхъ  на  оельсше  сходы  (см.  заключете,  при- 
веденное подъ  ^^  472),  и  чтобы  самые  сходы  признавались 
ооспчшишииыса  въ  такоиъ  лвшь  случа'Ь,  если  на  сходахъ  этихъ 
присутствовала  всЬ  выборные,  исключая  т^хъ,  кои  по  бол'Ьзвп 
лишены  были  возмвожности  лично  явяться,  при  чемъ  въ  этнхъ 
олучаяхъ  должны  аам-Ёнять  яхъ  кандидаты  выборвыхъ,  в  еодя 
самые  приговоры  постановлены  съ  соглас1я  */з  этого  числа. 
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610.  Вологодское  Губернское  СовЪщан1е. 

Вь  изн-Ьнев^е  ст.  71  Общ.  Пол.  сл^дустъ  постановить,  чтобы 
волостной  сходъ  составлялся:  изъ  вс^хъ  волоствыхъ  должвостныхъ 
лвцъ  и  сельскихъ  старость  и  изъ  крестьянъ  выборныхъ  на  воло- 
стной сходъ«  назвачасмыхъ  на  3  года  но  одноку  отъ  80  дооровъ, 
пра  чемъ  ст.  ст.  73.  76  и  77  Общ.  Пол.  даджны  быть  сохранены. 
Ст.  79  Общ.  Пол.  сл*дуетъ  изм-Ьнить  лишь  въ  томъ,  что  всЬ 
|безъ  всключен1я  приговоры  волостнаго  схода  обязательно  долхвы 
.  записываться  в^ь  книгу,  при  чемъ  въ  1  стать-Ь  приговора  записы- 
,ва'1Ъ  число  лидъ,  составлякидвхъ  сходъ,  число  явившихся  и  имена 
и  фамилии  дицъ,  не  прибнвшихъ  на  сходъ.  01'.  80  Общ.  Пол. 
сл^Ьдуеть  дополнить  установлеп1емъ  м-Ьсячнаго  срока  на  обжало- 
ваше  приговора  крестьянскиыъ  учреждещяиъ. 

ПорядоЕЪ  относительно  записи  явившихся  в  неприбывшнхъ 
в  порядокъ  об:каловатя  сл1дубтъ  узаконить  и  д.1Я  приговоровъ 
сслеваыхъ  и  оельскахъ  сходовъ. 


вП-  Волыноное  Губернское  по  креотьянскимъ  д^ламъ  Приоутотв1е. 

Д'1^йствуЮ1аЬ1  постацовлен1я  о  волоствыхъ  сходахь  викакихъ 
взи'Ьневгй  не  требують. 


612.  Воронежское  Губернское  Сов1щан1е. 

Надобности  въ  изм'Ьнен1Яхъ  сушествующпхъ  поставовлвн1б 
р  во.юотныхъ  сходахъ  пс  представляется,  по  нн^нш)  Ск)в1;шашя, 
«согласному  съ  закдючетемъ  почти  всЬхъ  уЬздныхъ  съ-бздовь,  хотя 
некоторые  изъ  нихъ  и  полагаюгь  нодсзвынъ  уменьшить  число 
участнвковъ  волостнаго  схода,  составляя  его  изъ  представителей 
не  отъ  10,  а  отъ  20  или  даже  40  дворовъ  оть  большихъ  селетй, 
и  несколько  увеличить  продвтавитедьство  на  сход'Ь  отъ  иелкихъ 
солошй. 

613.  Вятское  Губернское  Со8^щан1е. 

Необходииосги  изм^нен1й  въ  д'Ёйствующихъ  закопоположев1яхъ 
о  Еолостныхъ  сходахъ  не  замечается,  хотя   желательно,  чтобы  вы- 
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(|Оръ  уполнпмочентлъ  на  волостной  сходъ  плдалг  по  преиму- 
1це(ггву  на  лицъ  гранотвыхъ  ц  извг&стныхъ  по  свонмъ  нравотыен> 
пим'ь  качесггилмъ.  ЗагЬмъ,  желательно  и  полное  сохранон1е  ет.  72 
ОГмд.  11(кл..  въ  силу  которой  и  ноаначительнмя  селеша,  заклю- 
чающая въ  оеб11  н  мен-Ье  десяти  дворовъ,  посылаюгь  на  волостной 
сходъ  но  одному  своему  продсч^ивиге.'ио  каждое,  а  бод^е  значи- 
тельныя  селвВ1я— по  одному  о-п.  каждыхъ  10  дворовь,  такъ  какъ 
посредстиомъ  отого  каждое  селешс  не  лишеио  права  на  волостаомъ 
сход*  :«1ии1щать  свои  нптороси  непоеродствонно.  и  этимъ  путемъ 
пригонори  схода  ир1обр1;таютъ  особую  авторитетность  въ  глазахъ 
кроатьянъ.  Возрасгь  унолномоченпыхъ  на  волостной  сходъ  не  дол- 
жеаъ  былъ-бы  быть  мен-бе  25  л-Ьтъ. 


614.  Гродненокое  Губернское  СогЬщан1е. 

Вь  действующая  ностановлен1я  о  восюотныхъ  сходахъ  ол^ 
дуеть  внести  ваконъ.  разр1;шаюш1в  мнровьпгъ  посредникахъ 
пск.1ю<1лгь  взъ  оосггАва  выборпыхъ  лицъ,  заведомо  поротаыхъ,  а 
ммоопюну  стпршпн-Ь  подвергать  крестыгаъ  уотавовленвому  от. 
80  н  1)^Г>  Общ.  Пол.  гзыокаи1ю.  аа  нелвку  на  сходъ.  а  также  за 
шукг  и  воарилпчноо  поведение. 


615    Екатериносмвское  Губернское  СовЪщан1е. 

Дабы  по  отменить  овободы  вы5ора  унолнокоченныхъ  на  во- 
^оотеой  оходъ  жеда1«дьно.  чтобы  выборные  этн  вэбараднсь  такъ-хе, 
пкь  п  п>  настошцое  врехя.  т.  е.  сельскими  сходаха.  а  ве  схо- 
дани  выборныхъ,  при  чеиъ  сх0|ду  не  воабраняегпж  выбарать  вь 
ыдбо^'хпде  да  мшмтгаой  оходъ  и  оостоощвгь  ваборвыиа  па  оель- 
соБСшь  сход^.  Прпипмая-же  вгь  оооо(1ражев1е,  что  воюстврй  сходъ 
в»  нм1)еть  бсаьшаго  воачешя  въ  хозайственаой  хнзнн  срестьав- 
епк,  (Х-ригавась  лшьшборокьдоджштвахълааькрваияА- 
коА  трокахъ  сборовгь,  «оть  аигцшхь  петь  вв  ва 
ирмпАкиа  яуаиш,  вмжмиггь  араавапн  <(то  вваявте 
либо  тгЪнешй  въ  д1йствующи1  ■ошпааоккни  о  Амоетныхъ 
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в16.  Назаноное  Губернское  СовЪщйн1е. 

Д*Йствующ1я  постановлеюя  о  волостныяъ  сходаяъ  удовлетво- 
рительны, въ  пзм'^аея^и  пхъ  вадобвости  пе  встречается,  хотя,  въ 
устрацеше  нллшпаяго  многолюдства  отихъ  сходовъ.  несколько  не 
способствую ща го  успешности  д^да,  быдо-бы  желательно  сок1)атить 
составь  выборныхъ  волостаыхг  сходовъ  на  ооло&нну.  пазпачсншкъ 
одного  представителя  не  оть  10  домохозяевъ,  а  оть  20-ти.  Засимъ. 
жвлател1.но  било-бы  въ  юлоотяхъ  оо  см-Ьшнвнимъ  населетезгь 
изъ  правоолавиыхъ  н  жагометааъ  предоставить  преобладаше  на 
волостноиъ  сход'Ь  выборщнЕаиъ  изъ  православиыхъ,  но  практаче- 
СБОО  ооуществлеше  этого  пожелашя,  свазалное  вь  огранвчев1емъ 
правь  инородяескаго  населен1я.  несоив'&нно  визоветъ  водоводьство 
этого  посл^дняго,  и  проведенхе  в>  жизнь  этой  м-Ьры  будетъ  чрез- 
вычабпо  хр/дно. 


617.  Налужское  Губернское  СовЪщай1е. 


-  ^п 


Учреждение  схода  выборныхъ  не  должно  повлечь  за  собою 
взменев^Й  существуюп1л'»го  порядка  организашв  п  д*Ьйствк  волост- 
аыхъ  СХ0Д0В1-,  укязанныхъ  въ  ст.  71—79  Общ.  Пол.  Неза- 
ввсиио  отъ  сего,  желательно  ввъять  изг  в^дйк  волостнаго  схода 
д1ла  объ  удален1и  порочныхъ  чденовъ,  прцдисанвыхъ  къ  сель- 
СБИнъ  обществавть.  такъ  ка.БЪ  утвержден1о  волостными  сходами 
приговоровъ  оольскихъ  сходовъ  по  симъ  предметамъ,  при  обяза- 
тельности вгь  каждомъ  отд^льнонъ  случа-Ь  подробааго  довнашя  со 
стороны  м-Ьотнаго  земского  начальника,  является  одною  лишь  фор- 
мальностью. 

Выборные  оельоше  сходчики  могухъ  быть  избира^^ны  и  въ 
вол^.отной  сходъ. 


ею.  Новенсное  Губернское  СовЪщан1е. 


^^Ш}     При  ваанапеа1и  выборныхъ  на  волостные  входы  практикуется 

Щ    1Ш0Й  порядокъ:  оть  селетй.  им1;юшвхъ  по  даввымъ  оть  Ь  до  Ш 

И    дворовъ,  или  немного  более,  назначается  одпнъ  выборный,  пиеян 

щихъ  оть  15  до  20   дворовъ — два  выСорпыхъ.  отъ  засгЬвкоиъ  и 


мя 


0АВОСел1Й — по  однону  выборвоху,  прнС|лкаитвльно  оть  5  дворовъ, 
оть  беэземельныхъ  крестьянъ  каждаго  сельскаго  общеотвл — одинъ 
или  два  выборанхъ.  Порядокъ  этотъ  установился.  всл-Ьдств^е  ии'Ькь 
щагося  въгуберн1в  значительнаго  числа  мелкпхъ  селеи1й,  и  не  про- 
тиворечить ст.  71  п  72  Общ.  Пол.;  такой  оостакь  волостпатN> 
схода,  со  включетенъ  тгЬюпдихъ  право  участ1я  на  сход*  доа1Ж- 
ностныхъ  лицъ,  определяется  совергаевно  точно,  по  при  язбратн 
выбориькъ  усматривается,  что  въ  выборные  попадаюгь  не  лучппе 
домохаяяева  селетй  и  сельскигь  обществъ.  а  бол-Ье  по  очереди, 
всл'Ьдств1е  установившагооя  съ  1861  года  обычая,  что  выборные  В1г1;- 
ст*  съ  гЬмъ  состоять  какъ-бы  помощниками  сольскихъ  старость;  на 
нигь  возлагается  наблюден1е  за  исполнешемъ  ссдетями  нату- 
ральныхъ  повинностей,  икъ-же  поручается  вручеше  повФетокъ  в 
другихъ  буаеагъ,  а  иногда  а  исполнете  р*шетй  волостныхъ  су- 
довъ,  чтд,  копечпо.  нельзя  признать  согласпьпсъ  съ  ст.  71  Общ.  Пол. 
Поэтому,  существующ1я  постановлены  о  волостныхъ  сходахъ 
не  требукпъ  нзн.1асы1я,  по  желательно  нэбавдеше  выборпыхъ  оть 
исполнения  воалагаемыхъ  на  нихъ  поручешб  волостными  правле- 
шями. 


619.  Костромское  Губернское  Со8Ъщан1е. 

Въ   иэм1;веши   д'Ьйствующнхъ   постановлешй   о   волостныхъ 
сходахъ  не  усматривается  необходимости. 


620.  Курское  Губернское  Сов%1цан1е. 

"*  "Волостные  сходы  можно  было  бы  оставить  въ  настоящемъ 
ихъ  вид-Ь,  дополаивъ  д'1йствующ1Я  о  ннхъ  постановлешя  с1'Ьду10- 
щиий  правилами:  Выборными  на  волостной  сходъ  могуть  быть 
лица  не  моложе  25  лЬтъ,  при  Бс^xъ  оотальныхъ  услов1яхъ,  ука- 
вавныхъ  для  членовъ  сельскаго  схода;  илбр!1и1е  выборныхъ  счи- 
тается д^йствительнымъ  только  по  утверхден1й  выборовъ  аемсхимъ 
вачальоикомъ.  Волостные  сходы  собираются  съ  разр^щенгя  зем- 
склго  начальника,  по  представлешямъ  волостныхъ  старшинъ,  ЖОТО' 
рые  обязаны   предвари  ч«льно  представлять  списки  вс11мъ  вопро* 
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самъ,  предназначеннынъ  разомотр^шю  схода,  Созывъ  вмостаыхъ. 
сходовъ  происходи?,  по  праздвнчныиъ  дяямъ  и  преииущесч'вевно 
въ  осонаее  и  зимнее  время,  когда  люди  бол-Ье  сюбодпы,— очеред- 
ные НС  (юл^е  3  рлз1>  П1.  году,  а  чрезвычайные  1гь  особо  вп;{:ныхъ 
случаяхъ.  Вс*  юпросы  разрешаются  (^>льтинствомъ  не  мен-Ье  '\ 
голосовъ,  участвуютихъ  въ  сход*.  Решетя  ваюстннхъ  сходопг. 
выраженныя  въ  форм*  приговоровъ,  записываются  въ  особую  книгу, 
им'Ьюшуюся  въ  полостноиъ  оравлец1и,  съ  указав1схъ  въ  оообыхъ 
графахъ.  кто  подавнлъ  голосъ  за  пли  противъ  и;те'Ш'наго  вопроса, 
н    Повтановлонный  пряговоръ  представляется  на  просмг/гръ  и  утверж- 

■  деше  зеискаго  начальника.  Сходъ  считается  несос1-оя[1Ш&мса  при 
участш  но  меы1е  %  его  членовъ.  Непредставивт1й  уважительныхъ 
причивъ  о  неявк*   чденъ   волостнаго  схода   подлежитъ  по  поста- 

Ы   новлен1ю  (окончательиоиу)   зеискаго   начальника   или  денежному 

■  пгграфу  до  15  рублей  или  аресту  до  7  дней, 

р 


621.  Минское  Губернское  Сов^1цан|е. 


Волостные  сходы,  въ  1гЬстностяхъ  съ  подворнымъ  влад-Ьтемъ. 
представляютъ  изъ  себя  бол'Ье  опытный  и  толковый  для  раар4- 
шетя  общественныхъ  д-Ьлъ  составъ.  На  волостные  сходы  посы- 
лаются бол-^  раэсудительные  изъ  крестьанъ.  выбираемые  ао" 
одному  оть  10  дворовъ;  хром*  того,  въ  состав*  его  участвуютъ 
сельск1я  и  волостоыя  доджностаыя  лица,  т.  е.  старшины,  ста- 
росты, сборщики,  судьи,  следовательно,  люди  наиболее  добро- 
совестные изъ  васелошя  и  наиболее  знакомые  съ  пронзводстволъ 
делъ.  Сходы  эти  собираются  р^кдко  и,  ббльшей  частью,  иъ 
праздничные  дни.  и  потому  не  составляютъ  особой  тягости  для 
участвующихъ.  Участие  въ  нихъ  и  самое  звание  выборпихъ,  при- 
давая некоторую  авп1ри1'етцость,  делается  для  каждаго  крестья- 
нина желательпымъ.  Но  для  того,  чтобы  еще  более  упорядочить 
соотавъ  волоствыхъ  сходовъ.  желательно  было-бы  ограничить  право 
быть  выборнымъ  тЁми-же  услов1яиК|  которыя  предположены  для 
участия  въ  сельсквхъ  сходахъ,  т.  е.  достижешемъ  25-детияго 
возраста,  воспрещенхемъ  выбирать  вакдзанныхъ  по  суду  въ 
течев1и    5   л^тъ  со  времени   пхъ   наказашя.  состоящнхъ   шдъ 
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судомъ  н  сд^дотв1ез1ъ,  находящихся  подъ  опекою  ва  рво- 
тотатешность,  закорея'иыхъ  пьяашгь.  наЕопикшвхъ  недоихку 
платежей  свыше  головаго  оклада  и  т.  п.  (си.  заключеню.  приве- 
девяое  подъ  №  316).  Если  законъ  ставить  эти  условгя  и  нив4, 
кякъ  пеняг  для  должностныхъ  лиг^ь,  за1I^IДао1Iыxъ  по  выбору 
крестьянъ,  то  они  одинаково  могли  бы  служить  къ  уиорядочвшю 
волоствыхт>  сходовъ.  еслв-бы  были  распространены  в  ва  лвц:ь, 
аабиробмыхъ  на  эти  сходи.  Впрочемъ,  въ  настоящее  время,  в  ва 
практике.  ;шм11частся  уже  стремлошс  назначать  въ  выборные  лицъ, 
соотп1.тствующихъ  по  овоему  положетю  гЬыъ  условгянъ,  кйтир1ля 
опрсд1;лены  для  должностей,  аам1;щпемыхъ  по  выбору. 

Прпкимая,  ;^т1;въ,  по  вниманге.  что  съ  расп1ирен1е1п>  кростьяв- 
СЕйго  8вилевлад'Ън1Я.  въ  часл-Ь  креотьянъ,  причвсленныхъ  къ  во- 
лоотямъ,  оказиваетоа  немало  лицъ,  влад'Ьющихъ  землею,  прн/)р^ 
тенною  частной  покушсой  или  съ  помощью  Крсотьяяскаго  Байка, 
в  прввлекаемыхъ  къ  отбыванию  м1рскпхъ  денежныхъ  и  ватураль- 
выхъ  повинностей,  наравн^  съ  прочими  домохозяевами,  каза- 
лось-бы  полезнимъ  допустить  и  атихъ  лицъ,  посл1)  приписки  нхъ 
къ  волостямъ,  къ  участ1ю  въ  волостномъ  сход'Ь  на  тЬхъ-же  осно- 
ван1яхъ,  каш  уставовлевы  ст.  71  Общ.  Пол.  для  креотЬянъ, 
получившихъ  :1емельные  н-чд-клы  по  закону  19  Февраля  1861  г. 

Нахонець,  кромЬ  указанныхъ  м^ропр1ЯТ1й,  правильное  раарЬ- 
тен1е  д^дъ  ва  волостномъ  сход'Ь  вависитъ  также  огь  усч'ановловгя 
строгага  порядка  въ  ^о'Ьдав1яхъ  этого  схода.  Въ  настоящее  время 
порядокъ  на  волостномъ  сход!  нер'Ёдко  нарушается  отд1;льнини 
лицами,  которыя  своими  пвум1х;тны»и  пререкатями  препятствуютъ 
спокойному  обсужлеп1Ю  д11лъ  и  окаяывпютъ  вредное  вли1Н1е  ва 
Д'Ьгтсльвость  волостаыхъ  сходовъ.  Поэтому,  для  вогстановлев1я 
поряд1;а  на  этпхъ  сходпхъ  необходимо  расширить  дисциплин.чрыую 
власть  лвоъ,  на  вихъ  предс^датсльствуюшихъ.  Всл^дствш  нвопн 
сложныхъ  и  раааообразныхъ  обязанностей  Ыепрем'кнныв  Члены 
но  всегда  имФлотъ  возиохно1Л'ь  присутствовать  ва  волостныхъ 
оходахъ;  въ  большинстве  случаевъ  председательство  на  нахъ 
принаддежвть  волостному  сг<1ршин!,  К4люрый.  такнмъ  обряэонъ. 
является  руководителемъ  при  обсуждении  всёхъ  д*лъ,  пераданныхъ 
ва  сходъ;  чтобы  руководительство  волостпаго  старшины  на  сход'Ь 
могло  нм'Ьть  должное  значвше,  ел11довало-бы  предоставить  ему  вгь 


ьоо 

91Юкъ  олуча'1:  право  вб  только  подвергать  выборныхъ,  вивовныхъ 
въ  варушешв  порядка,  а1ЫСБ[ш!ям'ь,  указанникъ  т>  сг.  в6  Общ. 
Пол,,   но  дая:р   временно  устранять   етнхъ  лщъ  огь  учнст1Я  въ 

ВОЛОСТНОИЪ   СХОД'Ё. 

622.  Могилеаское  Гу&ернсное  СовЬ|цан1в. 

Насвлея1е  гуйерти  со  времени  обнародовятя  Положетя  19 
гвраля  1861  года  увеличилось  слншкомъ  на  80"/о,  загЬм-ь  семей- 
ные разделы  еще  въ  ббльшей  пропорщи  увеличили  число  дворовъ; 
въ  виду  этого,  волостные  сходы  стали  черезчур!.  многолюдны,  чтб, 
разум*Ьется.  м-Ьшаетъ  правильному  обсуждетю  д-Ьлъ,  Поэтому,  не- 
обходимо ушоньшить  чисю  вы^кфныхъ,  назначая  таковыхъ  по 
одному  огь  казкдыхъ  20  лворовъ,  т4мъ  бол-Ье,  что  сами  крестьяне 
я  въ  настоящее  время  никогда  не  посылаютъ  на  схолы  выборныхъ 
въ  иодвомъ  писл!,.  Кром*  того,  такъ  клкъ  въ  аакон*  не  устано- 
влено порядка  назначен1Я  выборвыхъ,  следовало  бы  установить, 
какъ  это  выработалось  на  практик*,  чтобы  иыбориые  избирались 
на  сельскихъсходпхъ,  когда  общество  состхжгь  язь  одного  селешя. 
а  въ  противномъ  с^дуча*  на  оеленныхъ  сходахъ,  такъ  какъ  от- 
д^льнычъ  селетямъ,  если  въ  нихт.не  мен1>^  Ю  дворовъ,  сл^^дуетъ 
предоставить  право,  если  они  пожелаютъ,  вм1!ть  отд11Льнбгхъ  вы- 
борных-ь.  Что  каслется  до  селешй.  им^ющиxъ  мен-Ье  10  дворов-ь. 
то  изъ  нпхь  ол*дуетъ  обраяовать  или  отд-Ьльньш  группы,  въ  ко- 
личеств* не  мен'1'.е  10  дворовъ.  для  избрашя  соотв*тственнаго 
числа  выборныхъ,  или,  если  тяк1я  оелен1я  встречаются  единично, 
присоединить  ихъ,  для  избрания  выборныхъ,  къ  ближайшимъ 
оелев!Ямъ.  Дицамг,  приписанным],  къ  волости  и  им-Ьющимъ  въ 
ра1он*Ь  ея  оседлость,  сл^дуетъ  предоставить  также  праю  выбирать 
по  одному  выборному  отъ  кажднхъ  10  сеиействь.  Приговоры  о 
вазначев1й  выборвыхъ  должны  излагаться  письменно  и  выборные 
доджны  цавначатьсл  на  ц*лый  годъ. 


623.  Нижегородское  Губернское  СовЪ(цан1е. 

Первый  нодостатокъ  волостныхъ  гходовъ— их-ь  многочнсл«я- 
Бость.  отчего  сов*щан1я  и  р*шен1а   ихъ  ннч*мъ    не    отличаются 
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отъ  шуивыхъ  а  часто  веобдумаваыхъ  сов^щан1в  и  р-]^шен1й 
оельскнхъ  сходовъ.  Второй  недостатокъ — преобладате  представя- 
толой  крупнихъ  обпшнъ  и  большпхъ.  а  сл^довате-льво  и  Сю]гЬе 
соотоят^'льпгахъ  селеп1й.  Результятомъ  этого  прсобладатя  является 
еесоотв'Ьтстиующая  средствамъ  обшествъ,  входящихъ  въ  составь 
волости,  рпскдадка  на  волостныя  потребаости.  Обыкновенно  за 
единицу  обложен1я  принимаются  рбвпэск1я  или  податныя  души,  па 
который  по  равной  части  и  раскладываются  волостные  сборы,  безгь 
тгрипят!я  1п.  соображен1е  рааличныхъ  зкономическяхъ  услоЫй  от- 
д1аьцыхь  селсн1й.  Такимъ  обра;юмъ.  ца  волостныя  потребности 
податная  душа  общества,  им1;ю1иаго  полный  и  хорошей  по  качеству 
над'^лъ,  оброчпыя  статьи  и  выгодное  географическое  положеше, 
платить  ста1ько  же,  сколько  податная  душа  I  лухаш  соленш,  ииЁю- 
1цаго  дяроиой  над^лъ.  При  увеличев1и  волостнаго  бюджета  такая, 
по  ооотв-Ьгстиующая  ценности  и  доходности  ниущсотва  раскладка 
дажегь  тяжслыиъ  бременемъ  на  6^дное  насслсшс. 

Для  устранетя  этихъ  недостатковъ  необходимо  уменьшить 
оосггавъ  волоствыхъ  сходовъ  и,  по  возиожности,  уравнять  предста- 
вительство отъ  солен1Й.  Но  тпкъ  какъ  аначи1«льное  сокращеахе 
состава  водостныхъ  сходовъ  иожетъ  неблагоирштно  повлиять  на 
ц^лосообрааность  выборовъ»  то  ач'Мовало  бы  образовать  два 
волостшлхъ  схода:  сходъ  избирателей  и  сход!.  рпспорядателей. 
Первый  должеаъ  оосл'оять  нзъ  вс^гъ  выборныхъ  сельскихь 
(пднннвстративныхъ)  сходовъ.  такъ  какъ  въ  д'кятедьностн  волости, 
в^даIаш,ой  адхнвистратпвныя  л'Ьла,  оельсио  (селенные)  схо-ды 
болЬе  за1штероооваии,  ч-Ьмъ  сходы  общинные  (земельно-хо;1Яйствен-: 
иые).  Второй  ряспорядятольный  вачостной  сходъ  долженъ  состоять 
яэъ  старость,  общиывыхъ  н  а>льекнхъ  сборщаковъ  и  изъ  выборныхъ 
отъ  оелен1й,  при  чеиъ  селен1я.  состодши  меа^,  тЬаъ  изъ  10-ти 
дворовъ,  должны  ии1|ъ  одного  аредставвтеля.  нев'^  20-ти  дво- 
ровъ— 2-хг,  мев^е  60  дворовъ — 3-хъ,  мен-Ьв  100  лворовъ— 4-хъ, 
мов-Ье  150  д1юровъ — 5-хт.  и  т.  д.,  прибаа1яя  по  одному  пред- 
ставителю на  каждые  50  дворовъ,  вром'Ъ  старость  и  сб<ф- 
щиковъ. 

Первому  избирательному  сходу  подлежать:  выборы  вс1ггь 
дилхностаыхъ  лицъ  волостнаго  управлешя  и  суда,  вазаачеше  и«ь 
халоваиьа.  утверждение  см-Ьты  расхоловъ,  составленной   распора- 


двтельныиъ  еходокъ,  езЕвгодная  1]{>ов'Ьр&а  ирихода  а  расхода 
Еолостныхъ  суммъ  и  утверждение  приговоровъ  объ  удалении  и 
непринятии  поропныхъ  членовъ,  когда  община  или  селен10.  соста- 
вивштя  приговоры,  заключаготъ  въ  соб-Ь  менФе  800  ровизскохъ 
душъ.  Сходъ  считается  состоявтпмся,  когда  соГфано  'Л  его  полнаго 
состава.  Д^ла,  за  исключошегь  вопрооовъ  объ  удаленги  и  вепри- 
няпи.  р1>шаются  простымъ  большинстпош.  прис}тствуЮ1дихъ  на 
сод4;  решетя  объ  удалешв  постановляются  "'в  голосовъ  при- 
'  «утствующихъ  и  т1л1гь  же  порядко!гь.  какъ  ргЬшаются  иодобныя 
д^ла  па  сельскихт.  сходахъ. 

Избирательный  сходъ  собирается  разъ  въ  годъ  въ  опред-Ь- 
левнос  у-Ьзднымъ  съ^здомъ  врсня.  Эко'1'роыЕ1ые  сходы  со;зиван)тся 
старшиной  съ  разр1'>шен1я  земсЕаго  вачальпваа. 

Второй  распорядительный  сходъ  в1^даегь  вс^  д'Ёла  но  бла- 
[тоустройотву  и  хозяйству  волости,  составляетъ  см-Ьты  расходовт> 
и  раскладку  по  общпнамъ,  еж(;1111Сячно  пов^рветь  приходъ,  рао- 
ходъ  и  наличность  каооъ,  8ав11дувть  д-Ьлами  опекъ.  т.  е.  д-Ьлаотъ 
распоряжея1я  объ  описи  имущества  умершнхъ  домохозяевъ,  оота- 
впвшихъ  халол^тнихъ  васл'Ьдвииовъ.  ваяначаетв  опекуновъ  и 
попечителей.  пов-Ьряетъ  ихъ  д'кйствхя  в  проч.  Сходъ  считается 
состоявшимся,  когда  явилось  '/з  лидъ,  и«1'.Ю1Цихъ  право  участья 
съ  сходЬ.  Д'кла  рЪшаютоа  простыиъ  большинствонъ  наличныхъ 
членовъ.  Непрем'Ьнныии  гзеваии  сходовъ  по  оаеБуасыииъ  д-Ьланъ 
должны  быть  староста  и  '/«  выборныхъ  того  селетя,  въ  которонъ 
назначается  опека.  Вс^  приговоры  волостиыхъ  сходовъ  избира- 
.тедьна1'0  и  распорядительна  го  входягь  въ  законную  силу  по 
угвержденш  ихъземскихъ  начальпцко11Ъ(ст.  30и81  Шл.  Зем.  Нач.). 

Вс1)  крестьяне  общиввнки  и  жители  ссленш  их'Ёюгь  право 
хадоваться  на  хфиговоры  общивныхъ,  сельскихъ  и  волостиыхъ 
сходовъ. 

Заклюй  еше. 

По  обсужден1и  изложенваго  доклада,  Сов^щаше  высказа.10сь 
^  вовложец1е  т-Ьхъ  обязанностей,  который  докладошъ  предпола- 
гается отнести  къ  в*д1;нш  волостнаго  распорядительнаго  схода, 
на  волостное  правлеше  и  за  отсутств!е  необходимости  въ  образо- 
вашн  распорядительнаго  схода;  во  воеыъ  же  остальвомъ  ооглаоя- 
лось  сь  докладомъ. 


на 


624.  Иовгеродоюе  Губеряемм  Сов^Iиан^е. 
Но  <пшииштю  къ  ииоотвып.  схидажь.  ш.  которыхь   а   аа. 

Д4МИ  ш(>ц\}\ши  (/п  <|бшд1стл>.   въ  иид;  иалипшяго  хооголюдсп 
&Х(«ди,  мЬитюии^го  и||]||1мльш;ху  '/к;]ждешю  Д'Ьль,  л;едат1^льво  вь 
Нх1.  сл^Ч'1ЯХ1>.  1и)1-дл   числи   аибирвыхг   прелышаегь    100— 12( 
«имиИжг.  11р(^'Л(^ст»11итьу1шдии11ъ  съ1%ддлъ  лраьо  сокращать  чиода' 
11и(н1|1иик).   дл^1    крупныхъ   вцлолйй  съ   I  цтъ  10  дворовъ  до  1 


625,  Оренбургское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Кдкъ  пообадц,  такъ  в  пъ  ааниснмостн   отъ  учреждешя  схода. 
шбориих'ь.  м»1шоя1е  Д'ЬЙстоующихг  □мугановдевхй  оволостныхъ' 
ихцаихг  о^троГюышцоь  йи  только  »ъ  уиеииошвш  числа  выборныхъ 
уетпиоилои'юи').  ги1№П)|1хъ  «ъ  руоокнхъ  солвн1лхъ  отъ  числа  не  10* 
ц  и&  Д1ц>{К)иъ  (ок.  иакдючиви',  ирниедиаиие  подъ  Лг  193). 


626.  Орловоное  Губернское  СовЪщан1е. 

Нтявипамо  отъ  ]юп111(>|1.11гн1я  сходош»  виборпыхъ  ао  оельокниъ 
овщоетммъ,  табяодмю  огр(4и1гтть  чволо  виборныгь  ва  волосг-^ 
ммо  охады  ог  г)*»..  ^т)б1а  обтоо  чподо  ллю,  ям^нпаохъ  д| 
1Ч11(мч1  И!!  ислшп'ныхъ  оходах!.  1Г1|  отл'к1Ы1ЫХЬ  волоотяхъ.  не  1Iрв•^ 
иышяли  ста  чодциЬк!».  (тъ  (»хр.'111(-111оя'ь  прп  этот»  ст.  72  Общ. 
111К1..  по  ^^кигЬ  коТ1}роЙ  кл1к.1ЫЙ  цшхиокг,  почвво&ъ,  хуторг  и  т.  п^ 
хотв*См  N  меньше  Д!еити  дяороягь,  ач!!»  право  посылать  на  н>- 
0ДОД1.  во  адвов\  выЛораовт. 


627.  Пеиэенсное  Губернское  Со|Ъщен1е. 

Вкидкт^  хякк  длбо  кш^а(*Iля  вь  дЫопувш^а  постшюиввк 
о  ва«оопигь  «хящкхь  а»  шодвхвгь.  Дда  внбореыхг  волостваго 
««идя  ци^д^чФгъ  |даривТ1>  шгъ  хв  вов|мм?п,  какь  и  лы  ювохск 
«м».  Уч  •.  :^  д^VV 


ыз 

628.  Пермское  Губернское  СовЪ|дан1е. 

Съ  учреждон1емъ  схода  выборньиъ.  (!0отв1;тствевно  должны 
полвсрпз^^ться  изм1:неп11]мъ  и  постпцовлевш  касательно  волостаыхъ 
сходовъ,  а  именно:  волостные  сходы  образуются  посредствомъ  из- 
братя  на  соеляеепномг  сход*  внборныхъ  изъ  числа  ихъ  пред- 
ставителей, для  за1гЬдик1и1я  д1;лами  волисти.  по   расчету  1  на  3, 

629.  Подольское  Губернское  СовЪщаЫе. 

Всл"Ьдств1е  прщюста  наеелонш  оо  вромсыи  оев(|бождеы1я  кре- 
'стьянъ  отъ  кр-Ьпостной  яа  виси  мости  болФе  ч1;мъ  на  50"|(,  н  ва)гЬд- 
стше  дроблен1я  мнопггягольпыхъ  дворовъ  на  мелкая  хо:1Яйства.  во- 
лостные сходы  сд^^лллпсь  ста1Ь  многолюдными  (бол1:о  400  чело- 
в'Ькъ),  что  пр(агтавляюп.  5олытя  здтрудн«н1Я  какъ  въ  собрата 
столь  кногочислевашч)  схода,  такъ  и  гь  р-Ьшен^и  д-Ьлъ;  поэтому. 
быдо-би  а'Ьлесообра:шо  упоньшнть  оостав'ь  волоствых7>  сходовъ  на 
половиву.  уставовивъ  въ  закон'Ъ,  что  выборвые  на  волостной  сходъ 
составляю'гь  одну  десятую  часть  сходн  выборныхъ  каждаго  обще- 
ства, Огь  общеотвъ  мен-Ье  50  дворсигь  десятвдворвые  иябираютса 
по  одному  огь  каждыхъ  двадцати  дноровъ,  а  бобыли  посылаютъ 
по  одному  выборному  огь  каждыхъ  тридцати  взрослыхъ  работ- 
циковъ. 


630.  Полтавское  Губернсное  Сов^1цан1е. 

„д  Существу]ощ1я  у:йк«ненш  о  волосгныхъ  сходяхъ  вг  достаточ- 
ВОЙ  я^р*  обезпечйвають  кякъ  доб]хторядочность  личвахч)  состава, 
такъ  и  оравнльность  ИХ1-  образд  д1;йств1Й.  Практика  не  ука:«ла 
веобходииости  и<}и1!не1йй  означенныхъ  улакотж^й.  Для  умевьшб' 
Н1Я  численнаго  состава  1ЮЛ0СТН1|1ХЪ  сходовъ  можио  бы  ограни- 
читься аадначен1смъ  одвохч)  упилноиоченнаго  отъ  20  дворов'ь,  а 
также  изм-Ьнетомъ  редакщи  ст.  71  Обю..  Пол.,  гд-Ь  бол-Ье  опре- 
д-кленно  высказаи.  что  сольск1й  сходъ  избираетъ  уполномоченныхъ 
цн  волостной  сходъ  игъ  своей  среды,  въ  количеств*.  соотв'Ьтствую- 
щемъ  <|Дному  упо.1номоченному  огь  20дворов1.  Эти  было  бы  же- 
лательно для  устранения  ныи*  существующихъ  иногда  алоуиотре- 


блеи1й  00  саюроны  ьолосгыыхь   старшинъ,.  подбнрающихг  ляшн 
желятельныхъ  имъ. 

Необходимо  также  обратить  внимаше  на  следующее,  присущее 
преимущественно  Конотантивоградскому  уЬзду.  во  повторяющееся" 
и  въ  другихъ  уЬздах!.  явление:  съ  откры'пемъ  д1.Йств1й  Государ- 
ственнаго  Крестьянскаго  Байка,  въ  1883  1Ч)ду»  т>  Полтавской  гу- 
берн"ш  стали  образовываться  товарищества,  купивш1я  земли  вн* 
состава  над1;1а  и  состоящая  изъ  членовъ,  принадлежащихъкъраэ- 
лвчнымъ  (тбществам'ь,  волосгямъ,  у1;1дамъ,  а  подчасъ  и  Т7б^'рн1ямт. 

Такихъ  товариществ!,  пишется  въ  Полтавской  гуГнфн^и  951. 
Числясь  по  прежаииъ  своииъ  обществамъ,  оаи  отбываюгь  повин- 
ности по  игЬсту  приписки,  но  такъ  какъ  пользуются  услугаии  м-Ьст- 
ныхъ  волостныхъ  правлен1й  в  подв^омы  имъ,  то  привлекаются 
и  н1;стными  волостными  сходами  къ  М1рскимъ  повинностян'ь, 
всл1;дстс1е  чего  возникають  постоянные  недоразум'Ьв1я  и  споры. 
Да  и  обшествепное  ихъ  управление  остается  вн^  опрсдЬлоннаго 
руководства  и  надзора.  Кром*  того,  въ  Константиноградскомъ 
у^д^  поселилось  около  2000  дущъ  н^мецкихъ  колонистовъ  изъ 
Цришибскаго  в  Энгенфельдскаго  обществ'ь  Таврической  губернш, 
купившихъ  около  14.000  део.  земли,  но  остающихся  членаш! 
прежвихъ  своихъ  обществъ. 

Сл1здовало  бы  изъ  всЬхъ  этяхъ  товариществъ  и  колонгй  об- 
разовать оельсшя  общества,  причислит,  ихъ  къ  составу  волостей. 


631,  Псковское  Губерноное  Со8^щан1е. 

НэтгЬнете  д'Ьйствующихъ  постановлетй  о  волостпыхъ  схо- 
дахъ  не  вызывается  н'^юбходииостью,  такъ  какъ  на  практик* 
они  вполне  удоБлетвсряють  своему  назначению.  Желательно 
было-бы  только  установлете  обязательной  закрытой  баллотировки 
при  выборахъ  должностныхъ  лицъ.  ' 


632.  Рязанское  Губернское  Сов1ща1)1в. 

Больщинство  У-Ьздныхт.  Котгас1й  не  признало  необходимости 
въ  и;ш'Ьпеп1и  д'Г'.йствующихъ  постановлен1й  о  волостныхъ  сходахъ, 
а  н-Ькоп'рыя  Коммис1и  предложили  допустить  са-Ьдующк  изм*- 


вшя:  I)  сократить  число  выборпихъ,  наяаачйвь  на  волостйо^ 
сходъ  одного  представителя  не  отъ  10.  я  отъ  20  дворовъ  каждаго 
общества,  при  ^слов!и  аазаачен1Я  обществами  по  два  кандидата 
на  каждаго  выборнаго,  съ  оредоставлешемъ  аснскому  начальнику 
права  н:{брать  яакоанос  чвсло  выборныхъ  пзъ  вазаачеавыхъ  обще- 
отшши  кандидатовъ;  друг-ое  В7>  этомг  отношен1и  предложете  огра- 
ыичиваетъ  чнсю  выбориыхъ  ца;шачен1смъ  на  волостной  сходъ 
двухъ  выборныхъ  отъ  50  дворовъ;  2)  согласовать  1  и  7 
пункты  ст.  78  Общ.  Пол.  со  ст.  2  и  3  Врем.  прав.  вол. 
суд.  в  Уставомъ  о  воинской  повинности;  3)  допустить  личное 
участге  на  волостяомъ  сход*  крестъяыъ.влад1>ющихъ  купчею  зсялен^ 
4)  изъять  изъ  в-Ьд-Ьн^я  в<>.тостнаго  схода  д1и1а  по  уда  лет  ю  вред- 
нихъ  члеаовъ  сельскихъ  обществ*,  когда  въ  посл'Ьднихъ  ягЬется 
мен^  300  душъ,  н  б)  устан(1вить,  чтобы  нолоотной  сходъ  счи- 
тался состоявшинся  при  наличности  половины,  а  не  '/,  вн- 
бориыхъ. 

Ознакомившись  съ  ааконопа7ои:сншии.  о^'носящинися  до  состава 
и  круга  деятельности  волостпаго  схода  (от.  71 — 79  Общ,  Пол.)^ 
и  принявъ  во  внвнан1е,  что  въ  устройств-]^  волостнаго  схода  ва- 
стоящаго  его  типа  на  практик-Ь  не  обнаружено  никлкихъ  осо- 
бихъ  неудобствъ  въ  смысл'Ь  его  органпзащи,  Сов'Ьщашв  пришло 
къ  тому  зиключсц1ю.  что  подвергать  действующая  цоставовлеа1Я 
о  волоствыхъ  сходахъ  коренному  и:{иевен1ю  не  представляется 
необходимости;  т^мъ  ве  мев1е,  въ  ц'Ьдяхъ  упорядоченая  этихъ 
сходовъ,  желательно  ввести  въ  законъ  сдедующш  дополнев1я: 

,1  1)  Сл1;довадо-б1л  у(!Тановить,  чтобы  выГюрн||Ю  отъ  С(!льскнхъ 
обществъ  назначались  только  ил  т^хъ  домохозяевъ,  достагшихъ 
26-детвяго  возраста,  за  коими  признано  будетъ  право  быть  на 
сольскомъ  сход*,  мерою  этою  достигаются  те-же  результаты. 
к&К1в  ожидаются  сгь  предпола1'авмой  иргавиайц1и  сольскаго  схода 
(см,  заключенхе,  приввдепное  подъ  Л:  200). 

2)  Вь  виду  того,  что  действующгй  законъ  не  допускаетъ 
представительства  на  волостномъ  сход*  за  выборныхъ,  вг  случа* 
ихъ  отсутств1Я,  болезни,  или  смерти,  надлежало-бн,  для  пополнетя 
въ  сихъ  случаяхъ  схода  до  законнаго  состав;1  онаго.  допустить 
избрание  сельскими  обществами,  съ  соблюдетемъ  указаннаго  выше 


уеловЬ),  кандидатиш*  тъ  ьы(юрныиъ,  въ  числ1,  по  крайней  м^р:]^ 
одпого  лица  на  трехъ  выбораыхъ. 

3)  При  отсутствии  закопнлго  увазав1я  о  срок^к,    аа    который 
должны  быть  аа:шачаемы  выборные  отъ  сельскихъ  обществъ,  каза- 
лось-бы  необходнмыиъ  определить  этотъ  орокъ,  пос1"авивъ  его  въ  | 
завясвмскггь  отъ  срока  службы  должиостпыет.  литгь. 

Внося  эти  поправки  въ  ортиизацио  вэлос! наго  схода,  Сов*- 
щашо  ПС  могло  ао  обратить  пнинанш  на  оущсственный,  под-" 
сиазавпый  опытомъ  жизаи  аробкйъ  ьъ  ;зпкоп1;.  оп редкая юшояъ 
предметы  и-Ьдоыства  воюстваго  схода.  По  д*йствующимъ  законо- 
положен1ямь  прав1»  удален111  изъ  своей  среды  порочныхг  и  вред- 
выхъ  чдеиовъ,  а  равно  отка;1а  огь  |)ри1Г11т1я  онорочоипихъ  по  суду 
лйцъ  крестьяаскаго  сослов111,  цредоставлоно  лишь  сельскоку  <|бще- 
сл^^  учаше  же  волостнаго  схолд  огр<ааичцвпется  только  разсио- 
тр-вн^емъ  прнготоровъ  сельскихъ  обществ!.  вът'Ьхъсл)Ч!1яхъ,  1И)гда 
общества.  пйСтаиовивш1я  приговоры  объ  удалеши  или  о  аопри- 
НЯТ1И.  закдючаютъ  въ  себ*  мен-Ье  300  наличныхъдушъ.  мужскаго 
пола,  по  самостоятельнаго  права  удалять  изъ  волости,  или  отка- 
зываться отъ  припят1я  въ  волос^гное  обигоство  вредпыхъ  иопрро- 
чонныхъ  ао  суду  лицъ— волостному  сходу  по  закону  не  иредос-га- 
влено.  Ксли  :ке  доселе  допускался  мказъ  волостнаго  общества 
оп.  прнпя'пя  пиоропепиихъ  по  суду  и  приннсанныхъ  къ  волости 
лиггь,  то  такой  отказъ  основывался  ае  па  закон!,  а  на  разъясни- 
тельеыхъ  укапашяхъ  11раввте.1ьству1оща10  Сената,  коими  Сенагь, 
сохраняя  за  волостнымъ  сходомъ  право  непринятия  опорочепныхъ  по 
суду  лицъ  волостнаго  общества,  отрицаегъ  это  право  въ  отпошеши 
удалон1я.  Исходя  изъ  того  взгляда,  что  примнсаннмя  къ  полости  и 
прон1нвающ1я  иг  сред*Ьлахъ  опой  лица.  :;авЬдомо  развратнагопове- 
дешя.  С7>  буйнымъ  харак11еромг,  лоходящниъ  до  исш1ЛПРП1Я  угрояъ, 
п  съ  преступною  волею,  ао  неуловимыя  почекл'  либо  въ  преступвыхъ 
д'Ын1яхъ,  ае  только  вредны,  во  даже  опасны  я  опасн1»',  ч^.мъ 
ощ)ро'1сшшя  по  суду,  для  вс11хъ  жителей  1юлости,  Сов1ицаще.  В1> 
видахъ  ограа:ден1й  иаселеи»я  волости  отъ  '1акихъ  субъеитовъ,  при- 
авасгь  положительно  необходинымъ  узаконить  :»  водостыыиъ  схо* 
домъ  прано  какъ  удалеа1я  изъ  волостнаго  общества  вредныхъ  чле- 
новъ  по  ВНЛЦЦ1ТНВ1;  самаго  схода,  такъ  о  01*каза  отъприняпа  въ 
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это  общество  опорочевныхъ  по  суду  и  приписанныхъ  кь  волости 
лицъ.  Что  же  касается  до  зан'Ьчан1я  одвой  К0МИИС1И  о  необхо- 
димости согласован1я  н-Ькоторихг  статей  Обща!  о  Положетя  от. 
подлежящими  уставами,  то  (Зов1яцате  при;шаегь  это  выходящтаъ 
за  пределы  своей  задачи,  находя  иъ  то-же  время.  чтоо<'тавлете 
въ  Ш>дожРн1и  статей,  утратныпихъ  свое  аначоте.  за  воспоелЪдо- 
вав1ем1.  спед1альныхг  закоцов7.,  не  ножетъ  мЬшать  БОЛООТЕОму 
сходу  въ  отправлевш  его  фувкщй.  согласнихъ  съ  действующими 
законами.  '  к 
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633.  Самарское  Губернское  Сов^щан^е.  ^. 

'  Волостные  сходы,  при  учрежден!»  выборннхъ  сельскяхг  схо- 
довъ,  должны  состоять  изъ  вс^хг  должностиыхг  лицъ  волости  и 
изъ  пыб(.)риыхъ  отъ  оельскихъ  обществъ  въ  'шсл'Ь  одного  оть  каж- 

■'лыхъ  пяти  выборныхъ  сельскаго  схода,  а  отъ  т-Ьхъ  сельсаяхъ 

'оОществъ.  гд*  сходы  состоять  п:гь  вс-Ьхь  дожохоаясвь, — по  одному 
(1ть  каждыхг  десяти  двор01Г1,.  Такимъ  ойразомъ,  сос^гавъ  сходовъ 

"въ  большихъ  волостяхъ  будетъ  н-Ьсколько  мев^Ье  существующаго 
кь  настоящее  время,  чтд  очень  желательно.  '*^ 


634-.  С.-Петербургское  Губернское  Сов^1цан1е. 

Желательно  уненьшигь  число  выборныхъ.  участвующихъ  въ 
сужден1яхъ  волостваго  схода,  назначен^емъ  таковыхъ,  по  выбору 
сельскихъ  обществъ,  не  отъ  10  диоровъ,  а  отъ  бОльшаго  ихъ  числа. 
Право  учаспя  въ  волостиыхъ  сходахъ  должно  обуслчиливаться 
такими-же  трцбовав1яии,  какими  обусловливается  та1;ос  право  по 
отноп1ен1Ю  къ  обльскииъ  сходамъ. 


635.  Саратовское  Губернское  Сов-Ьщан1е. 

Изи'Ьнеи^е  въ  д-Ьйствующихъ  постлновлетяхъ  о  волостаыхъ 
сходахъ,  въ  зависим(>сти  (угь  учрежден1я  првдположоннш-о  схода 
выборныхъ  или  представителей,  должно  состоять:  а)  въ  устано- 
влеши  ценза  для  лит,  им1Ьющпхъ  право  участ1я  на  во.тостнихъ 
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сходйхъ,  б)  въ  установлении  нормы  иы(>ораыхъ  н  в]  въ  привле- 
чен!и  къ  учаслю  на  сходахъ  (а  аатЬкъ  и  въ  рясходахъ  по  во- 
лсюти)  дицъ,  уЕазанныхъ  въ  о.  УЛ1  Вышчайше  утворжд,  12-го 
1юдя  1889  г.  М1гЬе1Я  Государствениаго  Сов^та. 

Что  касается  ценза  для  пнборных!,  волостнаго  ежода,  то  къ 
вииъ  должвы-бы  быть  предъявлены  вс^  трсбованш,  Еоторыл  пред- 
полагаются для  представителей  оельокаго  сзсода. 

При  овред11лети  нормы  ка8алос1,-бы  практически  правиль- 
вы»ъ  НС  допускать  на  волостные  сходы  слншкоиъ  большшч)  числа 
выборныть,  по  т^мъ-же  ооо6рая:ен1ямъ,  который  были  наложены 
по  вопросу  о  выборныхъ  сельскаго  схода  (см.  заключеше,  при- 
веденное подъ  №  485).  При  этомъ,  максимальвымъ  числомъ 
представвтелей  ва  волостноиъ  сход^  казалось-бы  правильныиъ 
опредЪпть  75  челов^къ. 

Признавая,  что  ]|ннима.1ьпая  волость  должна  состоять  взъ 
2.000  душъ.  и  опред1:ляя  яагЬмъ  среднюю  нормальную  вг»лость 
въ  2,500  душъ  или  800  домохашевъ,  по  основавцому  па  практик* 
расчету  3  душъ  на  одипъ  двор!.,  Сов^щан^е  находить  доста- 
точнымъ  для  такой  г-олости  50  выборвыхъ  ни  волостаомъ  сход* 
(приблизительно  1  на  15  дворовъ).  Это- же  часло  мои:во-бы  оста- 
вить и  при  состав1;  волости  до  3  т.  душъ.  При  волости  до  б  т. 
душъ,  число  выборныхъ  или  представителей  мо;кет1.  быть  увели- 
чено до  60 — и  до  75  выборныхъ  при  всакомъ  другомт>  высшемъ 
количеств'Ь  душъ  въ  юлости. 

Во  всФхъ  случаяхъ  выборъ  долженъ  производиться  отъ  изв*ст- 
иаго  количества  дворовгь  по  одному  представителк-;  при  че1гь, 
опред'Ьлен1е  количества  дворовъ.  отъ  которыхъ  долженъ  быть 
избранъ  тдборный,  сообразно  общему  ихъ  числу,  установлепному 
для  волостааго  схода  данной  иолооти,  прониводится  волостнымъ 
правлен1емъ  н  утверждается  земскнмъ  аачальникомъ. 

Им*я  въ  виду,  что  унопя  липа,  подчиневаыя  по  своей  осед- 
лости вмостному  правлев1Ю  и  суду,  пользуются  услугами  этихъ 
учреждений,  не  неся  никакого  расхода  на  ихъ  оодержаше  и  не 
01<>ывая  натуральныхъ  повинностей  (см.  заключение,  приведенное 
подъ  №  118),  казалось-бы  совершенно  правильпымъ  привлечь  ихъ 
къ  учаотио  въ  расходахъ  на  эти  и  иныя  уч[южден1я,  ваходяшляса 
къ  ихъ  услуганъ  въ  волости,  и  въ  такомъ  саучя'Ь  было-бы  веська 


сараведливо  привлечь  нхъ  шъ  отбыватю  обязанностей  в1.тбортлсъ 
полостнаго  схода,  съ  правомъ  голоса  во  вс^хъ  д-Ьлахъ  волостааго 
охода  и  выборахъ,  но  безъ  ирава  быть  избрг!  найми  въ  составь 
должностныхъ  лицъ  сельскаго  и  волостеаго  общественнаго  упра- 
влен1я. 

Такимъ  образоигь.  предполагается  право  избратя  выборныхъ 
на  волостной  сходъ  распространпть  на  гЬхъ  изг  лицъ,  указан- 
[1»  въ  п.  УШ  закона  12  Гюля  1889  года,  кои  им-Ьють  осед- 
лость и  недвижимое  имущество  въ  данной  волости  и  соотв4т- 
отвуютъ  обшимъ  гробовашямъ  (по  цензу),  предъявляемымъ  вообще 

КЪ  БЫборНЫМЪ. 

Избршпе  юаборвыхъ  на  волостной  сходъ  сл-Ьдуеть  предоста- 
Яйть  сходу  представителей  сельскихъ  сходовъ. 


636.  Симбирское  Губернское  Со8Ъщан1е. 

Отзывы  аемсвнхъ  начальниковъ  указываютъ,  что  опыть  Сик- 
бирской  губерн1и  не  далт.  какихъ-либо  указатй  аа  необходимыя 
изм11нен1я  въ  состав'!:  волостяыхъ  сходовъ,  въ  порядке  избрания 
исполнешя  обязанностей  члововт,  оолостнаго  схода,  почему  Со- 
^щаше  полагаетъ,  что  въ  этой  области  к1Х'стьявокаго  управлен1я 
иожно  не  произюднть  пъ  настоящее  время  какнхъ-либо  изм-Ь- 
рен1й,  устаноБивъ  лишь  для  члоновъ  волос гнаго  схода  гЬ-жсуслов|я 
ценза,  какъ  и  для  членовъ  сельскаго  схода. 


637.  Смоленское  Губернское  СовЪ1цан[е. 

Д'Ьйцтвующ1я  постановлетя  о  волостномъсход*  вгь  видахъобвв- 
псчешя  какъ  нядлежащаго  соства.  такъ  и  наибольшей  самостоятель- 
ности и  самод-Ьятельности  этого  схода.  им-Ьющаго  въ  жизни  волости 
но  многимъ  вопросамъ  особенно  вал;ное  значете,  подлежали  бы  н'Ёко- 
торыкъ  изм-Ьнен  ямъ  и  дополысв1ямъ.  Прежде  всего,  выборные  на 
волостной  сходъ  должны  удовлетворять  тЬмъ  услов1ямъ,  котория 
по  возможности  устраняли  бы  со  схода  неблагонадежные  элементы; 
посему,  применительно  къ  ст.  114  Общ.  Пол.,  желательно  устано- 
вить, чтобы  выборными  на  волостной   сходъ  не   могла  являться: 


недоствгт1е  25-ти  .тЬтняго  возрасти,  содержаюли  и  снд*Ьльцы 
питейннхъ  ааведетй,  сопт«я1Ц10  подъ  опекой,  осужденныо  волост- 
выиъ  судоиъ  за  кражу  и  мошевничсспю.  а  также  состоящ1е  оодъ 
судомъ  и  сл-Ьдстшемъ  и  отбывшее  по  суду  тюремное  заклгочете. 
Хотя  выборнглхъ  аа  волостной  сходъ,  т.  вид.чхъ  бОльтей  яхъ  само- 
стоятельности, не  сл-Ьдусть  по  прежнему  С1итать  должностными 
лицами,  но  весьма  желательно  освободить  ихъ,  па  все  время  на- 
хождения въ  звати  выборпаго.  отъ  г!;лрснаго  наказания.  Крои^ 
того,  полезно  было  бы  указан1е  иакона.  что  избранхе  выборных!, 
должно  производиться  «по  ВОЗМОЖНОСТИ!  закрытого  баллотировкою; 
^юкъ  избран1Я  по  прежнему  сл^дуегт,  оставить  3-хъ  л1тв1й.  За- 
гЬмъ,  въ  составь  иолостнаго  схода  кром*  выборныхъ,  исключая 
предс*датвльствующаго  на  немъ  волостнаго  старшины  и  волост- 
ннхъ  судей,  какъ  лучших?,  людей  волости,  не  должны  входить 
никак'ш  друг1Я  должностиыя  лица.  Однако,  вопросъ  об*!,  участти  въ 
волостныхъ  сходахъ  сельскихъ  старость  породилъ  въ  Сов^щатв 
разногласие.  Одни  утверждали  полезное  значен1е  на  сход*  селъскихт 
старость,  которые,  являясь  начальниками  отд1и!ьннхъ  селешй  и 
близко  знакомые  съ  хозяйственнымъ  положсн1емъ  представляена1У1 
ими  населения,  служать  очень  полезному  вйаимод1;йств1Ю  между 
селен11таи  и  юлостью.  Друпе  находили,  что  сельск1е  старосты, 
какъ  лица  вполн*  подчиненный  старшиной  земскому  начальнику, 
не  могугь  им'Ьть  на  скод-Ь  надлежащей  самостоятельпостн.  нередко 
представляютъ  весьма  полходящ1й  матер1ал1.  для  избнрательныхъ 
интрип1  старшины,  и,  с!(орп.  Т01Х1,  об|)омененные  многочисленными 
обязанностями  и  большой  служебной  ответственностью,  нередко 
несутъ  свою  службу  въ  сущности  -по  очереди»,  не  олицетворяя 
вовсе  желательпихъ  для  авае1я  выборнаго  качестт .  Что  касается 
основав1й  и  разк1;ровъ  представительства  на  волсстпомъ  сход*, 
то  въ  8Т0М1;  отношешп  должны  бьггь  сохранены  основан1я  Д'Ьй- 
ствующаго  закона.  Именясч  представительство  не  отъ  земли,  не 
отъ  числа  над-Ьдовт.,  а  грть  домохозяйствгь,  отъ  числа  дворовп.  ная- 
болФе  соотв^тствуеть  складу  крестьянской  лгизни  и  прочно-сложив- 
шемуся у  крестьянъ  воззр'Ьтю  на  заачеше  въ  общественной 
жизни  отдельной  личности,  обладающей  землей,  независимо  отъ 
разм+.ровъ  :юилепа1Ьзован1я.  Точно  такл:е  должонъ  быть  сохраненъ 
установленный  закономъ  размерь  представительства  аа  волостнсягь 
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СХ0Д1;,  такъ  какь  ра^и^ргь  э^готъ  на  практик'Ь  представляется  до- 
статочно справедлнвымъ  и  удобвыиъ.  Посему,  сл-Ьдуеть  удержать 
представительство,  укаЗчанное  въ  ст.  71  и  72  Общ.  Пол.,  при  чемъ 
для  большей  точности  и  опред'Ьлительности  надлежитъ  полепить, 
что  въ  оелен1яхъ,  въ  коахъ  бол-Ье  10  дворовг.  огь  числа  дворовг,  не 
составляющихъ  полнаго  десятка,  особаго  выборнаго  не  полагается. 
Кром-Ь  того,  В1.  т-Ьхъ  счучаяхт.,  когда  устянавлива(^ся  впрской 
сборъ  съ  вн-Ь-над^льной  .текли,  является  сприведлииымъ  органи- 
зовать представительстю  на  волостноиъ  сход*!;  влад-^льпевт.  обла- 
гаемыхъ  вн-Ь-над'Ьльпыхъ  земель,  при  чемъ  за  основан1в  такого 
представвтельства  съ  удобсгвомъ  можетъ  быть  принять  сушеству- 
10Щ1Й  земельный  Ц€НЯ1>  для  участ1я  въ  земскихъ  собрашяхт-:  липа. 
влад1&ющ1я  землею  ш.  разм'Ьр*  не  мен1«  устновленняго  для  ука- 
звннаш  ценна,  им'Ьнугь  прлво  не  посредствен  наго  участ1Я  вь  сход-Ь; 
'остальныя  же  липа,  разк'Ьръ  аенлевлад^шя  которнгь  не  дости- 
-гаетъ  оаначеннаго  ценза,  яа  особомъ  собранш  вь  волостномъ  пра- 
влен1и,  подъ  предс^дательствоиъ  волостнаго  старшины,  яг^бираготъ 
-изъ  своей  среды  уполномомевныхъ  на  волостной  сходъ  вь  »и1лн- 
■честв*,  соотв'Ьтствуюшемъ  числу  полныхъ  ценаовг,  заключающихся 
(ВЪ  общей  численной  совокупности  ихъ  8емел1>ной  собственности. 

Закоачивъ  вопросъ  о  надлежащемъ  оосгав-Ь  волостнаго  схода, 
Сов^шан1е  не  могло  обойти  иолчашемъ  8начен1е  волостныхъ  пра- 
влен1й.  созданныхъ  по  закону  отчасти  для  коллеНальнлго  разр"Ь- 
шен1л  д-кл!.,  перечнсленныхъ  въ  от.  80  Общ.  Пол.,  отчасти  же  въ 
качеств*  со1гЬща1Ч)льныхт  оргааовъ  при  волостныхъ  старшпнахъ 
!по  вс^мъ  остальнымъ  д-Ьламъ.  Однако,  об*  функции,  нз1гЬченныя 
вакономъ  для  волостныхъ  правлетй,  на  практик'Ь  оказались  на- 
столько призрачными,  что  вь  д-Ьйствительностн  прявлон1Й  атихъ 
вовсе  не  существуеть.  отъ  чего  общ1й  ходъ  д*лъ  волостаах'о  упра- 
влен1я  не  только  не  проигрываетъ,  но  совершается  даже  усп'Ьшн'Ье, 
вгь  смысл-Ь  быстроты  разныхъ  исполнительпыхъ  я1;ропр1Ят1й.  Нельзя 
не  пр1Йти  къ  заключен11о.  что  волостныя  пранлетя  представля- 
ются учреждениями  совершенно  излишними,  такъ  какъ  для  кол- 
'1епальныхъ  обсужден1й  постояннаго  органа  волостное  управлете 
ве  даеп.  никакого  мятер1ала,  а  въ  сов151цатвльноиъ  орган1Ь  волост- 
ной старшина  совершенно  не  нуждается. 


638.  Таврическое  Губернское  СовБщан1е. 
От.  78  Общ.  Пох  сл-Ьлуеть  дополнвть  предостпвлеа1емъ  во- 

ЛОСТНЫМЪ     СХОДамЪ     правя     выселять     по  большинству   '»  10Л0С0ВЪ 

порочныхъ  лицъ  податнат  сослов1я,  хотя  и  не  приписанныхъ  къ 
волоств,  но  арожввающпхъ  въ  пред'Ьлахг  таковой. 


639.  Тамбовское  Губернское  Сов^щан1е. 
Локладъ, 

Иэбран1е  члевопъ  волостнаго  сюда  отъ  тЬхъ  обществъ,  въ 
котирыхъ  С)удут1.  учреждены  сходы  выборныхъ,  следовало  Лы  про- 
ишюдн ть  яа  втихъ,  а  не  на  общихъ  свльснихъ  «зидахъ,  при  чемъ, 
строго  принанять  &ъ  выборнымъ  т^-же  правела,  что  и  къ  членаиъ 
общихъ  сходовъ  (ок.  заключсше.  приведенное  аодъ  №  335).  Если 
же  будетъ  признано  ц'Ьлеоообразоым-ь  ввести,  вм-Ьсто  общихъ  сель- 
скихъ  сходовъ,  схолы  очередныхъ  сельскихъ  гласныхъ.  то  н  со- 
ставь волостнаго  схода  желательно  :^ам1^нить  о^ередны^IИ  волост- 
ными гласными,  уставовивъ  изъ  сельскихъ  гласныхъ  умеаьшен- 
ныя  сор1и  огь  каждаго  обгцества  для  учасгпа  па  волостаокъ^ 
сход-Ь. 

Такимъ  путемъ  вгогуть  быть  устранены  мнопя  злоупотробле- 
тя,  сутествующ1Я  при  выборномъ  порядк-Ь.  на  хоторыя  есть  уха- 
аав1я  въ  первой  части  вопроса  Г)-го. 

ЗагЬмъ,  было  бы  полезно  установить,  чтобы  д-Ьла  по  а.  1  от.  78 
Общ.  Пол.  (выборы  должностныхт.  лицъ)  и  по  прим.  3  къ  ст.  54 
Общ.  Пол.  (удялето  порочныхъ)  р-Ьшалиоь  ааарытой  подачей  го- 
лосовъ,  Надо  заметить,  что  правило,  установленное  прим,  3  къ 
ст.  54  по:1волявтъ  только  въ  очень  р^дкихъ  случаяхъ  обществавъ, 
игЬющимъ  мегЬе  300  душъ,  осуществлять  право,  предоставлепнсиз 
имъ  п.  5  (ГГ.  54. — Большинство  члеиовъ  волостнаго  схода,  собран- 
цаго  со  ис1;хъ  оелетй  волсигги,  не  им-Ьеть  очень  часто  никакого  пона- 
Т1Я  о  нравственности  удалденаго  и  только  поэтому  подаеть  годооъ 
противъ  его  удаден!я.  Выло  бы  целесообразнее,  чтобы  приговоры 
объ  удалении  порочныхъ  врестьянъ,  составленные  отъ  (»бщества, 
гд*  мен*е  300  душъ.  в11)Сто  представления  ихъ  на  утверждение 
волостныхъ  сходовъ,  вторично  разсматривались  соедовеннымъ  схо- 
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домъ  огь  общества,  соотавввпшго  приговоръ,  в  одного,  или  яЬсколу- 
вихъ  ближнйтвхъ  сос^днихъ  общести..  число  которьиъ  должво 
быть  определено  такъ,  <ттобы  этотъ  соодиненвый  сходъ  былъ  не 
■ен^е,  какъ  отъ  дОО  душъ. 

Заключите. 

Сл^луетъ  оставить  установленный  для  волоспшхг  стодовъ 
оуществующими  законоположвн1яии  норядокъ,  но  при  этомъ  вопросъ 
удалсни  изъ  своей  среды  и  непринят1я  въ  свою  среду  поротныхъ 
пленовъ  совершенно  изъять  изъ  в-Ьд-Ьн^я  вмостнаго  схода.  Вопросъ 
этотъ  долженъ  первоначально  обсуждаться  на  селеиномь  сход*  и 
не  подлежать  обсуждешю  другого  сюда,  если  въ  селети  имеется 
не  менЬе  300  наличныхъ  душъ  кужскаго  пола;  въ  противнозсъ 
случае  р*шен1е  селеннаго  схода  передается  на  обсужлен1в  сель- 
оваго  схода  (хотя-бы  выборныхъ),  но  съ  гЬмъ,  чтобы,  если  вгь 
сельскомъ  обтеств*Ь  числилось  мен-Ье  ^00  нялтныхъ  душъ,  вопросъ 
обсуждался  на  соединеняомъ  сход1;  подлежаш,аго  и  ближайшаго 
оъ  нимъ  сельскихъ  сбш.ествъ,  въ  сложности  пм'Ьгощихъ  не  кен-Ьо 
300  наличныхъ  душъ.  Зат*мъ.  въ  остальномъ  передачу  порочныхъ 
члевовъ  общества  въ  распоряжете  Правительства  сл-Ьдуеть  оста- 
вить въ  су111.ествун>1демъ  порядке. 


640.  Тверское  Губернское  Сов^щан!е. 

Отвергнувъ  целесообразность  образоватя,  в1г11Сто  ш^н^Б  суще- 
отвующаго  порядка,  охода  выборныхъ  въ  сельскихъ  общоствахъ, 
нельзя  не  признать,  т^мъ  пс  мен^е.  необходимости  въ  н-ЁЕОторыхъ 
поправкахъ  въ  существующихъ  законахъ  по  отн<ш1ев'1ю  къ  во- 
лостному сходу.  ВслЬдотв1е  поясности  ст.  71  и  12  Общ.  Пол.,  во 
мвогнхъ  м-Ьствостяхъ  губорн1и  ооставъ  волостныхъ  сходовъ  пред- 
ставляется впатн'Ё  случайнылъ,  такъ  какъ  лица.  лвллю1Ц)яся  на 
волостной  сходъ  отъ  селетЙ,  не  уполномочиваются  отъ  атихъ  по- 
ал11дввхъ  надлежащими  приговорами,  и  зачастую  обязанности  вы- 
борщика исполняются  въ  селеы1яхъ  но  очереди.  Необходимо  уста- 
воввть.  чтобы  о  выб<^р11  изв-Ьстнаго  домохозяина  въ  составг  во- 
лостнак>  схода  состаплядса  надлежашдй  приговорт^  и  чтобы  сроЕЪ 
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полиоио'цй  Спллъ  опред11ленъ  вакоыомъ.  ИанСми'к)  улобыи  вчла-би 
П()лвомо1пя  выборщиков!,  установпть  на  три  1'одп,  С1>  гЬмъ  расче- 
том!,, чтобы  выборы  волостпаго  стяртяны  п  утверждетв  С1гЬты  по 
полости  пя  т1юе  трехл1'.т1е  произпсцились  новымъ  состявомг  во- 
лостнаго  схода.  Вышеука:й1нныя  от.  71  и  72  Общ.  П'М-  дпготп. 
возможность  селетячъ  В1.  10  и  въ  3  лпора  им-Ьть  по  одному  пред- 
ставитрлю,  а  селетякъ  въ  20  и  въ  11  дворовъ  по  2  представи- 
теля на  ролостном-ь  сход-Ь  и  т.  д.;  такямъ  обраммъ.  число  выбор- 
тиковг  является  песоотв1тствутоти1гь  числу  домохоаяев!..  Для 
и:(б'1;жан!я  ягой  ненормальности  сл-Ьдонало-бы  въ  изм'Ьноше  ст,  71 
и  72  Общ,  Пол.  узаконить,  что  выборщики  на  волостные  сходн 
избираются  н"  по  солон1ягь.  а  по  сельсЕпзгь  обществамъ,  что  вы- 
свало-бы  н+.которое  умоаьтоа1е  состава  волостваго  схода  даже  при 
»:1хравети  обтпго  правила,  что  волостной  сходъ  состонтъ  вз1 
липг.  уполноиоченннхъ  огь  каждыхг  10  дворовг.  Такое  умень» 
П10Н1Й  состава  сюда,  прп  выщ^уваланныхг  услов!яхг.  на  практике; 
песпмн'Ьнпо  им'Ьло-бы  благоприятны  я  П)^т!;дстп*1я,  т,  смыслЬ  бол1ж 
правильнаго  раар1;п1ен1я  вопрг-совъ.  подлежящихъ  в-Ьд-Ьнио  волост- 
наго  схода.  Кром-Ь  того,  над-тежнть  установить,  чтобы  къ  каждому 
избираемому  представителю  огь  10  дворовъ  на  волоствой  сходъ 
набирался.  вм'Ьст*  съ  гЬмъ,  на  случай  его  отлучки  и  кандидатъ. 


641.  Тульское  Губернское  Сов^1цан1е. 

Въ  нзм^вон'ю  д'ЬЙствуюптхъ  постаноплешй  о  волостннхт. 
сходахъ  необходимо  лншь  установить  для  учасля  выборныхъ  въ 
волостиыхъ  сходах!.  гЬ-же  ограничетя,  что  и  для  членовъ  сель- 
скихъ  сходовъ  (см.  заключеш'е,  приведетгнос  подъ  №  Я37). 


642.  Уфимское  Губернское  СовЪ1цан[е. 

Волостные  сходы  иам*нять  не  сл*дтетъ,  но  необходимо  на- 
стоятельпг»е  требован!©  ближайшаго  начальника,  чтобы  выборные 
нк  эти  сходы  были-бы  лучшими  домохозяевами  и  чтобы  оходы 
дти  б4>л1;е  3-хъ  ра.тъ  въ  юдъ  не  ообпрались.  ТТ]1И  атомъ  услоти 
хорошее  домохозяева  не  будутъ  чясто  отвлекаться  огь  своихъ  до- 
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машнахъ  ^ишятШ  и  иерсстаыутъ  сжпр^ть  на  обя;!аииость  выбор- 
наго,  какъ  НА  тяяелую  совнипооть.  1С(Ю1г1>  того,  допускаются 
ЭЕстревиые  сходы  съ  разр^шс'шя  звнскаго  цапальвика. 


64-3.  Херсонское  Губернское  Сов'Ьщан1е 

'.'  С^оотв'Ьтственыо  съ  юи'Ьиен^с'нъ  состаш  ссльскихъ  сходивъ  иал- 
ложитъ  и;11г!Ьнить  и  составь  волостного  схол<%  В7>  настоящее  врви.1 
во  многахъ  юлостяхъ  представительство  оть  10  дворсиъ  д-Ьлаотъ 
и  волостные  сходы  весьма  веудобнымъ  оруд1емъ  управлешя  по 
многолюлству  и.чъ.  С'л*довало-бы  установить,  чтобы  на  волсстной 
сходъ общества  до  100  домохо;ше1л.  посылали  выбориыхг  по  1-му  отч. 
10  дворовъ,  а  сныше  тош  -  ъъ  ноловниыои!.  чт^л%  такъ,  ниприм.. 
селение  въ  200  дворовт,  им1>ющее.  какъ  сказано  въ  закд1очев1и  по 
вопросу  Г2-му(№  488),  110  выборнизсъ,  посылаегь  па  волостной 
сходъ  1Г)  выборныхъ  и  т.  д. 

1^  644.  Черниговское  Губернское  Совъщаже 

*»•>'•  Для  упорядочетя  состава  вОлпстняго  сходя  и  для  облспошя 
отпрлвлсн]я  И1сь  ововх'ь  обязанностей  надлежало-бн  установить. 
чтобы:  волоотйой  сходъ  составлялся  йзъ  сел^лкйхт»  старость,  во- 
лостныхъ  судей,  заседателей  волостиыхт,  правлошй  (если  таковые 
ость)  и  и;п.  м,1бранныхъ  отъ  выборных!,  сельскихъ  сходовъ  по  три 
человека  оть  10  выборныхь  и  по  одному  кандидату  отъ  кгадаго 
охода  выборныхъ,  по;гь  прсдс^дательствоиъ  старпшвм. 

-а(.л|Урв  этомт..  сл^довпло-би  предоставить  старшивЬ  п|)аво  не- 
явившихся  Яа"сх'одъ  'безъ  -уважптельныхъ  причинъ  подвергать 
взыокатямт.,  В1.  1греД1:лАхъ  данной  ему  власти,  по  постановлетю, 
которое  немедленпо  и  лол;1:но  быть  об1Лвлйво  сходу. 

"  Неянивт1еся  члены  волостнтп  схода  аам-бщаюгся  по  распо- 
ражеи^ю  старшины  прибнвпгамя  кандидятгши,  остаюицеся  загГ.мъ 
свободными  кандидаты  уст1)аняютоя  на  все  время  исола.  чтобы, 
такимъ  обрааомъ,  ис*  под.тежащ1я  рпзсмотр^тю  схода  д11ла  рп?^- 
рЬптлись-бы  при  одномъ  и  юм-Ь-жл  его  оостав1;.  Йсклн)чен1в 
можеть  быть  допущено  только  при  внонмпной  болезни  члена  схода. 

^1    Соисокъ  ы^ъ  д^^л'ь,  поАпеж^щихъ  разсмогр1;шю1  вОкаостна1ч> 
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охода,  должсоъ  аредварятельно  представлятьса  старшйиою  эбУ- 
скому  начальвику  для  дополнешя  другими  вопросами  по  уснотр*- 
В1Ю  п^юл^двяго  и  для  утвержден1я;  постановлетя  схода  по  д-Ьламъ, 
не  юшедшимъ  въ  списокъ  или  не  прсдложониымъ  на  разр1;шеше 
гхода  отд'Ьльно  эенсквмъ  вдчальапиомъ,  должшл  признаваться  ве- 
д'Ьйцтшп'ельцыии. 

Волостпой  сходъ  прязвается  состоявшимся,  если  участвоглло 
па  ки'мъ  бод-ке  '/■  ьсЪхъ  им-Ьющяхъ  на  1*0  право.  Д'кпа  на  волост- 
комъ  <^ход'Ё  })а»ргкшаются  простынь  большннствоиъ  голосовъ.  Срокъ 
созыва  волостна1Х)  схода  опрс^д'Ьляется  въ  каждонъ  отд1льноиъ 
случае  волостныкг  старшиною  съ  ралр^Iпея^я  аемскаго  начальника. 
Ьс!;  приговоры  колостпаго  схода  доджвы  записываться  вь  имкю- 
щукк5я  В7.  волостноиъ  правленш  для  сего  квигу  н  утверждаются 
ццкскимъ  начальаикомъ. 


645.  Ярославское  Губернское  Сов%1цан1е. 

При  распред'Ёлен1и  наоелев1я  въ  крупныя  адивннстративныя 
'«^ьоия  общества,  им'Ьюш^я  особые  сходы  выГюрныхъ,  возможно 
будегь  устрааоть  иалншпее  многолюдство  существующаго  состава 
волоствыхъ  оходовъ  и,  уменьшит,  его  въ  количествен номъ  отно- 
шеши,  улучшить  1гь  то  л;е  время  въ  качествевыомъ.  Длн  этого,  еъ 
одной  стороны,  нео()Х«»димо  увеличить  число  дворовъ,  оть  котораго 
и;{6ирастся  представитель  на  волостной  сходь  (Оов^щаше  пода- 
гало-(1ы  возможныиъ  назначить  для  сего  25  дворовъ),  съ  другой 
стороны,  установить  изв-кстный  цензъ.  которому  долхеаъ  удовле- 
творять выоорпый  на  волостной  сходъ.  Съ  этой  ц'клью  хела^ 
-№льпо  постано11леи1с,  что  не  нм-Ьюп.  права  быть  выбираемы  ва 
иол(н^тной  сходъ  всЬ  тЬ  лица,  которыа,  по  предположец1ямъ  Сов^- 
1цашл,  не  ногутъ  быть  выбраны  на  адмнЕНСтративный  сельски! 
сходъ,  а,  кром^  того,  также  всЪ,'хоть  разъ  судввш1еся  за  кражу 
или  иошонвичество,  а  равно  им-кюшде  недоимку  не  меа11е  годач- 
шит>  раам1;ра  платежей. 

Выборные  на  волостной  сходъ  и  кандидаты  къ  яимъ  должны^ 
клбпрагьсн  на  '1рн  года.  Приговоры  о  выборахъ  должны  предста- 
аэотьса  па  ут1)ержд0Я1е  аошшому  иачальца&у»  который,  въ  случае 


ВОПРОСЪ  ВОСЕМНАДЦАТЫЙ. 

0<)еаиечинашть-лл  11(10тнповлеи1*и  д1)Лствум)ща1о  анкона 
удовл('тв<»1)ИТсльиыЯ  личный  составь  должиостныхь  ли1^ь 
сельскаги  н  волостнаго  иГицественяаго  улравлеиш?  Кгли 
не  ибсаиочнвиштц  то  иъ  чемь  ;)ак.1ючан>тси  недостатки 
СИАЪ  уиаконеиЁЛ  иъ  отношспш;  а)  с413101о  состав»  до.2Ж- 
ностиыхь  лыцц   6)  иорлдка  ихт>  »ам1:щсд1)1,   в)  11]>ивъ  и 

обязанностей? 


646.  Архангельское  Губернское  по  крестьянснимъд^ламъ  Присутств{е. 

Недостатковъ  въ  постановлетяхъ  д^йствующаго  закона  отво- 
ентельно  комплекта  должностныхъ  лицъ  волостваго  и  сельскаго 
управлев1л.  порядка  зан'Ьщени)  нхъ.  а  равао  араиъ  и  обазаииостеЛ 
на  практике  не  :1ам'Ьппл'Х^ь;  не  лишне  было  бы,  раав-Ь,  П1К'Д0ста- 
вить  сельским!,  сюдамь  назначать,  гд-Ь  ови  сочтугь  Егуаснымъ, 
□оиощникош»  сельскаго  старости  въ  огдаленнихъ  селев!яхъ,  вхо- 
дящих!, ъъ  составь  сельскаго  общества,  съ  Ниъ,  чтобы  раюнъ  ихъ 
в^донс^ва  огравнчивался  только  этинв  селев1аив  или  общиною. 
Помощники  эти  могли  бы  во  всяк1Х>  время  зам1;нять  старосту  яа 
м1;сгЬ,  вполы!  подчиняясь  его  требоватям'1>  и  ука;1:1в'1яиъ,  для 
чего  имъ  и  предоставить  всЬ  еш  права,  слагаемыя  однако-же 
при  посЬщети  селен1я  самянъ  старостою.  Они  могли  бы  также 
председательствовать  на  обтиввихъ  сходахъ  и  приводить  въ 
иополнен1е  ихъ  приговоры.  Въ  обществахъ  же,  ысим'1^юи;ихъ  отда- 
леапыхъ  селений,  ае  вредстоить  аадобности  в^ь  увеличении  долж- 
ностныхъ лицъ.  

647.  Астраханское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Колачественвый  сос1'авъ  должвостныхъ  лицъ  въ  сельскнхъ 
обв^ествахъ  вполне  достаточенъ,  но  въ  качественномъ  отношешн 


остается  желать  весьма  ыногаго;  особенно  это  сл*дуеть  сказать 
по  апюгаеаш  стар4)стъ  и  отчасти  старшинъ,  обямнности  которыгь 
чрезвычайво  сюжшл  и  отБ-1:тственви,  ие  представляя  въ  то  же 
вромн  нвкпЕихъ  особенныхъ  преиигщсствъ.  почему  каждый  поря- 
дочный домозсозяивг  пзб'Ьгаетъ  быть  избряннымъ  въ  эти  должности. 
Матер1альная  ы(эдбй;1печеиность,  негра мотн(н-ть  и  происходящее 
отоюда  незвав1е  своихъ  правъ  и  оОязаниоотей  д1лаютъ  пын-Ь  су- 
щсствующнхъ  старость  и  старшивъ.  за  р^дЕини  исБдючев1ями, 
послупшымъ  оруд1емг  схода,  влтятельяыхъ  лицъ  и  волостныхъ  и 
содьскихъ  писарей.  Насколько  мало  жа.10ванье  ста[юсггъ,  ввдио 
изъ  того,  что  по  закону  1867  г.  сельск1е  старшавы  и  старосты 
получали  до  80  руб.  въ  годъ,  нын-Ьгаше-же  старосты.  совм-Ьщаю- 
пде  двтхъ  названныхъ  лицъ,  получаютъ  иногда  2С)  руб.  т>  годъ, 
или  вовсе  ничего  не  па1учаюгь.  Такъ  какъ  очевидно,  что  старосты 
на  получаемое  ничтожное  вознагражден1е  существовать  не  могуть, 
то  общество  снисходительно  относится  къ  неправильному  расхо- 
дован1ГО  общественныхъ  суммъ  и  даже,  нер1;дко,  къ  рястрагЬ 
таковыхъ.  Для  устрапе«1я  в№го  этого  ыеобходвмо  старшииамъ  и 
стлростамъ  устаыоыпъ  жалокшьс.  прин-Ёвительно  тому,  какъ  это 
установлено  для  шлостннхъ  судей.  Иравомъ  назначетя  писарей 
оби1ествл  почти  не  польауютси!;  составь  писарей  неудовлетвори- 
тельный, такъ  какъ  должность  писаря  безъ  вслкихъ  служебныкъ 
правъ,  а  жалованье  ббльшею  част1ю  ничтожное,  за  небольшими 
_  исключешлми. 

V         Постановлешя  дЬйствующаго  закона  не  вполн*  обезпечиваютъ 
удовлетворительный   личный   составь   и1;которыхъ   должностннхъ 

|лицъ  сельскпго  и  ватостнаго  общественнаго  управлеиЫ:  къ  числу 
этихъ  липъ  принадлежатъ  волостные  старшины,  а  въ  особенности 
сельсше  старосты.  Недостатокъ  сихъ  узаконетй.  главнымъ  обра- 
зом!., кроеткш  в-ь  неудовлетворительно  органипованномъ  выборномъ 
начал*,  положеаномъ  въ  основу  зам^щенш  почти  всЬхъ  должност- 
ныхг  липъ  крестьянскпхъ  низшихъ  управлег1*1й.  \Н  некоторой 
части  0(!лен1Й  иногда  выбирается  не  лучт1й  представитель  общо- 
<П'ва,  а  такой,  который,  относясь  къ  сиоимъ  обязанноствмъ  вполв 
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шинффервнтно,  Т'Ьнъ  саыымъ  будбтъ  угоденъ  не  обществу,  а  глав- 
выиъ  обрааомъ,  кулаканъ  в  и^ро-Ьдамъ,  нередко  отонщтгь  во  ^лав^ 
в1тггорыхъ  обществъ. 


649.  Виленское  Губернское  по  крестьянскимъ  дъламъ  Присутствие. 

В'ь  действую щахъ  постав увлен1яхъ  о  положонш,  ооставтЬ, 
услов11СКъ  и  по^^ядк'к  знм1;и10Н1я  и  правахъ  и  обяпанпостлхь  долж- 
востныхъ  лицъ  аагЬчаются  стЬдуюше  недостатки: 
>лл. '  1)  Полная  зависимость  волостпыхъ  стпршинъ  а  сельскахъ 
старость  огь  схоловъ,  какъ  въ  нознлчен1и  имъ  содержап1Я,  умевь- 
шпехаго  пи  произволу.  таЕъ  а  кь  опред'&леа1и  на  должностп.  всл'М* 
сгв1а  1его  эти  лолжностпыя  лица,  лувствуя  аавясимость  свою  огь 
СЯ0Д0В7»,  аатруднлются  д'11йствовать  съ  достаточвой  энерпею  и  въ 
1)ео6еааости  пс1Х!Дъ  окоачан^емъ  трехл-Ьтаей  своей  службы.  Хог1'я 
волостные  сульв  находятся  въ  несколько  вныхъ  услов1ЯХъ,  такъ 
кпкъ  жалованья  ббльшсю  частью  ови  не  получаютъ.  или  же.  если 
тамвоо  имъ  опрел *-^явт^^я,  то  т>  спиыхъ  незвачительныхъ  ра311+.- 
рахъ,  но  положен1е  ихъ  въ  служсбвомъ  отвошеиги  обставлено 
в?лишн11мъ  преииушествомъ  въ  томъ,  что  ни  мировой  посредникъ. 
нп  1гаропоГ(  съ1^здъ  не  могутъ  »а  маловажные  проступки  подвер- 
гать ихъ  дисцнплинарнымъ  взыскавгям!.  по  ст.  125  Общ.  Пол.  и 
времеаио  удалять  огь  должности  во  ст.  122  того  жо  Положен1я. 

2)  I^:^Г^ран^е  волостаыхъ  судей,  согласно  ст.  75    Общ.    Пол.. 

исключительно    изъ    числа    выборннкъ;   въ    составь   посл-Ьдннхъ 

часто  попадають  так1е  крестьяне,  которые  не  совм11щаготт.  въ  себ* 

хорошнхъ  вравст1ч;ввыхъ  иачсствъ;  ме»:ду  тЬтяъ,   подобныя    лвца 

нер^дюо  взбираются  волостными  судьями,  и  потому   составь    ихъ 

биваетъ  неудовлутнорителенъ.  11оэтому.  сл1>довало-бы  означенный 

шконъ  и,ииЪии.ть  въ  гомъ  смыс.1Ё,  что  выбо])ъ   ваюстиыхъ   судей 

1Долхевъ  провзводиться   изъ   домохозясвъ   всей   волости,  аодобво 

•тмсу.  какъ  это  д-Ёлается  при  п:^ран1и  волостнаго  старшввы. 

,г'      3)  Отсутствие  въ  закон*  опред'Ьлен1Я  о  предоотавлен1и  мпро- 

-вымъ  посреди  и  камъ  власти  ие  допускать  къ  избрание  въобществсн- 

пня  должности  лицъ.  не  отв'Ьчающцхъ  служебныиъобашниостянъ 

-во  предстоящей  нмъ  д1-лтедьносгн,   за  всключев1емъ   указавныхъ 

вь  от.  114  Общ.   Иш.   случаевъ.  каковое  ув;щев1в   производить 
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ваосд^дотвш  затрудв(;в1е  въ  отиошоаш  ;{ам-Ьщешя  перечисленнмхъ 
въ  ст.  118  должвостпыгь  лицк  когда  опп  п  Еандидаты  нхъ  ока- 
жутся негодными  къ  служб*,  и  вс.тЬдств1е  сего  представнтся  на- 
добность устранить  их'Ь  отъ  дола:нос1чзЙ  до  окончания  трсхл^тня^ 
срока. 

650.  витебское  Губернское  СовЪщан1е. 

Сельское  общественное  управлен1е,  наосвовати  ст.  46  Общ. 
Пол.,  состоите  и^  сельскаго  старосты,  схода,  сСюрщика  податей, 
смотрителей  хл'Ьбныхъ  магааиновъ  и  пр.  (пор^'идв1я  должности  ае- 
обязач'ельаы),  а  юлосгное  уцравлеа1е.  въ  силу  ст.  69  того  же  По- 
^и)гсюя, — вяъ  волостнаго  старшивы  съ  волоствымъ  правлен1е11ъ, 
волостваго  схода  в  волостнаго  крестытскагосуда.  Ооставълиаъ  пер- 
вой категории,  далеко  но  обезпсянвае1'ъ  собою  правильнадо  и  устгЬш- 
наго  исполненш  этими  лицамален^ащнхъ  нанпхъ  служебныхъ  обя- 
занаостей  (см.  завлючеше,  приведениое  подъ  ^ё  5).  СельсыЙ  ста- 
роста въ  обществпхъ  съ  знлчительиымъ  числомъ  оельскнхъ  обы- 
вателей, будучи  0ъ  то  же  время  в  фактвческнмъ  сборщикоиъ  но- 
датей  н  зав'^дующимъ  хлЮнымп  яапасамп,  при  т'Ёхъ  нногочвслев- 
выхъ  и  отв^тствснныхъ  обягаввостяхъ,  которыя  изъ  года  въ  годъ 
возлагаются  на  вею  прогрессивно,  естественно  является  неиспол- 
внтельвымъ.  Сборщики  иодач'ей  и  смотрители  завасвыхъ  хл-Ьбвыхъ 
мага;5иновъ  суть  должности  бе.'ищчнмя.  Обязанности  какъпервыхъ. 
такъ  в  вторыхъ,  заключаются  лишь  въ  прцият1в  денегъ  и  хл'кба 
однообщественникопъ,  поауждаетъ  же  ихъ  къ  исполненш  этой  по- 
ввоности  топ'ъ  же  седьск1й  староста,  который  въ  то  же  время  и 
отв11тствуетъ  передъ  начальством!,  въ  случае  а1абаго  поступления 
денегъ  и  хл-Ьба,  или  накоплев1я  па  обществ-Ь  недоимки.  Точно 
также  н  составъ  лицъ  второй  категории  далеко  не  удоилетворяетъ 
собою  т^мъ  соображеп1ямъ,  кашя  имелись  вг  виду  при  И8дав1и 
Положений  1*^  Февраля  1861  года.  Болоствой  старшвна.  блюсти- 
тель порядка,  спокойств1я  и  благочиния  въ  волости  (ст.  81  Общ. 
Пол.)  и  руководитель,  такъ  ска^ть,  общестиеннаго  самоувравле- 
н1я,  въ  действительности— рабг  произвола  волостаыхъ  завраьилъ. 
Будучи  поставлевъ  ьъ  зависимость  01п>  волос'1ва1'о  схода  какъ  кь 
отаошев1н  и^рав1я  на  вовое  треx^1'^'пе,  такъ  равво  и  въ  отнош*"* 
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тк  аатер^алъвггго  обезпечетя,  иябравшлй  сплошь  я  рядонъ  не  зя 
личныя  иранотвенвыя  качества,  а  изъ— за  предложеннаго  сходу 
угощешя,  кокъ  это  повсем'Ьстно  практикуется  въ  волостяхъ,  воло- 
стной старшина,  хотя  бы  и  самый  распо1)ядита1Ьный  и  энергвч- 
вый  въ  начал*  своей  службы,  къ  концу  ея  или  д-Ьлается  апатпч- 
НЕЛГЬ  къ  своизгь  обязааностямъ,  не  раясчптывая  быть  избраынымъ 
ва  новое  трехл^т^е  въ  должность,  или  нирволить  заправиламъ  и  во- 
жакаиъ  схода  по  разнаго  рода  д-кланъ.  ттроизцодящаися  въ  воло- 
стномъ  правлети,  съ  цЬлью  заручиться  ихъ  сод*йств1е1гь  при  но- 
вмп.  выборахъ.  Еще  мен-Ье  соотв'Ьтотвуютъ  своему  назначеп1Ю  и 
волостные  крестьянок!»  суды  въ  м11стнгк!тяхг,  гд*  не  введено  въ 
д*йств1е  Положение  12  1юля  1889  1Х)да.  Ннзв1й  уровень  нрав- 
ствевнаго  развпля  волостаыхъ  судей,  склонность  сельскаго  наое- 
лешя  къ  сутяжничеству,  подкупъ  и  уготете  судей  при  райомо- 
тр^аш  тяжебныхъ  д-Ьлъ,  съ  одной  стороны,  и  вымогательство,  съ 
другой. — обыденный  явления  въ  волостныхъ  судахъ  упоминаемыхъ 
выше  местностей.  Крестьянскими  утреждешями  хотя  и  прини- 
маются м11ры  въ  отношен1и  бол-Ье  правильнаго  разсмотр'Ьц1я  во- 
лостными судами  производящихся  въ  послЬднахъ  разнаго  рода 
д4лъ,  при  чемъ  нередко  и  налагается  на  волостныхъ  судей  за 
проступки  по  служб*  административное  ваыскан1е  (ст.  125  Обга(. 
Пол.},  во  1г1;рн  эти  не  достигаюгь  Ц'Ьли,  такъ  кякъ,  по  сил*  д1;й- 
ствующихъ  положешй  (правила,  приложенный  къ  ст.  109  Общ. 
Пол.).  р*шешя  волостныхъ  судовъ  крестьянскими  учре:Бдешятй 
разсматриваются  не  но  существу,  а  въ  касеац'ювнонъ  порядк*. 
Кром*  всего  вышеизложенна  го.  бывали  случаи,  какъ  зам-Ьчено  на 
практик*,  что  въ  общественный  должности  избираются  сходами  не 
самостоятельные  домохозяева,  а  члены  ихъ  семейства,  лично  не 
ии*ющ1е  никакого  движимаго  имущества,  а  равно  и  невлад*н>щ1е 
по  раскладк*  обществ  ыад*ламп  н'|рской  З1^мли.  Между  т*мъ,  на 
оововашн  ст.  360  Удох.  наказ.,  на  сельск1Я  общества  возлагается 
имушественвая  отв*тственность  за  избранныхъ  имидолжностныхъ 
литПч  но  при  растрат*  денегъ  взыскание  обращается  на  общее 
имущество  семой  этихъ  лацъ  н,  гакимъ  образомъ,  возникаетъ  недо- 
раяун*шв  и  споръ  между  обществомъ  и  старшими  членами  кре- 
стьянской оемьи-доиохозяевами  изъ-за  пополнетя  растраченныхъ 
девегъ. 
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Такимъ  образомъ,  въ  внду  того,  что  постановлешя  д*йствую- 
шаш  накона  ве  впода'Ь  обезпечивають  уловлетворительный  личвый 
составь  должностныхъ  лицъ  волостваго  и  седьскаго  управден!»: 
а)  въ  отношети  самаго  состава,  б)  порядка  ихъ  зам^щетя  и  в) 
прать  и  обяшнност^й  ихъ  (сн.  пак-тючеЕпя.  прпведонгшя  подъ  .№^^ 
49,  175  п  304).  надлежитъ  установить:  во  1-хъ,  чтобы  въ  обще* 
ственныя  должности  псключительно  была  бы  шбираеиы  доно- 
хозяева,  а  не  члены  ихъ  семействт^  во  2-гь.  чтобы  избяраемыя 
лвца,  по  имущественному  своему  положен1Ю,  вполн*  могла  быть 
отв'Ьтствонвы  въ  случае  сд'кчавныхъ  на  нихъ  начетовъ  пли  произ- 
ведеваыхъ  растрать;  въ  3-хъ,  чтобы  ляоа  эти  по  возможности 
были  грамотны,  т.  е.  избирались  бы  въ  об[цеотвенныя  должности 
изъ  окончнвшихъ  вародныя  училища  или  церковно-ириходсша 
школи  (этимъ  же  услов1лмъ  долхаы  удовлетворять  и  зин']^ститсли 
сихъ  лнцъ— ихъ  кандидаты,  такъ  каЕъ  посигЬдте,  въ  случаяхъ 
увольветя  или  смерти  должностныхъ  лицъ.  вступаготь  по  аакону 
въ  от11равлеа1е  ихъ  <>()язаыностей);  въ  4-1ъ,  чтобы  р1;шоа1я  воло- 
ствыхъ  судовъ  разсматривались  бы  крестьянскими  учрежден1ями 
по  существу,  и  въ  5-1Ъ,  чтобы  сборщики  податей  и  смотрители 
запасяыхъ  хл'Ьбныхъ  мага.-шновъ  обязательно  были  бы  избираемы 
въ  обществахъ  съ  явачительнымъ  числомъ  сельскихъ  обывателей 
и.  будучи  избранными,  являлись  бы  ответственными  въ  отношети 
исполнешя  лежащихъ  на  ннхъ  обязанностей.  За  волостными  ;пе 
старшинами  и  сельскими  старостами  слЬдуегь  оставить  попрезиасму 
общ1Й  нададръ  за  своевременны мъ  П4>ст7плен1емъ  какъ  денежнтлхъ 
отъ  крестьян!,  сборовъ,  такъ  и  хл-Ьба  въ  а'»пасние  магазины,  предо- 
ставивъ  прчво  какъ  первымъ,  такъ  и  иторыиъ,  налаа^ать  на  сборщи-- 
ковъ  податей  или  магазинщиковъ,  въ  случаяхъ  нейсполаительности 
посл'Ьднихъ.  установленное  въ  ст.  64  в  86  Общ.  Пул.  взыскав1в. 


651.  Владимирское  Губернское  СовЪщаи1е. 


г 

^■Р     Ол^дуетъ  признать  желательныиъ   избраню  ве  И6а^е  2-хъ 

■  кандидатовъ  въ  сельск1С  старосты,  съ  предоставлвН10нъ   аемскому 

Нйчпльяйку  утпоржлпть  одного  изъ  нихъ.  не  отФспяясь  больпгив- 

ствомъ  получснаыхъ  избирательныхъ  голосовъ  г-Ьмъ  или  другимъ 

кавдидатомъ,  в  предоставить  седьоБннъ  старос!^акъ,  пра  ^(^ок^ФР 


податей,  производить  опись  и,  съ  раярФшетя  аемскаго  начальника, 
продажу  имущества  недоимщиков).  Необжодимость  пос-тЬдняро 
вызывается  личною  отв-Ьтстионостью  старосты  иъ  исправвомъ  взнос* 
податей  ойществомъ;  ^ежду  тЬжъ,  безъ  согдас1я  о(^щества.  овъ  не 
иожоть  принять  какихъ  либо  л'ЁЙствигельныхъ  н1;ръ  къ  ооаолнешю 
недоилки.  

652.  Вологодское  Губернское  Со8'Ьщан1е. 

Постановлешя  д-Ьйствующаго  закона  не  впо.1н*  обезпечивагогъ 
удовлетворительный  личный  составь  должвостныхъ  лнпъ  сель- 
скаго  и  волостяаго  общественная  управления,  а  именно:  лица 
эти  малограмотны,  порядокъ  избрашя  ихъ  ну  обезпечевъ  выбо- 
роагь  закрытой  баллотировкой,  составь  назначаемыгь  сходами 
выборныхъ  не  обезпечент,  утверждетемъ  ить  земскимь  началь- 
никомъ»  съ  прявомъ  зам-Ьны  сомпительшлхъ  другими  лицами, 
путемъ  распоряжен1й  объ  избрании  другихъ  лицъ.  На  должности 
волостнаго  старшины,  помощника  старшины,  волостиыхъ  заседа- 
телей и  оольскихъ  старг>сп.  должно  избираться  не  мен-Ье  петырехъ 
кандндатовъ,  и  достойн11ЙШ10  изъ  кандидатовъ  должны  утвер- 
ждаться земскимъ  начальннкомъ.  Власть  волостнаго  старшины,  до 
сихъ  поръ  равная  власти  сольскаго  старосты,  должна  быть  рас- 
ширена, и  ст.  86  Общ.  Пол.  подложить  пзм'Ьнетю  т,  томь  смыс.1%, 
что  старший*  должно  быть  предоставлено  право  подвергать  винов- 
ннхъ  сл-^дугощимь  взыскатямь:  назначению  на  работы  до  трехъ 
дней,  дрне;кнолу  взыскатю  до  2  рублей  и  аресту  не  бол^е  трехъ 
дней.  Несоотв'Ьтственпость  назначаемаго  обществомъ  по  его  усмО- 
тр'Ьтго  жалованья  ставить  должностныхъ  лиць  въ  зависимость 
отъ  крестмнь,  крайпе  вредно  влияющую  на  ходь  общественнаго 
управлршя.  От[югому  и  исполнительному  должностному  лицу,  по 
истечен1и  трехл^тпяго  срока  службы,  неминуемо  угрожа1^1т,  уабал- 
лотировка.  въ  виду  чего  полезно  было-бы  предоставить  крестьян- 
скимь  учрежд(5н!ямь  право  оставлять  достойпыхь  въ  должности, 
ве  подвергая  новому  избранию. 

653.  Волынское  Губернское  по  крестьянскимъ  дЪламъ  Пркоутств1е. 

Постановлешя  д-Ьйствующаго  закона  не  вполне  обе,зпечнваюгь 
удовлетворительность  личнаго  состава  должностныхъ  лидъ  оеяь- 
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окаго  и  оолостнаго  общественваго  управленк  въ  тонъ  отношен!г, 
что  не  устанавливаготъ  обязательваго  вознаграждонхя»  хотя-Йи  въ 
ниашемъ  раал-Ьр*,  за  службу  волоствыхъ  стартнвг,  оельскяхъ 
старость  н  другихъ  должвостныхъ  лицг.  При  такоиъ  полпжрн1и. 
ва  исполнете  службы  по  внборямт.  м-Ьстное  населеа1е  привыкло 
смотреть,  какъ  на  тяжелую  натуральную  повинность.  Благодаря 
такоиу  взгляду,  должносткмя  липа  избираюФся.  вт.  большинстве! 
ияъ  числа  лгол*>й,  соворшенво  не  соотв^тствуготнхъ  полья*  службы, 
тяЕЪ  какъ  лутшге  ияъ  крестьянъ  вскми  м■^.рани  уклоняются  отъ 
избратя.  Поэтому.  н(>об101тмо  было-бы  предоставить  съ'Ьдямъ 
кировыхъ  посрелниковъ,  по  нредставлешю  м-Ьстнаго  посреднтаа, 
определять  разм'Ьръ  вотаагражден1Я  за  службу  волоспшхъ  стар- 
шинъ,  писарей,  сельскихъ  старость,  помощниковг  ихъ,  аолицей- 
скихъ  сотскихъ  и  волостныхь  судей,  сообразно  чисдецности  насе- 
летя.  ТКачательао  было-бм  устяпопить,  чтобы  волостные  стар- 
шины, судьи  и  сельск1е  старосты  и;*биралноь  препмутдестнепио 
йзь  числа  людей  грамопгать.  хотя,  прп  незначительной  степени 
развитгя  ьъ  настоятде«  время  грамотности,  строгое  выполнете 
этого  правила  едва-ли  вполн1;  осуществимо.  Существующ'юааконы, 
устававлнвающте  правила  яам-Ьщешн  яолжностныхь  ли1гь,  ихь 
права  и  обязанности,  никаквхь  изм1Ьнотй  не  требгюгь.  Кром* 
того,  пред  ста  влялось-бы  необходитдмх  установить  для  селг»'!КИХЪ 
старость  и  ихь  помощниковъ  обя1ательность  выполвен1я  присяги 
на  верность  служб!^,  на  общемъ  основанги. 


354,  Воронежское  Губерноное  Сов^щан1е. 

Заклгочвн1я  гЬздныхъ  съ-Ъядовь  сводятся:  1)  кт.  желатель- 
ности освобожден1я  старганнъ  и  старо&п,  огь  обязпнпости  взи- 
скан1я  податей  и  2)  къ  предллжетго  одного  сь-бзда  объ  осво- 
божден1и  старость  н  огь  в-Ькоторыхь  другихь  ихъ  обязай- 
ностей,  которня  могли-би  лучше  исполняться  отдельными,  спе- 
овально  для  того  иэбравнымн.  лнаами:  такъ  расходоваше  мТрскихъ 
суммъ  должно  производиться  особыми  расходмиками.  подъ  наб- 
людетемт.  только  старосты;  смотреть  за  тгожарнммь  обозомт.  и 
распоряжаться  тушешемъ  пожаровт.  можеть  усп-Ьшн^е  бол-Ье  спо- 
собный къ  тому  отд^львый  пожарный  староста  и  проч.;  тутъ-же 
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указывается  на  удобство  введетя  марокъ,  ооотв'ЬтствуюшйХ'ь 
своимъ  цв*томъ  установленному  цв-Ьту  государствевныхъ  кредвт- 
ныхъ  билетовъ.  при  наслей^с-б  Еоторыхъ  на  платехвую  книжку 
доиохоаяива  посл^дн^й  япалъ-^ы,  какая  сумма  денегъ  покааана 
ему  въ  уплату,  а  неграмотный  сборщикъ  легко  могъ-бы  во  всякое 
врена  учесть  себя  и  поверять  ообраниыя  деньги  совершсыио  ае- 
зависино  огь  записей  сольскаго  писаря.  Съ  своей  стороны,  СовгЬ- 
щаню  признало^  что  ае  представляется  достаточвыхъ  оснований  къ 
иям'Ьнсиш  или  дополнешю  д'ЬЙствуюищхъ  постановлен1й,  въ  виду 
предположеннагс  уменьтешя  раам'Ьровъ  ссльскнхъ  обшествъ.  при 
чемъ  облегчится  и  упростится  д-Ьательность  какъ  сельскихъ  ста- 
рос'гь,  такъ  и  оборщиковъ  податей. 


655.  Вятсное  Губернокое  Сов^^цан^е. 

Личный  составь  должностныхъ  лицъ  сельскаго  и  волостнаго 
управлен!я  вполне  удовлетворительнынъ  лришать  нельзя  и  необ- 
ходимо принять  зависящи!  мЪры  къ  улучшен1ю  его.  Неудовле- 
творительность эта  происходить,  главнымъ  обраяомъ,  отъ  того,  что 
лучше  люди  деревни,  которихъ  по  преимуществу  сд*довало-бы 
привлечь  къ  должпостямъ  по  волостному  и  сельсш^му  упраменаю. 
употробляюгь  всЬ  возможные  способы,  чтобы  уклониться  огь 
службы.  Всл15дств1е  этого,  сплошь  в  рядомъ,  выбираются  на  долж- 
ности люди,  мало  оознаюице  свое  нравственное  достоинство,  оо- 
вс^мъ  не  развитые  и  плохо  обезпеченные  въ  иатер1альномъ  отно- 
шеши.  и  по  всему  этому  не  им^ющ!©  наллежащаго  авторитета 
въ  глазахь  полв1.домствонпаго  себ!;  населения.  Зависптъ  это 
отъ  того,  что  волостные  старшины  и  друпл  лица  волостнаго  и 
сельскаго  управлетя,  отрываясь  отъ  собственнаго  д'Ьла  и  хозяй- 
ства для  хлопотливой  и  ответственной  службы,  или  не  получають 
за  это  никакого  вознаграждешя,  или-хе  получають  таковое  въ 
размерах!.,  далеко  не  соответствую щихъ  певыгодамъ  отвлечения 
нхъ  отъ  своихъ  хозяйствъ.  ихъ  трудамъ  и  принимаемой  на  себя 
ответственности.  Немалую  роль  въ  уклонен1и  добропорядочныгь 
крестьянъ  отъ  выбора  въ  долхноста  вграетъ  ихъ  боязнь  ответ- 
отвевности  по  должности,  при  сознаши,  что  шиоважвыя  упущеы1я 
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по  служб*  почти  неиэб'Ьжяы.  л  мвяд^  тЬмъ,  они  могутъ  за  это  под- 
вергаться дйсцепдоыарньпгь  ваыскян1ямъ,  по  личаоиу  усиотр^н^ю 
зеисЕихъ  аачальаиковъ  а  исаравниковъ,— ленежпыиъ  штрафанг  и 
арестаиъ.  Нъ  ооо<>ввности  считается  ;вн»ительньшъ  д.1я  волост- 
ныхъ  старшинъ»  предс^датолей  судовъ  и  волостныхъ  судей — :«- 
хлючеше  еодъ  арестъ  при  волостпихъ  правлешяхъ,  становыхъ 
квартирахъ  или  въ  арестаетскихъ  поигЬщешяхъ  пртт  полипейскпхъ 
управленкхъ,  совместно  еь  крестьянани,  забранными  за  пьянство 
иди  за  проступки  уголовнаго  характера.  Отбыт1е  оодобвыгь  аре- 
стовъ  лицани  волостваго  и  сельсклго  управлеи!л  по  единоличноиу 
административному  распоряжению  начальства,  но  подлвжап1ему 
обжадованцо,  дискредитируетъ  пхъ  въ  гдазахъ  подв-Ьдомственнаго 
населешя.  Кром^  того.  отв'Ётсл'венность  волостныхъ  и  оельсЕихъ 
властей  предъ  у*здны1гь  исправниЕОиъ  въ  д'ЬлЪ  взыскав1я  пода- 
тей усугубляетъ  тяхеоть  выборной  службы.  д']иая  ихъ  зависимыми 
отъ  двухъ  самостоятельныхъ    властей. 

Поэтому,  съ  ц^лью  поднятая  въ  глазахъ  населешя  значешя 
волостныхъ  старшинъ  и  волостааго  суда,  желательно  было-С)ы:  во 
1-хъ)  валожеше  ареста  иа  волостныхъ  старшинъ,  за  маловажныя 
упущен1я  по  служб*,  въ  предйлахъ,  укаэашшхъ  въ  ст.  125  Общ. 
Пол.  и  ст.  62  Пол.  Зем.  Нач..  предоставить  прелварнтельному, 
въ  кяждомъ  отд-Ьльномъ  случае,  соглашон1Ю  у'1}ЗДнаго  исправника 
съ  м-кя'пымъ  ;(енскнмъначальни11омъ,  арвчемъ.  въмуча-Ь  разногласия 
между  ними.  д11Ло  о  наложен1и  ареста  окончательно  р-Ьшается 
(ПродеЬдатолемъ  у*зднаго  съ'Ьада,  по  распоряжен1ю  котораго  и  при- 
юдится  немедленно  въ  исполнение  (отбывать  аресты  волостные 
старшины  должны  или  въ  отд^льныхъ  канерахъ,  или  при  кавце- 
ляр1яхъ  полицейскихъ  управлешй),  и  во  2-хъ.  дополнить  ст.  62 
Пол,  Зем.  Нач.  въ  томъ  отношении,  что  волостные  судьи  и  п|юд- 
с^датели  волостныхъ  судовъ  иогутъ  быть  подвергаемы  перечислен- 
ыымъ  въ  ней  взыскашямъ.  за  исключетемъ  ареста.  Назначете 
халивлиья  волостному  стартип'Ь  ол^довало-бы  оставить  за  волост- 
нымъ  оходоиъ.  сохрапив'ь  за  Губернокини  Присутств1яии  суще- 
ствующее право  определять  размерь  опаго.  когда  оно  будетъ  во- 
лостными сх(»дами  назначено  явно  недостаточное.  Зат-Ьмъ.  стЬдо- 
вало-бы  такл:е  возвысить  кь  глазахъ  населен1Я  зиачеше  и  достоин- 
ство   волостнаго   суда,   который   въ   иастоащео   время   утратилъ 
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преждй  свой  характеръ  ломашней  орльекой  распрпвы  и  долхенъ 
стнтаться  пряввтелмтвеннн»ъ  яЪетоп,  первою  сулебвою  нвстяв- 
11!его  1Г0  грАхланскшп.  н  ттч)лов&н«ъ  хк1а«ъ  для  овльскихг  обы- 
вателей. Такой  взглядъ  на  реформпромнныр  волостные  суды, 
«ягъ  ня  судебный  я'кта.  провсаить  и  ПрлвательствтющШ  Совать 
въ  р*шети  Ойшаго  Собратя  Кассатонныхг.  Ьго  н2-гоД«гарт»-^ 
яевто»^  оть  7  Февразя  18М  годя,  рязъясняя,  «ггод^ла  о  третьей 
крвх^  ПОСТЕ  двукратяаго  Ш1к&за1!1я  яа  озва^^еняое  вреступлепв] 
по  прягоюражь  волостянгъ  товъ,  подсудны  общшп.  оудеб» 
ны«ъ  тегаао&№В1Я1гь,  какь  я  посл-6  нака»1Н1Я  по  пряговоровь 
эешжихъ  вачальвиковъ,  городскнгь  н  хировыхг  ст^юй.  Ыеж^7| 
т^жъ.  а  осюрбдете  волостннгь  судей,  всего  состава  волоотваго 
СТД&,  долхвостяяхъ  Л1пп>  волоотваго  п  ое^^ьссагсI  тправлетя  я  даже 
полнцей(-ки1ъ  трядниковг.  лпця.  оешу  суду  подяфцишствевныя,  во 
циркулярному  распоряжению  Министра  Вяттреннют  Д^лъ  оп 
9  Тюля  1Р91  г.,  аа  №  25,  судятся  въ  тогь-яге  волосгнош.  суд*, 
хагь  за  проступка  шиоважваго  свойства.  Вь  виду  дтого).  желн 
теЛ|Я0  бвло^ы.  чтпбн  х11а  о(Ь.  оскорблетн  волостеыхг  судей' 
при  отправяетя  ижя  дазхаости  пля  всего  ооотава  волостяаго 
суда,  а  также  я  8^1x1  других^  долявоотныхъ  лицъ  волостввго  в 
сельскаго  управленЫ  и  полнпейскнхъ  урадввковъ,  на  освоваМн 
вшпеорвведенныхъ  ооображешй.  бнли-бн  изъяты  нзъ  компетешйв 
вотпсггеаго  суда  в  оредоставлевы  юрнодпкшн  аенскихъ  началь- 
ншсовъ. 

Предс*датель  Губернской  Зеяской  Управы  ВатуеЕРЬ 
при  осуУ^нъ  ян1тн.  которое  заключается  въ  ел^дующекъ: 

«Неудовлетворительность  лвчваго   еостава   волостныть  сга[^ 
шнвг   звввсать  отъ  веворвалъвой   ооставовкв  этого  и1 
Находясь   въ  пряжшъ  подчннешн  двужъ  раэлнчнвгь  вл1 
жхскоят  а1чальянку  я  нспрапняту,  <л71ртяна  никогда  не  вожетъ'' 
вшив*   удовлетворять   требовашяуь,    нередко   протявор^чявЕПГь, 
ТОГО  в  другого.  Но  мало  того,  за  валиштю  неисподнвтельность 
ВДВ   веисправность.  но   большей   тагтя.  даже   независящую  9ПЪ] 
него,  ЫуЬ   власти,  отъ   которыхъ  онъ  »1внс}гтъ,  Н1г!;к)п.  право 
только  подвергать  его  :^1гЪчатя1п>    н    выговоравъ  в 
до  вятв  руйлрй,  но  в  подвергать  яреэту  до  ое«в  двей.  Что 
воуь  атвп   пользуптса  крайне  шврово.  далеко  ае   въ 


только  чрезБыпяйтахъ  случаяхъ,  можно  вплоть  И8ъ  того,  что  во 
многигь  волостяхъ,  особенно  въ  б-Ьдннтъ  и  оттого  недоимочныхъ. 
стартяна  почти  не  виходить  иаг  подъ  ареста,  при  чемъ  содер- 
жится при  полицейс1«)1п.  управлен1и  въ  однош.  пом1;щен»н  съ 
пьяными  и  другими  арестованными  при  полиши.  Не  говоря  о 
Т0М71,  что  нередко  старшина  накагывается  арестомъ  оовершенно 
безвинио,  чтд  явствуетъ  уже  иэт.  того,  что  въ  В'Ькот^>рыхъ  уЬздахъ 
в^тъ  ни  одного  старшины,  не  понесшяго  этой  кары,  наказаше 
арестомъ  д*Ьйствтетъ  Ерайне  дурно  на  составь  старшинъ.  Лучпие 
крестьяне  всячески  отклоняютъ  отт>  себя  честь  быть  избранными 
въ  эту  должность,  зная,  что  пикак1Я  отаратя  не  спаеуп.  пхъоть 
постыднаго  ареста.  Очень  лурно  д'Ьйствуе^'ъ  арестъ  старшины  и 
на  все  подчиненвоо  ему  населен1е,  которое  теряетъ  къ  старшине 
всякое  уважеше.  Страдаеп.  тт.  этого  и  д^ло,  потому  что  волость 
часто  остается  безъ  начальства,  безполезно  01ч;иживаюшаго  при 
полищи  то  время,  которое  онг  съ  польэдй  моп.-бы  посвятить 
'Исполнен1ГО  свойхъ  обязанностей. 

Ксля  соБоршенная  отн-Ёна  ареста  для  старшины  была-бы 
признана  невозможной,  то  назначеше  этого  наказашя  сл1;довало-бы, 
прим^яйтсльно  къ  прим.  2  ст.  125  Общ.  Пол.,  предоставить  лишь 
НачальниЕу  губернш». 


656.  Гродненское  Губернское  СовЪ1цан1е. 


11№л:Удовлетворптельный  личный  составь  волт^тныхъ  и  сельскихъ 
'Должностнн1ъ  лицъ  НС  обезпеченъ  д^^йствующими  постановлен'|Ями 
закона:  а)  С8льск1е  старосты  и  волостные  старшины,  на  коихъ 
лежать  весьма  иногосложныя  обязанности,  не  всепа  удовлетво- 
рякуп.  своему  назначен1ю;  распо)>ядптельныхг,  энергичнигь  н  поль- 
зующихся вл1ян1омъ  въ  обществ!;  крестьане,  по  малс^аявитоп-и,  не 
яэбнраютъ  и  так1я  лица  сами  оть  иэбрав1я  уклопяяугся,  б)  воло- 
стные судьи  избираются  на  одинъ  годъ  и,  вгь  течете  этого  времени 
-участвуя  въ  зас1)дан1яхъ  только  4  м-Ьсяца  (по  установившемуся  обн- 
■'Чйю,  судей  избирается  12  на  3  очереди),  неусп'Ьваюп.  освоиться 
съ  мн01ЧХ).'Ю}кнымъ  д*ломъ.  возложеннышъ  на  нихъ  ст.  % — 
^ХР  Общ.  Пол«ж.  я  громиднимъ  числомъ   р1^шешй    Оевата,    а#- 


М! 


•|е«5  поста апелешя  олаатч  суда  п  во  сслершб^  одянтиоигеъ  к»- 
просап  вогр1;чаютса  развообрвяяня  а  вевравяльаыя  оо  еувя^спу; 
и)  при  ■вогочясюаяоств  л^хъ,  оосредоточеввыхъ  въ  вошкдшя! 
праиешв,  обязаявоеп  волоотваго  писа{ш,  ешоы  трухяня.  тре- 
букть  шявЬстваго  реиптя.  ооатнооти  я  мп^амюча^жтя;  .^гЬщеазе 
писарей  по  шборт  въ  Гродаевсхоб  губерши  вс  правтвкуетса.  а 
аа  9п  должвоотв  вавимають  волосгвыя  правлешя  посторовннть. 
оря  чеаъ  руководсгвтк/гся  .ташь  дешевязаой  вайна.  почем;  чееттше 
вватше  л1л<г  ппсара  встрЪчаютея  весьи  рЬдю;  г)  состанъ  оотвл»- 
штъ  додхноотятлсъ  лидъ,  пря  тпорадочетя  оедьсхнхъ  оходовъ. 
будетъ  5Д<>влетворЕггельный. 


657.  Еяатеринославское  Губернское  СовЪ1цаи1е. 

Постпповлени!  .тЪЙствтютаго  закона  дадеЕО  не  обевпечнваютъ 
Згдовлеты)ритольнагп  липнаго  составя  должноетныхълнтгьовльсЕаго 
н  волоствпго  ойтсствеанаго  уаравлен1я;  состав!,  должностныхъ 
лицъ.  въ  виду  увеличев1я  населевгя.  нельзя  не  признать  аедоста- 
точвымт.  По  действу ющтп.  у:1аЕонетямъ»  ссльск1Й  староога  вт. 
полнцййсюш^.  отвошеши  исполвястъ  всЬ  требован!»  маетной  оо- 
лип1и  и  вс*п>  устапов-тенныхт.  властей  по  прсдметамъ  ихъ  в!- 
доаства.  знтете  старости,  какъ  представителя  свльскап>  обще- 
ства по  м1рским7,  д-Ьлаиъ,  умаляется,  и  1П>  старосты  выбираются 
липа  мало  пригодныя  кг  исаолнен1Ю  этого  рода  службы.  Во- 
лостной стартипа,  подобно  сельскинъ  старостамъ.  обязавъ  испол- 
нять 4кшрекосло11НО  всЬ  трсбонлшя  м'Ьствой  полищн  в  во%хъ 
у1гглнов.1('нннхъ  власт(.'Й,  предупреждать  и  ирео1;кать  преступлетя, 
принимать  полиФ'йпая  *гЬры  для  открьтя  виповпыхъ  и  т.  п. 
Кром1!  того.  ВС*  бумаги,  поручаемыя  высшими  губервски5га  учре- 
жлен1яни  подицойскимъ  уцравлсшаиъ  для  объявдбН1Я,  вэыскашя 
клшппихъ  дене1*ь  и  другпхъ  надобвц<т^й,  касающихся  но  то.!Гько 
аемловлад11Льпе1л.  (^пных'ь  гоодов1й.  но  и  ранночинцевь,  прожн- 
ваюшихг  въ  солахъ  и  волостяхъ,  полицейскими  управлен1ями  пе- 
редаюася  становыми,  приставамъ,  а  с1и  послЬдн^е  передають  ихъ 
м)Л01'тиымъ  праш1ен1ямъ.  Такое  укааан1е  :«кона  обратило  В(Н 
достпос  иравлев1е   ьъ   ыизш1й  исаолнитедьыий  органъ  вс^ъ  вЪ- 


домствт.   н  властей  и  лишило  оовертпенно  возиожности  исполнять 

свои     ПрЯЯЫЯ     ОбШЛНЫООТВ     по     КреСТЬЯИСКИИЪ     М1рСКИ1ГЬ     Д'1^Л!131Ъ. 

Д'1^ьные  и  &вергячные  крестьяне,  которые  отлично  ум1!Лп-Лы 
вести  домаштя  крестьянская  обтественныя  д*Ьла.  В1.  пастоящев 
время  всячески  сторонятся  оть  общестаенныхъ  лолжнги;тей,  изъ 
боязаи  цоцасть  иодъ  отв-Ьтственность  по  зав'Ьдываа1ю  гЬиъ,  что 

^ вовсе  не  относятся  къ  крестьянскимъ  д-Ьламъ,  вг  чемъ  спи  ничего 
ве  смыслять,  и  потоку  попадаюгь  въ  руки  писарей,  нередко  не- 
добросов1;ствыхъ  и  нев*жественаихъ. 


658.  Казанское  Губернское  СовШан1е. 


Удовлетворительный  личный  составь  сельскаго  и  волостнаго 
общественнаго  управления  достаточно  о<>е8печоваетса  д-ЬЙствую- 
щнми  узаконетями  (ст.  120  Общ.  Под.,  29  н  62  Пол.  Зем.  Нач. 
а  законъ  1  Ноября  1808  года  о  ца8вачен1и  содержания  долж- 
ностнымъ  лицахъ).  но  было-бы  жолательно  точв^к'  обоииачнть  въ 
ст.  114  Общ.  Пол,  условия  судимости,  лишан)Щ1я  права  на  за- 
аят1е  обществен ныхъ  должностей.  Крон*  того,  им1;я  въ  виду  со- 
ображенЫ.  положенныя  въ  основание  Выоочайшв  утвержденнаго 
18  Мая  1884  года  Положев1Я  Комитета  Мнниотровъ,  сл^дуеть  въ 
ст.  112  Общ.  Пол.  обус.1оввть.  что  въ  волостяхъ  с№Ёшаннаго  на- 
селец!я  иолоотиые  старшины  должны  быть  паявачаомы  нзъ  пра- 
восдаваыхъ^  иашметаноже  могуть  быть  назначаемы  сгаршив^шв 
только  въ  гЬ  полости,  которыя  состоять  изъ  сплопшаго  магоме- 
танскаго  населетя.  Засимъ,  еще  въ  1881  году,  Казанское  гу- 
бернское по  крестьянскимъ  д-Ьдамь  Присутств1о,  давая  ааключонхе 
по  предложен!»  Маниотерства  Ваутрсввихъ  Д-Ьлъ  9  Декабря 
1880  года,  *№  \),  объ  изм'Ьнети  н'Ькоторыхъ  постановлений  Паю- 
жвВ1Я  27  1ювя  1874  года,  между  прочимъ»  выскалялось  за  необ- 
ходимость бол-Ье  точнаго  опред'Ьлен'ш  пред11Л0вь  в-Ьдомства  и  ха- 
рактера д'Ьятельности  волостныхь  правдев!*  съ  ц1,1ью  возмож- 
йагд  ограпичев1я  д-Ьятельности  ихъ  по  зав1;дыван1Ю  делами,  не- 
вмФющими  прлмаго  отношев1Я  къ  вуждаиъ  крестьянскаго  на1Се- 
лев1Я,  между  т^мъ.  въ  нстекга1е  15  л4тъ  па  волостпы]!  правлешл 
и,  вм^стЬ  съ  т*мъ,  фактически  и  па  волостныхь  старшивъ  во:ио- 
хевъ  рядъ   аовыхъ   обязаввоса'ей,   усложнввшихъ  ихъ  д1;ятоль- 


ш 

ность.  Поэтоэсу.  яеобходнио  устлновпгь  должность  ломошяиБа  во- 
лостнаго  старшины,  гд^  таковой  должвости  ве  учреждево,  предо- 
сгапивъ  ему  праш  адмивистративно-кар.чтельной  власти  на  ряду 
съ  волостаымъ  старшиною,  и  пересмотреть  1>бя;инности,  лежаийя 
нын1>  ва  волостпыхъ  стзршпнахъ  и  волостныхъ  правлен1яхъ,  какъ 
вгь  силу  ааковн,  такъ  равно  и  на  основав1н  раопоряжвв1й  и 
ивструкшй  развыхъ  учрехдешй  и  должвостныхъ  лилъ.  Иорядокъ 
заы'Ьшенк  лол:1шостей  долженъ  быть  выборный  для  всЪхъ  долж- 
ноотныхъ  лпцъ  волостнаго  и  сельскаго  унравлешй,  за  исоюче- 
нюмъ  волостыыхъ  и  сольскихъ  писарой. 


659.  Калужское  Губернское  Сов^щанге. 

11остановлен1Я  д-Ьйствующаго  закона,  при  надзор*  со  стороны 
зешскихъ  вачальниковгь,  могуп.  вполн*  обезпечиватъ  удовлетвори- 
тельный личный  (хютавъ  доджносггныхъ  лвнъ  оельскаго  в  воло- 
стнаго управлетя.  но  было  бы  весьма  полезно  предоставить 
В0Л0СТПЫ5П.  писарякъ  пр;1ва  государственной  службы  и  оп{)ед+оев- 
выб  ежегодный  01и1адъ  содержатя,  независимо  отт,  жалованья  во- 
лостнаго сраршнны,  еь  а1лью  привлечен1а  на  эти  отв^тстиенныя 
и  требую1щя  многостороннпхъ  знати  дол:кности  лицъ.  опытныхг 
въ  служе<'|Во»1.  отиотети.  Устявоглен1е  разм1:ра  содержав1Я  во- 
лоствому  пнсарю  въ  каждомъ  отд-Ьльномъ  случа-Ь,  по  разнообраз1ю 
м^твыхг  услов1й.  сл^дуеть  предоставить  усмотр*н1Ю  уЬзднаш 
съ1;зда,  по  оредставден1Ю  и-Ьстваго  зеискаго  начальника. 


660.  Ковенсное  Губернское  СовЪ1дан!е. 

Въ  кахдоиъ  сельоЕомъ  обществе  избирается  одиаъ  оельоий 
староста  съ  кандидатомъ,  исполняющнмъ  обязанности  старосты  при 
его  вромонныхъ  отлучкахъ  и  въ  случа-Ь  бол'Ьзаи.  Седьскихъ  пи- 
сарей ае  сущсствуетъ,  танъ  какъ  вс*  книги  и  письменное  пра- 
изводстйо  отд'кльныхъ  седьскихъ  обществъ  сосредоточиваются  въ 
вол(Н1тныхъ  правлени1хъ.  ВсЬ  должноствыя  лила  юлостнаго  и 
оедьскаго  уиравлсы1я.  въ  томъ  чнсд1>  и  смотрители  ;«1пасныхъ  ма- 
газиновъ.  назначаются  по  выбору,   за   исключешомъ   волостоых'ь 


пвсарей.  ыаанача^ныхъ  непосредствоано  мировыми  посредниками  и 
иин  же  въ  олуча'Ь  неблагонадежвости  увольнлемыхъ.  Заи1->щете 
в  ;вольиеи1е  остальвыхъ  должностыыхъ  лиць  общсчггвеанаго  кро- 
стьявскаго  сдмоупргьлешя  производятся  порядкомъ,  ука^^^аныгамг 
иь  соотв-Ьтственаыхъ  статьяхь  Общ.  11мл.  1'.»  Февраля  1861  г. 

Составь  выСюрвыхъ  должиостиыхъ  лицъ  сельскаго  и  воло- 
стааго  уиравдешл  ае  удовле1'ворителеаъ.  гдавньигь  обрашм'ь.  потоку, 
что  лупштв  крестьяне  иаб^гаютъ  ойщесткенпыхъ  должностей,  со- 
пряженнихъ  часто  съ  разореП1емъ  хозяйствъ;  обязаиооети  старость 
и  стартинъ,  въ  особенности  посл1".днихг,  настолько  сложны,  что, 
исполняя  добросовестно  обя;{аниости  службы,  они  не  ыогугь  до- 
смотр-Ьть  своего  со<^;твенна1Х)  хо;шйства.  Добиваются  этихъ  дол- 
жностей бол^е  ловЕ1е  люди,  ожидающ1б  огь  оффвщпльнаго  подо- 
жен1я  личныхъ  выгодъ.  Для  привлсчеа1я  на  общественную  службу 
лучшихъ  людей,  прежде  всего,  желательно,  чтоЛы  назначаемое 
старшинамъ  н  старостамъ  содерл:аше,  по  крайней  м-Ьре,  возм-Ьтало 
ихъ  потери,  вызываемыя  несетемъ  службы.  Для  облегчения  во- 
лостыыхъ  стнршннъ  сл'1>довало  бы  учрсдвть  доллшость  помощника 
водостваго  с'1'ара1нвы.  на  котораго  было  бы  возложено  исполвевте 
полнцейскнхь  обя;1аавостеЙ,  согласно  ст.  88  Общ.  Шл.  Въ  р:ш- 
шврев1В  административной  карательной  власта  отаршивъ  и  ста- 
рос^'ъ  не  представляется  надобности.  11олезш>  было  бы  аа  дол- 
жность волостныхъ  старшинъ  и  сельскихъ  старость  выбирать  и 
представл11гь  на  утворждеше  мироваго  съ-Ьзда  алв  мнрокио  по- 
средника по  три  кавдндата.  Срокъ  службы  волоствыхъ  старшввъ 
в  ихъ  воиощников'ь  желательно  установить  Ш1тид1твш,  для  осталь- 
ныхъже  должаоотныхъ  лицъ — оставить  орежшв,  трвхл'&тн1й. 

Существенное  з<1труднеа1е.  представляетъ  въ  Кивснской  губер- 
н1ц  выборъ  волостныхъ  писарей  иаъ  лицъ  правоа1авнаго  испов*- 
давш.  Необезаеченность  содержан1Я,  веоиред'кюиность  служебнаго 
ооложев1я  и  отсутствие  какихъ  либо  выгодъ  въ  будущемъ  оста- 
навливаютъ  многихъ  огь  завдтш  этой  должности,  тогда  какъ,  по 
услов1ямъ  службы  въ  01шеро-3ааадыомъ  краЬ,  она  вообще  должна 
оредстаатлть  и^^в^стныя  льготы  и  выгоды,  что  уже  прпзваноПра- 
ви'№лыггномъ  въ  отш>и1йН1и  классыыхъ  чиновниконъ.  Поэтому,  по- 
мимо предоставлен1я  мнровымъ  съ1;здамъ  при»;!  устаяавлнкггь 
жалованье  волоотнымъ  оисаранъ,  средствохъ  црввлечеи1а  сиособ- 


пихч,  япгсь  било-бы  првдоставдвшб  тп.  аряяь  госуда] 
пяужСги,  Ояпвивъ  яв  мировыми  по^^едянка1^и  право  ааднатетя  на 
должность  нолостялго  писпря.  сл'Ьдовало  бы  определить,  чтоби 
уро,л.нош  1^»яо(7тпихъ  писарей  произволило^гь  лишь  по  поставсн^ 
ил''И1!Г»п.  мирогйп»  оъ+ллн.  Ли'латольвоустаноиить также  должность 
1КЛ(01Ш1икп  |и)Л1>гтнар(1  писаря,  Н!1звачеа1е  и  увольнеше  котораго 
}|Авии11Л»  (т  исключительно  огь  нировыхъ  посредниковь. 


661.  Ностромсное  Губернское  Сов%щан1е. 

Ноиидииоху,  виудовлопкфительность  аь  личномъ  состав1>  дол- 
жцосгЕШХъ  лпцъ  «дльсклго  и  волостнаго  управдев1я  не  ваходится 
1П.  причинной  снят  оъ  д-Ьбствующика  иосганов.кш'шни  :)ак1>на.  а 
оотону  и  ПС  представляется  нухвыиъ  вимФ.плть  ихъ. 


662.  Курское  Губернское  СовЪщан]е. 

ИжгганоплепЫ.  каоаюттяся  лачнаго  состава  долхностаыхъ 
дтр.  сЧ'лмоклго  и  волоптиаго  у11равлвН1Я,  вылыва101*ь  некоторый 
п:)м1.11П11111  потому,  что  ими  п[)едоота влево  черезчуръ  много  и| 
лиги'кимь  пСинсгтпп»!!.,  которыя.  всл1>дств№  своей  аеразвитоетв, 
часто  ;1Л('уммг1Х'<'»ллюп.  гаковммн.  С'ельсВ1я  должностныя  лица, 
тбирйI'М1^л  на  три  тда.  иаходятеа  но  власти  своихъ  одиообще- 
отвеиникпв'ь,  копфымт.  вынуждены  потворствовать.  Такъ  жажъ 
трудъ  гелы'кпх!.  лолжн(хтгныхъ  лнцъ  или  очень  мало,  или  почтя 
оово-Кш.  1И'  волвги'раждаетсл,  Т1>  весьма  трудно  требовать  отъ  ввгь 
доб|и>гп11ктнл1ч»  оттшичи'я  кг  (►бщественному  д^Ьлу.  почему  въ 
обимчттшкхъ  оЛипружпкжпх'л  про11;1Волг  п  беапорядки.  КрозгЁ  то[ 
ИАЛяя  яо  обритить  внииаиш  нп  два  пеД(Хл^тЕа:  1)  обязанж 
птихь  до.1жио1«тпыхг  лтгь  веяоетвточно  опред-к^еяы  и  вшояевн 
я  Й)  липа  ЛТП  пм+ють  •г(»р1»:1чуръ  много  нач!иьннко1гк  оть  ч№0, 
нм'омн1ин1о.а!1тртлня4'тсяусп11ШН1Ч' выполнение  ихъ  служебныхъобв- 
аявяостей,  п  т*тиму,  прежде  всеп».  необходимо  изменять  редаиЕЦ|Я1| 
гг.  ЛО  4>?п|.  Пол.,  «^^плвяющей  РТ11р1^'ту  иепплнетем1. 
<пн|<  киостп:т>  ^тпршнни  лпшь  по  11аягъ  оодшкйссаго 
домрпя  (ст*  88  Общ.  Цси.).  какъ  ве  еоопт^тетв^ющеД  зп 
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темуся.  пъ  силу  необходимости,  надмру  и  но  л^ламъ  ведомства 
не  полпцейскаго  (опекунокш  д-Ьда,  м1рск1я  Ла  п  тону  подобное). 
Обществъ  по  Курской  губерн1и,  ет.  которыхг  было  бы  бол*е  одного 
старосты,  не  встр]&чяется  и  допущетс  двухъ  равноправннхъ  ста- 
рость въ  одномъ  общгнугвф  не  желательно,  точно  такжо  но  жела- 
татьно  введете  должности  сельскаго  отартпшл.  Въ  слиткомг-же 
болыпихъ  волостяхъ  при.чнается  необходнмыш,  ввести  должность 
помощника  волостпаго  старшины,  по  усмотр-Ьн^ю  каждый  разъ 
яемскаго  начальника,  съ  прсдоставлен^еиъ  ежу  карательной  власти 
въ  разм'Ьрахъ,  предоставленныхъ  сельскому  старость. 


663.  Минское  Губернское  Сов'Ь1цан1е. 

Изъ  должяостныхъ  лицъ  сельскаго  и  тюлостнаго  управлетя 
главное  .чнапен1*е  им-Ьготъ:  1)  волостные  старшины,  2)  волост- 
ные писаря.  3)  волостныо  судьи  и  4)  се.1ьск1е  старосты.  Л'Ьй- 
ствую1шя  постановлен1я  о  крестьянскомъ  слмоуправлети.  какъ 
выяснилось  на  практике,  не  вполне;  обезпечиваютъ  удовлотво- 
рительный  составъ  о:1наченннхъ  должностныхъ  липъ  и  обча- 
ружейные  нР10отатки  и  прлб1;лтл  въ  этихъ  постановлешяхъ  бв- 
лусловно  тробуютъ  н^которыxъ  иям'Ьнетй  и  дополнений.  Что-же 
касается  остя.'п.ныхъ  да1жпосттлх1.  литп-,  кякъ  то:  сборщяковъ, 
■■виотрителей  иагазиновъ,  блюстителей  училищъ,  л1'-сныть  и  ноле- 
пнхъ  сторожей  ВТ.  п..  существу701шя  законополо;кетя  относи- 
тельно ихъ  :гам1'.щешя.  правь  и  пбя:тнностей  не  тр.?бутотъ  ка- 
кого-либо обсуждетя.  кавъ  по  искиючительностн  прелмога  в-Ьд-Ь- 
Н1Я  :>тихъ.'тцъ,  опрея-Ьдяемаго  слмнмт.  назватемъ  должности,  такъ 
_и  по  несложности  ихъ  ^анят1й.  Иэт.  лицъ  первой  категории  на 
тостныхг  стартинъ  и  сельскихъ  старость  бол-Ье  другихг  воз- 
ложены слишкомъ  разнообразный  и  часто  трудныя  занят1я  по  д-Ь- 
ламъ  общоственнымъ.  полидейскивп,  и  другикъ.  При  этокъ,  нельм 
не  обратить  впимашя  на  то  резкое  раялиЧ1е  или  скор11е  носоот- 
в*тств1е  обязанностей,  правь  и  преимуществъ,  как1я  принадлежать 
этвиь  двтмь  должностямь.  зам1;тзе1гыт(ъ  лицами  одного'н  того-же 
сословия,  при  одномъ  и  томъ-жо  пмут.ественномъ.  обраяоватшгьиомъ 
н  часто  нравственномъ  ценз15, 
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Должность  волоствлго  старшппы  представляется  заманчивою 
для  крестьян!,,  какъ  служащая,  съ  одной  сторотпл,  выражетемт. 
до1Лр1я  отъ  ц-ЬтоЙ  волости,  а  ст.  другой,  пользуютяяся  н^.кото- 
рою  властью  и  прзяЕисимостью,  въ  виду  установлоинаго  порядка 
С11"1:нтй  старшинъ  до  срока  виборовъ  но  иначе,  какъ  съ  утверждетя 
1У)орнатс1ря,  и.  пакоаецт..  достаточно  оплачиваемая;  кром-Ь  того. 
старшипа  польэтется  почетнымг  положотомг,  но  только  среди 
крегтьяпъ  п  м!>стныхг  жптр.т(^й  вгч/хпо.  но  часто  у  липъ  привп- 
лргировппнатх)  сословия  и  даже  у  »г^^;тта\г  властей.  Должность 
же  оельскаго  старосты,  наоборотъ,  яа^яется  низшою  исполнв- 
тельного  вляс1ъю  съ  массою  начальства,  огромнымъ  кругомъ  обя- 
зпнностей.  почти  не  оплачиваемою  и  только  отвлекающею  отъ  хо- 
зяйства; ня  оольскптъ  етарост;1Х1ч  глявпымт.  оЛраломъ,  лежптъ  вся, 
такъ  сказать,  черпая  работа  крестъянскаго  самоуттравлеп1я:  ваыскате 
съ  каждаго  плательщика  обо(ювг  и  педоимокъ.  приведеп1е  В1.  непол- 
ноте р1;шен1Йволостныхъсудовъ,состаклетеяктовъ  опотравахъ  и 
порубкахъ,  и  всЬ  гЬ  многочисленный  обязанности,  которая  пере- 
чиатетл  въ  1в  ряад-Ьахт.  ст.  58  и  60  Общ.  Пол.  Волостной 
же  стартииа  лить  наблюдаеть  и  руководит!,  нхъ  дф.яте.тгьностью, 
отдавая  В1.  нужиыхъ  случяохъ  только  прпка:1ан1Я  и  им1>я  всегда 
подъ  рткою  помощниковъ  и  сок1;тниковъ  въ  лпп*  волостнаго  лр^ 
влея1я  и  волестпатю  иисаря.  Ш 

Случаи  лткааа  волостнаго  старшины  оп.  должности  весьма 
р1^лки.  наоб/1рогт..  отказы  оп.  должшюти  сельскпхг  старость  со- 
стаиляюп.  явлете  отрядное.  К.рест1>яне^  за  немногими  псключе- 
тями,  см^1Трягг.  на  эту  должн<х;ть,  какъ  на  тяжелую  ппвинность. 
и  на  ехолахъ  всегда  стар:иотс^1  уклониться  отъ  этой  должности; 
сходы-же  пабирпюп,  вт.  сельсые  старосты  не  лучтихъ.  яажиточ^ 
ныхъ  и  толкорнхъ  домохоаяев!.,  а.  наоборотъ,  посредствеппыхъ, 
иногда  даже  и  п:л.  слмыхч,  захудалнхъ  дворов-ь.  ТТоэтому,  случ1 
наложетя  дпсапплинярныхъ  накааашй  п  предатя  суду,  соста" 
вляя  редкое  исключен1е  относптельно  волостннхг  старшина,  час» 
встр1;ча10тся  въ  птпошетп  сельскяхъ  старость.  Обсуждая  непспра ^ 
ность.  безд'Ьйств1е  или  нерад'Ьн1е  по  службе  этихг  постЬднихъ 
лшгь.  уЬздныя  прпсутств1я  увольнетемъ  нхъ  оть  должности,  т.  с 
выс1тп1ъадмнннстративнымънаказап1емъ,  всполняють  часто  лишь 
ихъ  искрентя  желатя  такъ  или  иначе  О(!вободиться  оп.  службы. 
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Недостатки  ^г^^Йствующаго  зяконоположетя.  относящегося 
к5обствепно  къдолжностямъ  волостннхъ  стартшпгь  и  сельсквхг  ста- 
рость, заключаются,  какг  поклзалъ  опытъ,  въ  сл^дуютемъ:  1)  въ 
отсутствии  требовашя  знатя  грамоты, т.е. обраэовательнагоцовза. 
безусловно  необходимаго  для  занят1я  должности  волостваго  стар- 
шины; 2)  въ  ве^тверждеши  и  нелривод^  кг  присяге  подлежа- 
щие, пачальствомъ  и'.К5ранныхъ  ссльокяхъ  старость,  кякъ  это  уста- 
новлено въ  отношее1и  волостныхъ  сгартинъ;  3)  въ  неуст:шовлев1и 
опрел^леанаго  денежнаго  вачнаграждетя  сельскпмь  старостамъ  и 
вообще  всЬмъ  должностннмъ  лицамъ  волостнаго  н  сельскаго  упра« 
алетя.  хотя-бы  соответственно  числу  душъ,  составлягощихъ  во» 
лость  или  общество,  такъ  какъ  вь  большинстве  случаевь  сельсте 
схолы  и.та  вовсе  отказыватотъ  избраннымъ  ими  сельскимъ  старо- 
стамъ въ  ня;шаче1пи  содержан1я,  или  л;е  нязначяютъ  его  въ  са- 
«ыхъ  огранитенныхт.  разм*Ьрах7.;  4)  въ  установлетн  слашкомъ 
многосложны^ъ  обязанностей  волостнаго  старшины  и  въ  особен- 
Чгости  сельскаго  старосты,  ве  соответствугощихъ  ихъ  умотвенноку 
развитию,  и  5)  въ  слиткомъ  строгой  ответственности  атихъ  долж- 
ностпыхъ  лицъ,  въ  случае  ненсполветя  ими  воаложенныхъ 
на  нихъ  обязанностей  или  какихъ  лпбо  упущений  по  службе 
(нанр.  прелате  уголовному  суду  за  допушеше  побет  арестантовъ. 
или  за  повреждете  имущества,  отданнаго  ня  оохраиен1е  и  т.  п.). 

Отсутств1в  въ  законе  требован1я  отъ  должностныхъ  лицъ  («ель* 
скаго  и  волоствягс»  управлетя  знан1я  грамоты  и  иеустановлсню 
соответственнаго  денежнаго  войнпгражден^я  ихъ  за  службу  явля- 
ются глтншми  причинами  ноудовлстворительнаго  состава  ознячен- 
ныхъ  должпостныхъ  липъ.  Негрпмптныя  лиця,  и:^бряш!ып  на  дол- 
жности волостнаго  и  сельскаго  управл('н1я.  никогда  но  въ  оостояН1и 
правильно  выполнить  возложенныя  на  нихъ  обязанности  и  впалаютъ 
въ  ошибки,  за  который  подлежать  ДП7К0  уголовной  ответствен- 
ности, Вследств1е  жо  нсзначительнаго  содер;гVан^я,  лучга1е  домохо- 
зяева, опасаясь  съ  поступлетеиъ  на  общественную  слу;1;бу  раз- 
строить  свое  хозяйство,  уклоняются  отъ  избрания  на  должности 
по  волостному  и  сельскому  управлению,  между  темъ,  сложность 
обшинностей,  въ  особенности  волостнаго  старшины  и  сельскаго 
старосты,  требуетъ,  чтобы  во  главе  волостнаго  и  сельскаго  упра- 
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вдев1Я  стояла  ве  тольбо  грашугане,  но  т&кже  способные  в  /иаго- 
над^жпые  локохояяовя. 

Неутаержхешр  поиежяшшг  вачадъствпгь  въ  дол: 
яябрпвнып.  оелъскш!,  старосп.  лишаегт.  ато  начальство 
ножяостп  контролнрпБать,  на  екплько  вэбрбшнна  лица  ул1 
твлряютъ  требоватямъ  яравотвенваго  пеная.  тстаноыевныжъ  уп/ 
ст.  П4  Общ.  Пп.1..  п  велФ.логае  лггогп  инопя  лвпа.  дадево  ве 
соотвФтствуюга1я  яяэнятешю  по  гвоггт.  нравсгвенншгь  вачеепавъ»^ 
стявовггся  ь(*  глав^  сельсваго  управлетя. 

Доласвости  ролосггннхъ  судей  поставлены  вт.  отношетп 
ваго  состава  ет.  лучшее  положеете.  тЬмъ  оельскпхъ  старость.  Они 
ввныпе  отвл'^как'тся  отъ  своигь  хозяйства.  игЬють  ит^ег^стння 
очерелн.  ва<5иряют<"я  всего  на  головой  орокг  и  крестьян**,  внбп- 
ряя  тег.  вое  Гюльте  н  больше  прнлодять  къ  оознашю  важности 
птой  должности,  в^лающр^^  часто  весыга  блп:ж1е  я  лоропе  для 
нить  интересы.  осо<5енпо  по  поарже.тьпимг  д-Ьдяжь.  Оттого  и  со- 
стяпъ  ихъ,  есте*!ТРеено,  все  бол1'.е  улучшается,  ТЬт.  не  жен^,  Ж 
для  нихъ  желательно  било  бы  наяначеше  взв^стнаго 
ждетпя.  хотя  бы  за  т*  дни.  когда  они  должны  являться  на  суда? 
нерЬдво  за  20  и  бол+е  ввретъ  отъ  1гЬста  жительства  до  ваюсти, 
и  пребывая  на  суД'Ь  по  2  я  В  дня. 

Вт.  п+.которыхъ  у+лдяхъ  волостные  судьи  ваимаготъ  воанагра- 
жден1в  съ  тяжтгаихся  сторояъ  йа  каждое  разр^шеннос  хЬло  по  такс*, 
тстяновлснпой  толостяыэгь  сходоиг,  а  въ  других?-  они  впвсе  не 
полупаюп.  ро:1награжлетя  за  отправлете  сулейскихъ  обязанностей, 
чтй  весьма  предно  отражается  н.ч  д^иахъ  воло1^гнаго  суда,  такт. 
»атп.  д-Ьятельность  нолоотнаго  судьи  представляртъ  ваибол1|е 
ооблаяна  для  получев1Я  пеяакопннхъ  вознаграждетй  и  тяжупияся 
стороны,  ст.  п^льго  д<хггигнуть  благопр1ятнаго  для  себя  исхода 
д-Ьда  па  полостномг  суд*,  нередко  приб+.гаютъ  къ  подкупу  волост- 
ннхт.  судей. 

Должности  В0Л0СТНЫХ7.  иисарей,  повсеместно  въ  губерн1и.  заме- 
щаются по  на.чначея1Ю  креотьянсквхъ  присутствий.  Хотя  законт. 
(ст.  113  Общ,  Т1г1Л.)  отно<;ип.  эту  должность  къгЪмъ.  который  нплна- 
чаютоя  по  усмотр*тн>  общества,  либо  по  выбору,  либо  по  найму,  но 
на  практик*  не  было  ыи  одного  случая  назначения  саипгаъ  обшествомъ 
нлн  дя:)!с  ходитайст11:1  оОщеогаа  о  томъ  или  дру1Ч)иъ  кандидат*.  Въ 
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сарей  вель^  не  вилять  преинуществсциыхъ  сторон'ь.  Должвость 
волостваго  писарл  постав.1еиа  сравнительна  Бвсьа1а  хорошо:  содср- 
жан1е  его  ооставляегь  о1и)ло  31Л)  руО-  вь  годъ,  при  1ч/говой  квар- 
тир-Ь,  отоилеы1и  и  0С1)1яиеи1и,  01Ч)р(;»л'Ь,  даровыхъ  разъ1удахъ  по 
волости  и  ооьшк'к  хл'Ьбомъ,  что  цоставлаетъ,  перевода  на  деаыи. 
но  маогахъ  иолосгяхъ  тъ  оСЮ  до  бУО  и  бол-Ье  рублей  въ  годъ. 
При  томъ,  каждий  волоутной  аисарь  им-Ьеть  у  себя  поиошаика. 
съ  особо  иазыачеаныиъ  0*1^  сходи  жаловаиьимъ.  Поэтому,  на  додж- 
вость  волоитиатч)  имсаря  всегда  является  шгого  желаю1№1:къ  иаъ 
народных!  учнтсмой,  занимающихся  вь  каыщ!лнр1яхъ  присутствев- 
выхъ  тЪс^гь  а  т.  а.,  и  блашдара  угоку,  составь  писарей  долженъ 
быть  приннанъ  удовлетворнтсльиимъ. 

Но,  съ  другой  стороны,  нависимссть  <угь  сходовъ,  которыяи 
опред1ш101чш  имь  л^алованьи,  ве  всад!:  идвиакою  од11Циваюш.Е1ХЪ 
труды  и  :ша<1еи1ц  волостыаш  иисара,  служить  нреиятств^еиъ  къ 
еще  большему  улучшенио  этого  состава. 

Разсвцггрньая  этотъ  вопрос'!>,  надо  отн1>тить  то  рЬвко  выдаю- 
щесо!  ивлеы1е,  чач)  въ  ходк  кростьянскаго  управдеиш  юдостиому 
писарю  приходится  шиести  весьма  ьида1ош.ецся  ж^сго,  Выясненке 
м^стиаго  обычая,  учаепе,  хо1я  косв1;ыцо1?,  при  разр1;шоиш  д-Ьдъ 
волостными  судьями,  веден1е  счетоводства  ииЕУискаи1Ю  покнннос1тей, 
высушшхъ  н  другихь  илатсжсй,  всдешс  семейныхъ  и  ирн^^ывнихъ 
спвсковгь.  соо^авден1е  ра»личных'ь  ироеЕтов!.  а  сд'Ёдокъ  по  пере- 
уступк^  ^[имли,  покуикк  чорс^^ъ  11ьросгы1иск1н  1>аыиъ,  выдача  иас- 
иортовъ,  составдеа1е  прнговоровъ  но  учету,  аалшыець*  вое  бол*!» 
и  бол'Ье  услоп;няй>и1ляся  аереписк;!  по  доставлетя)  ра;1личныхъ 
статистическихъ  св-Ьдкшй,  лч  итсутств1имъ  на  м1и?гЬ  другнхъ 
ддя  этого  органов^]!,  требуштъ  отъ  волостна]х»  писаря  не  только 
иравствеоиыхъ  служебныхь  качостьь,  письмоиныхъ  способностей 
и  трудо.1юб1Я,  но  в  иць'кггнаго  зиа1а)нст»а  съ  законами,  служеб- 
ной опытности  и,  главное,  уменья  обращаться  сгь  креотьяваии. 

Ь'ь  силу  тнкихъ  требований,  было-бы  весьма  ц'^лесообразнымъ, 
для  бол11е  удовлетворит^^'льнаю  состава  волостныхъ  писарей,  уста- 
новить иа;тачси1е  ихь  ираии'гельстВ1ШВи1о  властью,  по  онред'Ьле- 
шамъ  креогьанскаго  нрнсучстьш,  на;{иачая  икъ  опрсд'1^ленное  къ 
каждой  волости  содери:аше  и  аредостакдял  ^шъ,  если  не  права 
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1'осудирствеш1ой  слулгбы,  то,  по  крайней  м^р*,  кое-какое  обезпе- 
чете  и  средства  къ  жизии  поел*  азв-Ьстиаго  числа  л4тъ  на  этой 
датжпостя,  а  для  этого  сл^довало-бы  выработать  правила  для 
наэнап(ш1я  волостнынь  писарямъ  11енс1и  или  эисритуры  ияъ  аеи- 
окнхъ  или  м1рскихъ  (:бор01гь.  ^имъ  способомъ  были-(5ы  привле- 
чены на  эту  серьеацую  по  своему  бл1яв1К>  должность  лица  съ 
дучгаимъ  обраяоватемъ  и  съ  большею  подготовкою. 

6ъ  заключон1е,  ноль-чя  обойти  яолчан1евгь  и  того,  что  вибор- 
аоо  начало,  предцстаБлеапоо  крестьяпаыъ  Положетеиъ  19  Февраля, 
какъ  основа  ихъ  свободнаго  самоуправлен1я.  есть  таюье  одна  изъ 
причйнъ  неудовлетворительна  г*о  состава  должностннхъ  лицъ  ш>- 
лостнаго  и  сольскаш  упра1аен1Я.  Предполагалось,  что  предоста- 
влеп1емъ  сельскимъ  обивателямъ  права  свободнаго  выбора  своего 
непосредствеанаго  и  б.1цжайшаго  начальства  вполне  гарантиро- 
вано зам-Ьщен^о  должностей  лучшими,  излюбленнуми  крестьянами 
лицами,  который  булугь  »сук;ювао,  безиорыетно  и  справедлшад 
блюсти  интересы  и;1бнртч?лей  и  своею  деятельностью  оправдають*! 
окшшнное  нмъ  избран1е1гь  на  должность  дов^р1е.  На  практик!, 
къ  сожал'Ьв^ю*  замечается  не  вполне  согласный  съ  теорией  выбор- 
наго  начала  рсзультатъ  и  во  ыногнхъ  волостях1<  старшннпии 
набирались  именно  таие  крестьяне.  д'Ьятельно<:ть  которыхъ  пред- 
ставлялась впаш!  отрицательной;  такъ,  напр.,  чтобы  достичь  пол- 
ной свободы  (т»  какого  либо,  вполне  законнаго  возд'Ьйств1Я  ы» 
стороны  старшины,  на  эту  должность  неоднократно  были  изби- 
раемы .чав'Ьдомые  пьянпцы  п  люди  неграмотные,  неразввтые  н  не- 
оаоообвые  по  сит^й  апат1И  исполнять  своихъ  обязанностей.  Созна-^ 
вал,  что  подлежапшя  вллгть  им-^^п»  прпво  в*»  всякое  время  уда- 
лшь  отг  должности  подчбнаго  и;*брян11нка  крестьянъ.  они  иэби- 
роють  и  кандидата  старшины  вполне  тождественна  го  по  своимъ 
нравстым1ным1.  в  служебным-!,  качествамъ  со  старшиною.  Неодно- 
кратное* поьторенгс  подобиыхъ  елучаевъ  вылвало  то,  что  ш.  насгпш- 
щее  время  выборы  долхыостныхъ  днцъ  волостааго  н  сельсвага 
упр:1ВЛ0ШЙ.  по1»а>х1хтио  въ  губсртп.  пр^>в;гводятся  подъ  лячныхъ 
ш^блюдонк'мъ  непреиевиыхъ  члеяопъ  у1.;даыхг  по  крестьянсипп. 
д1о;1Мъ  присутотш.й  и,  тшько  благодаря  атонт.  составь  додхност- 
вкхъ  лнцъ  ЕрестышсЕаго  упрактев1Я  гу6ера1н.  если  не  влолв!. 
ни  >жв  во  многомъ  ооотв'Ьтотбуеть  своему  вазаяченйо. 
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664.  Могилевское  Губернское  СовЪ1даи1е. 

Д'Ьйетвующ!!!  аавош.  не  моа^етъ  обезаечять  удовлетиоритвль- 
наго  состава  должпосгвнх'ь  лнцг,  щ»  говоря  уя:е  о  том7,.  что  этоп. 
сосгаиъ  ни  д'Ьл'Ь  сущесгвуетъ  частью  лишь  «а  бумаг!;.  Такъ»  аа- 
пр1ш1;рь,  волостное  правлен1е  вовсе  не  исполняегь  тЬлъ  фунвцШ, 
который  укизаиы  пъ  ст.  87 — 91  Общ.  Нач.,  и  зам1;нлется  на 
^д'Ьл'Ь  илп  волостнимъ  сгаршнпой,  или.  нер1-.лко,  волостнымъ  пися- 
'ремъ.  который  фактически  является  весьма  часто  главиыиъ  и  еднп- 
ственпымч.  распорядителемг  волоптн.  Самый  порядокъ  вибор<)ВЪ 
долхиостаыхъ  лнцъ.  члитый  изъ  први'Ёра  дворяясквхъ  выборонъ, 
неуд(»бенъ;  ва  основатн  ст.  117  Общ,  Пол.  на  должность  во- 
лостнаго  старшины  и  сельскихъ  старость  избирается  по  два  лица, 
съ  гЬмъ,  чтобы  одно  И1«.  ппхъ  назначалось  для  отправлешя  дол:и- 
востн,  а  другое  для  нремеиыаго  заступлетя  его  мЬста,  въ  (*луча1; 
отсутствЬ!,  сморги  и  т.  д..  при  чеиъ.  по  устаноуившейся  практикЬ, 
учреждетю,  утверждающему  въ  должности,  предоставлено  право 
выбирать  изъ  числа  11збрапвыхъ  каидядатовъ  для  зам1;щешя  долж- 
ности лицо  по  своему  усмотр1ц11Ю.  '1\1кой  порядокъ  въ  значитель- 
ной степени  затрудояет1>  удачное  замШешс  должгоютвыхъ  лицъ, 
такъ  какъ  и:1бранному  липу,  хотя-бы  оно  и  несоотв1;тствовало  тре- 
боваи1ямъ  должности,  придется,  если  его  и  ае  утвердить  въ  долж- 
ности» остаться  кандидатомъ  и,  въ  случа*  выбыт1я  должностнаго 
лица,  исправлять  его  должность.  Крестьяне  ае  усвоили  соб* 
вовсе  такого  порядка  выборовъ  и  всегда  выбираюгъ  отдельно 
должностное  лицо  и  отд-бльно  къ  иему  кшдядата,— Д+.йствуюш.им1. 
законом']!  также  ни  п1К»дусм(Лр^Ьнъ  случай,  если  оба  и.1б|1анныя 
лица  окажутся  несоот1гЬтствующимц  должности,  а,  ме:1:ду  т1;нъ,  по- 
добные случаи  очень  часто  бнванггь  по  упорству  крестьянъ,  да- 
леко не  всегда  желаюп1ихъ  иабп]Х1Ть  на  должиостя.  гд-Ь  прг'жде 
всего  Требуется  неподкупность  и  самостоятельность,  лнцъ,  обла- 
дающпхъ  этими  качестпами,  Чтобы  добиться  удачныхг  выборовъ. 
нередко  учреждеи1ямъ  по  крестьявскимъ  д-Ьламъ  приходится  при- 
м-Ьяять  но  совс1,мъ  ааконные  способы,  производя  даал1'и1е  на  схсдъ, 
чтд  въ  свою  очередь  вызываетъ  жалобы.  По  вс^-мъ  этииъ  сообра- 
жеа1япъ  ка^лось-бы  удобн'Ье  установить  отдельные  выборы  какъ 
должностныхъ  лицъ,  такъ  и  кандидатовъ  къ  внмъ  съ  предоставле- 
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н!еиъ  права  избирать  па  каждую  должность  по  1г1;сколько  лицъ, 
а  учреждешянъ  по  крестьянскимъ  д-Ьламъ, — утверждать  изъ  числа 
избранвыхг  одно  лицо  по  своену  усмотр1н1Ю.  Зат'Ёмъ,  если  посл^; 
двукратныхъ  выборовъ  учреждешя  по  крестьянокимъ  дЬламъ  не.1 
найдутъ  возможпымъ  утвердить  избраааое  должностное  лицо,  то» 
съ  разр'11шешя  Гу6ерна1ч^ра.  предоставляется  право  уЬздаому  по 
крестьлнскнмъ  д1ламъ  учреждешю  зам^щать  эти  должности  по 
аазначешю. 

Выше  было  у^шзаио,  что  волостааго  правлса1я  въ  тоиъ  сыисл^, 
какъ  оао  установлено  закономъ,  не  существуетъ.  Обусловливается] 
это  т^мъ,  что  особенно  въ  многолюдвыхъ  и  раскннутыпсъ  воло- 
стяхъ.  каковыми  являются  въ  настоящее  время  большицство  во- 
лостей, сельсЕИКЪ  старостамъ  трудно  собираться  такъ  ^асто,  какъ 
это  оказывается  необходпиыагь,  для  нс11олнон1я  во;иоженнихъ  на 
волостное  правлеше  обязанностей,  я  они  нер-Ьдко  првдпочитаютъ 
оставлять  свои  печати  волостному  писарю  для  того,  чтобы  овъ 
нхъ  прикладивалъ  въ  случа-Ь  надобности  къ  иостановлешаиъ  пря- 
влетя.  Въ  виду  этого  и  для  устранетя  нер1;дко  допускаемыхъ 
волостными  старшинами  растрать,  желательно  было-бы  но  всЬхъ 
волостяхъ,  съ  населен  1емъ  свыше  2.0СН)  наличныхъ  душъ  мужскаго 
пода,  избирать  обязательно  одного  или  двухъ  зас1аателей  ваюстцаго 
правлешя.  какъ  это  установлено  прим.  I  и  2  ст.  87  Общ.  Пол.  Таете 
заседатели  моглп-бы  вм1;сте  съ  г{;мъ  :>--1н^еить  и  кнндидатовъ  во- 
лостныхъ  старшин-ь  и  наступать  доджпость  старшины  въ  случа* 
его  отсутствия,  болезни  или  смерти,  что  было-бы  и  гораздо  удобнее, 
такъ  какъ  они  озпакомлопы  уже  съ  ходомъ  д^лъ  въ  вол*»стн,  Уве- 
лнчеше  расхода  на  содержан1е  этихъ  аасЬдгтелеЙ,  въ  виду  того, 
что  для  пихъ  явка  В'ь  волостное  правление  обязательна  разъ  вь 
нед-Ьдю,  не  будетъ  значительно.  ЗагЬмъ,  законный  составъ  волост- 
наго  правлешя  долженъ  быть  образованъ  изъ  старшины,  заседа- 
телей и  1;та|хюты  того  общества,  въ  вредЪггхъ  коего  находится 
волость.  Зам^щеше  должности  волостнаги  писаря  ыа  практои1>  ни- 
когда не  производится  въ  порядке,  указанномъ  в'ь  ст.  113  и  прим. 
къ  ст,  122  Общ.  Пол.,  а  таковые  всегда  назначаются  по  усмотрЬтю 
учреждений  по  крестьянскимъ  д1!.1амъ.  Такой  порядокъ  назначешя 
явился  всл'Ёдств1е  необходимости,  ибо  ни  сходъ,  на  волостное 
правлен1е,  по  малограмотности  его  членовъ,   ае  могутъ  судить  о 
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степени  пригодности  волоетнаго  иисаря,  дол:*:нос-]ь  когораго,  при 
ивогор!(;^личныхъ  и  весьма  сложныхъ  трсбояжпяхъ,  предъявлавмьпсь 
со  стороны  вс'Ьхъ  в^домствъ  къ  волостному  ир;1В^10н"1Ю,  тр^^^егь 
большего  иавыка  къ  дклу  и  хорошихъ  спосоОаостсй.  Такой  по- 
рядокъ  вазааченш  очевидно  необходимо  узаконить,  во  выЬст'Ё  еь 
тЬжь  безусловно  обя:штельво  поставить  должность  волоетнаго  пи- 
саря такъ.  чт(Я5ы  на  вту  должность  находились  соотв-Ьтствоннио 
каедидати.  Съ  мой  ц-Ьлью  в  Сбльшая  часть  вролставнтелей  крестьян- 
скихъ  у^.адных'ь  учрежден1й  Могилевский  губерши  п^хииолагала 
предосгавшъ  должиоС1'а  волоетнаго  писара  право  государстве ииой 
службы,  но  осущестБлеше  этого  првдподожоы1я  едва-ди  было  бы 
удобво,  такъ  какъ  придало-бы  ен^  бол^  преобладающее  влй1в1е 
во  ваутронинхъ  д'Ьлахъ  волости  писарю,  чтб  и  теперь  ужо  слиш- 
комъ  чувствуется  и  что  едва-ли  желательно,  такъ  какъ  требовааь 
оть  волостнаш  писаря,  чтобы  еиу  были  Слизки  д'1шсТ11И'1^льиыо 
интересы  к(»естьяискаго  населешя,  едва-лн  11о;шожни.  Поэтому, 
кааалось-бы,  что  улучшеша  состава  волостныхъ  пиоареб  сл&до- 
вало-бы  до.стигвуть  лучшимъ  обезоечен1емъ  ихъ  яатер1а^1ьнаш 
положен1я,  для  чего  сл+ауетъ:  1)  назначить  имъ  достат<>чиое  со- 
держате  въ  ;»висииосп1  т^ь  разм'Ьра  волости,  а  также,  согласно 
этому,  если  представится  необходнмымъ,  одпош  или  двухъ  иоиощ- 
^вковъ;  2)  поставить  увольнеше  ихъ  отъ  должиости  въ  »ависи- 
^ть  отъ  утверждешя  Губернатора;  3)  предоставить,  по  проел у- 
жети  10  л*тъ,  право  на  зачеть  дальнЬйшей  службы,  при  оере- 
ход-Ь  на  государственную  службу,  для  производства  въ  чинъ.  и  4) 
установить  эмеритальный  пенс1я,  для  чего  средства  могли-бы  быть 
даны  частью  вычот))мъ  и;уь  содер;(и1а1я,  частью  особымъ  сбо1Х)мъ 
съ  крестьянъ,  частью,  иаконец'ь,  отиускомъ  изъ  земскихъ  суммъ. 
Казалось-бы  вполн-Ь  справедливымъ,  въ  виду  того,  что  водосгаыл 
правлеа1Я,  удовлетворяя  нногоразлнчвы]1Ътребован1яиъра:шыхъв'Ь- 
домствъ,  вовсе  не  сдухчтъ  исключительнымъ  нуждакъ  крестьяи- 
скаго  населешя,  перенести  часть  расходовъ  на  содер;Еаше  писаря 
и  каццеляр1н  волоетнаго  правдетя  на  земск1Я  средства. 

665.  Нижегородское  Губернское  СовЪ|цан[е. 

Удовлетво1)ительный  составь  должпостныхъ   лицъ   крестьян- 
скаго  общестоеннаго  управления  не  можетъ  считаться   обезпечен- 
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вьигь  (еа.  заыючев№.  прнкдзеввое  пол  /6  190).  между  ороожк 
■  потом;*  по  вв  зтв  додхвостя  верЪдко  ■ябмраюкя  лша  ве  вак- 
бодЪе  сшмюбвыя,  а  (10^г1е  вялая  н  евясходительная.  Учрежлвгае 
ехве»  юборввхъ  облегчягь  поюжеше  старость,  перевеся  лвж»- 
птю  т»  ваогоящее  ^яя  ехннствевно  вя  внхг  отвЪтстаеввостъ 
за  аорядогь  въ  обшествяхъ  на  ваборввхг.  Подзврхха  выбор- 
ныхъ  лучшихг  людей  подыя&гъ  аеторатетъ  етаросггь,  в  аконъ 
(ВвоочАйшЕ  утверхлеавое  I  Ноября  181)В  года  хв^Н1е  Госуддр- 
егяевваго  Сов17та).  предостявляюш1й  ярестьявсквмъ  учрваиешагь 
вазвачать  усвдеавое  жалованье,  прпклечеп.  ва  этя  дохжаоетв 
яучишхъ  люд)ей.  Жолательно.  ■пиГш  лица  кр^члъявсЕяго  тправ1ен1я 
заьжгЬдн  оть  одвого  эехсааго  начальвикл.  яаторий  одввъ-бы  вгкгь 
право  подвергать  итъ  вэыссав^яхъ.  ОЛязавности-хе  нсправаасовь 
00  вабяюдевЁВ)  за  иоегуплеа^еш.  сГи>ров1.  (л.  Еркгтьянъ  «иийкюало-^а 
вовдоянть  яа  леяекихъ  ыичальнвковь  зя  ихъ  итв-Ьтствеввостыи. 

Ыкл^ходимость  таьзй  прредачи  выяснилась  прэнтиЕОЙ;  двои- 
ственвость  вдастн  вызываеть  ведоразу1г1;в1Я  а  пререкав1л:  стар- 
шины и  старосты  не  зваюгь,  кого  яжъ  слушаться— эеяскаго  на- 
чальника вли  поляшн. 

До  упраадвва1Я  доджаоств  вяровыдъ  посреднвковгъ.  вабдю- 
дев10  ла  вспрявнымь  посттпленгеяь  вс^ъ  каэедншт.  платежей  н 
пом1;ш11Чьнхъ  оброковъ  было  возложеао  на  хировыхъ  оосреднвковъ, 
которые  въ  исключвтельныхъ  только  слтчаяхъ  обращалась  къ 
сод1:йст1пк)  полишв;  и,  весяогря  на  то.  что  до  отм-Ьны  подупшой 
оодитв  и  ;{а«1;ни  пом1;|ЦИ1ьнхъ  обрококь  выкупными  платежамв, 
деие:сные  оборы  съ  крестьяиъ  значительно  оревышали  теперешв1е, 
эти  <^ри  посттпллн  аесравж^нно  исправн1е,  чЬп  въ  ваив^Йшее 
вречя;  х«угя  К1ыскан1я  съ  долхностныхг  лтгь  стали  практвко- 
виться  чаще,  во  иатоа>льск1е  сходы  перестали  почти  совершенао 
исполнять  обязаннсюти,  во:1ложевпыя  на  аихъ  ст.  188  Общ.  Под.; 
каждый  крестьивыаъ  нънпстоящее  вреяя  заботятся  только  о  лвчаой 
ведоияк'Ь.  а  но  о  ведотп'Ь  обшественвой.  но,  покяя  о  круговой 
цор)К'Ь,  старается  платичъ  ел  мько.  сколько  уплачиваеть  еговесо- 
стоятельный  однс>гелепъ.  а  не  столько,  сколько  онъ  могь-бы  упла- 
тить. Отсюда  пакоп.1ев1е  громадной  ведоиякв  ва  крестьянахъ 
состоятельншъ.  ТаЕ1л  явления  нельзя  ставить  въ  вину  исправви- 
кагц   они   вызываются  гЬяъ,  что  обязанность,    вошюхевпая   ва 
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иоправниковъ  закопояъ.  непосильна  для  нихъ:  испрапнисг  не  но- 
жетъ  хорото  внать  экономическая  условия  всйгь  деревень  цЬлаго 
у*зда,  какъ  это  знали  мировые  посредники  и  какъ  знають  илп 
должяы  и  иогуть;шатьадмск1е  начальники,  :яв!.дывагощ1е  веболь- 
шою  частью  уЬяда.  Исправпиаъ  не  можстъ  поси1ть  везд*  одииг, 
а  передавать  свои  фувкщи  по  наблюдешю  за  испрявньшъ  по- 
ступлетем!.  повинностей  и  по  предупреждение  накопленк  недо- 
имок!, оаъ  не  можетъ  никому  иаъ  своип,  подчияеяныхъ  по  смыслу 
ст.  153  Общ.  Учр.  Губ.,  которая  гласить:  «На  уЬднаго  исправ- 
ника, независимо  отъ  лежзщихъ  на  немъ  обгцихъ  полипей- 
скихъ  обязанностей,  «юалагается»  и  проч.  Ол-Ьдовательно,  обя:1ан- 
нооти  по  ыаблюдешю  за  постунлснгеиъ  повинностей  возложены 
закопомъ  на  исправника  не  какг  на  начальника  уЬздной  полнши, 
а  какъ  на  члена  у1аднаго  присутств1Я  или  съ-Ьда.  Между  тЬмъ, 
исправники  часто  распоряжаются  не  только  через-ь  станопыхъ  при- 
ставовъ,  но  и  черезъ  урядников-ь,  которые  описываьагь  и  отби- 
раютъ  имущество  у  недоимщиковъ,  т.  е.  приб'Ьгаютъ  сразу  къ 
полицейскнмъ  м-Ьрамь  —  начипаюгт.  съ  того,  ч-Ьмъ-би  следовало 
кончать. 

Все  наблюдение  исправника  за  исправнымъ  поступлен1емъ  сбо- 
ровъ  ограничивается  получетемг  ведомостей,  наказатемъ  долж- 
ноствых'ь  лиги»  крестьяаскаго  управления  и  требоваи1емъ  атихъ 
лицъ  въ  у*адний  городъ  (п^  опетамц  разъ  илп  два  аъ  м'Ьсяц'ь,  а 
иногда  и  еженедЪьно,  чтб  крайне  обреисни1'ельно  для  селений, 
отстоящихъ  отъ  городов!,  на  40— 80  версгь,  и  отвлекаетг  должно- 
отныхъ  лицъ  отъ  исполнеа1я  ими  своихъ  обя.1аиностей.  Но  исирав- 
ники  ничего  другого  и  сд"Ьлать  не  могутъ.  Для  предупреждения 
накоплец1л  нодоимокъ,  для  наблюденЫ  за  своевременнымъ  посту- 
плешемъ  сборовъ  необходимо  следить  постоянно  за  д^йств^ями 
долявостпыхъ  ли1гь  и  за  настроеншмъ  сходовъ,  необходимо  хорошо 
знать  экономическое  аоложеше  и  платежвыя  средства  обществъ 
и  отд'Ьльныхъ  пдательщиковъ.  а  это  доступно  только  лицамъ, 
близко  стоящнмъ  къ  д^Ьду  и  ачв^дывагощимъ  нй  д-Ьлывгьу^здомъ,  а 
сравнительно  псбольшимъ  участкомъ.  т.  е,  зсмскимъ  начальникамъ. 

На  эеискахъ  начальниковъ  ст.  39  Пол.  12  1юля  188^  г.  воз- 
ложена забота  о  хозяйствепномъ  преусп'Ьянхи  крестьянъ.  Для  мвогнхъ 
земскихъ  начальниковъ  задача  эта  непонятна,  или  они  незваю'1'Ъ, 
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каиъ  арисг)'аш-ь  &ъ  вьшолнеиш  ел.  Кагда-же  ын  ыихъ  6у} 
воздожецА  обдзанносгь,  лежащая  въ  настоящее  иреия  иа  нса] 
ниЕагь,  когда  они  явятся  отв'Ьтст^}еввыип  аа  исполнение  этой  обя-^ 
занностн  и  когда  ихъ  распоряжен1л  въ  ;1астк1;  не  будутъ  стал- 
киваться съ  распора жеша ми  Дру1'0й  власти,  тогда  они  пойв1утъ, 
чт()  грс'<>уе1'ъ  огънпхъст.  89  Пол.  Зеи.  Нач.  Знакомясь  съ  а  латежныки 
средствами  Ервст1>янъ  вв^рсннаго  нкъ  участка,  аемсше  начальники 
невольно  будугъ  стараться  о&ь  увеличении  этнхъ  средствъ  и  о 
аодннт1и  хоаянотвсыааго  благоуст^юйитва  крвстьяыъ,  а  исиравнос 
аоступлешс  сОоровъ  будетъ  сл^:бвть  показн1елцмъ  д1;я1-ц.11)&оотв 
земскаго  начальника. 

Для  уаорядочошя  сборовъ  вс^ъ  повинностей  сь  крестьдаъ 
нообхидихо  установи'1Ъ  тоть  яорядокъ,  который  сущсчггвовалъ  при 
мировыхъ  посредаивахъ,  съ  н'ккоторими  изм'Ёненшны.  Цорядокъ 
этотъ  долженъ  быть  сл'1)Дующ1Й:  наблюдсше  за  своевремвынымъ  и 
исиравнымъ  посту1иен1еиъ  сборовъ  долишо  быть  возложено  на  ^м- 
скихънача,1ьниБов'ь  иодъ  ихъ  отв-Ё1чггвеаиостью.  Ысаравники  должны 
быть  освобождены  огь  этой  обязанности,  а  потону  и  лишены  права 
налагать  на  должностныхъ  Л(щъ  адмивистратпвныл  взыскашя.  Ирв 
накоп.1ен1и  недоимки  и  при  неусп^шностн  д1>вств1й  ;}емс^ч1Ч)  на- 
чальника понудитсльыыя  н'Ьры  и:1ыскаи1Я.  т.  е.  опись  и  продаже! 
креотьянскихъ  имущестыъ,  по  круговой  поруке.  ооручас1СЯ  Ыачаль- 
някомъ  губерши,  по  представлен1ю  эемскаго  начальника  или  по 
усмотр'Ьшю  самого  Губернатора,  полищи.  На  время  взысканхя  не- 
доимокъ  понудительными  иолнцсйскймим^рамиисправникамъ  должно 
быть  предостаплено  п1)аво  налагать  адмнвнстратпввыл  ваыскан1Я 
на  должносгиыхъ  дицъ  того  обществ!*,  которое  выавало  полицсй- 
окш  н^^ры. 


666.  Новгородское  Губернское  СовЪщак1е. 

Яичный  составь  должиостныхъ  дицъ  седьекаго  и  волостнаго 
управлешя  крайне  неудов.1етвори'геленъ  и  причины  тому  лежать 
не  вь  существующихъ  узакоцеишхъ,  а  прежде  всего  въ  иедостатк^ 
умстисннаго  и  ыравственнаго  раавит1я  въ  народ-Ь,  и  зат^мъ  въ  не- 
достаточности средствъ,  затрачиваемыхъ  на  содерхаше  этихъ 
дицъ  сельс1шми  обществами. 
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Ксли  служба  волостныгь  стяршипъ  вовнаграждяется  бол-Ье 
или  мон1;в  удовлетворительно,  а  волостные  писаря  за  сггой  крайне 
ойременительный  и  сложный  трудъ.  въ  среднемт.  по  губерти.  по- 
лучаютгпоЗООр.  въгодъГсъпомощникош..  въсреднрмъ.  по  400р.), 
то  седьск1е  старосты  полу^тають  оодержан\е  только  огт.  8  до  30  рублей 
въ  годъ,  такъ  что  въ  большипств*  сольскитъ  обтествт.  вс+.  исправ- 
выо  домохозяева  стараются  изб1!гнуть  этой  долшюсти  и  она  илп 
»аи-Ё1ца«тся  плохши  крестьянами,  или  просто  на  ней  служать  по 
очереди. 

Предложенное  выше  урегулировянхе  состава  оельскихг  об- 
ществъ.  а  равно  и  перенесете  значительной  части  обязанностей 
сельскихъ  старостг.  на  селепныхт,  даетт.  возможность  лучтае  обез- 
печить  первихъ  вгь  матер1ально»гь  отногаеши  и  добиться  удовлетв<ь 

ритольняго  состава  ихъ    при   тщательномъ   наблюдети  зеисЕихъ 
начальнпковъ. 

Им'Ья  же  ВТ.  виду  облегчить  земскимъ  пачальникамъ  в.'пян1е  на 
улучшете  состава  должностные,  литгь.  желательно  обя-тть  волост- 
ные сходы  избирать  единовременно  вм-?;сто  2-х'ь  по  4  кандидата  въ 
старшины,  изъ  которыхъ  одинъ,  если  будеть  найлен1.  достойшлмъ, 
утверждается  земскимъ  начальником! .  Выборы  на  эту  должность 
должны  быть  установлены  на  тестил1;ттй  срокъ,  съ  прявомъ  для 
земскаго  начальника,  по  прошвств1и  перваш  трехл-Ьт^я,  увольнять 
старшину  сг  согласия  съезда,  Сельск1е  старости  должны  бит1. 
утверждаемы  земскимъ  началт.никомъ  п  приводимы  къ  присягЬ,  при 
пемг  предварительно  долженъ  быть  продставляемъ  приговоръ  селъ- 
скаго  общества  о  назначаемомт,  старосгЬ  содержяти,  которое  обя- 
зательно вносится  въ  см-Ьту  Ч1рских'»>  расходовъ. 

Ж-елател1Н0  также  растирете  системы  наградъ  (медалей  и 
кафтановъ).  для  чего  сл'Ьдует!.  облегчить  лицам1.  сельскаго  и  во- 
лостнаго  управлен1я  получен1е  медалей  за  особыя  отлич1Я  и  ракЪе 
трсхл*тняго  срока. 

Для  волостйыхъ  писарей  тоже  желательно  установить  награды 
и  предоставить  имт.  льтх)ту  по  освобождешго  отъ  воинской  повин- 
ности, наравне  съ  сельскими  учителями,  при  чемъопи'могутъбыть 
допускаемы  къ  сгужб*  и  ран'!!в  21  года. 


667.  Олонецкое  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

Сл^доляло-бн.  чтобы  на  во1(  должности  крестрлнскаго   упра- 

"влетя  соотв'1;тствуют1е  сходы  язбпраля  по  два  кандидата,  одвнъ 

ияъ  которыхъ  утворждялся  би  З(>мским1.  иачальннкомъ.  М1;ра  эта 

способствовала  бы  зпм-Ьтешю  должностей  крестьянскаго  управле- 

Н1Я  6ол1;е  достойпмми  и  бол'1-.е  св-Ьдущими  людьми. 

Постановлете  ст.  119  Общ.  Пол.:  *сверхъ  тогосходъможеть 
увольнять  и.'*бряннаго  и  по  друтм-ь  причинанъ.  кои  признаетъ  ува- 
житольшлчи».  породило  на  практик-Ь  злоупотреблетя.  Сельсюе 
сходы  рольняюгь  сельскихъ  старость  по  прослуженш  ими  не 
только  года,  но  иногда  и  н1'.сколькнх7>  м^сяцелг.  и  нередко  :1а  уго- 
щете.  Т1осл1;яств1емъ  этого  являртся  то.  что  срльск1е  старосты  со- 
вершенно не  знаютъ  своихъ  обязанностей  и  ве  пользуются  ника- 
кими авторитетом^  въ  обтеств+..  Вышеупомянутое  постановлете 
ст.  119  Общ.  Ппл.  можно  было  бы  сохранить  только  при  томг  не- 
т1рем+.ттомг  условти,  чтобы  ттриговоры  сходовъ  по  зтому  предмету 
рахматривялись  крестьянскими  учретвдетями  по  существу, 

Пользоваться  отпусками  вс^  долт.посттля  липа  кростьянскаго 
тпрявлРН1я  лолжшл  бкли-бц  не  иначе,  какъ  съ  разр'Ьшен1я  зем- 
скаго  начальника. 

Относительно  рязм'!;ровъ  жалованья  должностнымъ  липамъ. 
не  продуем отр-Ьннымъ  ПнгочАйтк  утверяданннмъ  1  Ноября 
1803  года  мн'Ьн1емъ  Государственяяго  Оов^^тя.  въ  т1".хг  случаяп . 
когда  по  м1">стныУ7.  услов1ямъ  это  будеть  необходимо.  сл1у10- 
вчло-бы  придерживаться  порядка,  установлепваго  выаюприведен- 
нымг  мн^темъ  Государствен  на  го  Сов1!та. 

Ол-Ьдовало-бн  подвергнуть  бол*е  подробной  ]>азработк'Ь  во- 
просъ  о  нагрядахт.  должностных!,  липт.  крестьянокаго  управлетя 
(прим.  4  кг  ст.  112  Общ.  Пол.),  какъ  поопфсти  кг  добросо- 
в1!Стному  прохождешю  службы  и  побудительной  причиа'Ь  къ  про- 
дол/кетго  службы  сверхг  (»бязательваго  трехл-Ьля. 

При  оЛстжден1и  вопроса  о  нед()стяткахъ  д^йствуюп^иxъ  уза- 
конешЯ  В7.  0ТН0П1СН1И  правь  и  обязавпостей  должпостныхъ  лнцг 
волостваго  и  сельскаго  управлетя  возникли  рязсужд€Н1Я  о  не" 
обход;гаости  поднять  достоинство  сихг  доля:ностннхг  липг,  какъ 
въ   ихъ   собствснныхч.   гла.г1хъ,  такт,  и  вь  гла.йхъ  паселешя,  и 
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т1ло,  привлекать  на  йта  должности  лучшихъ  людей,  при  чемъ 
было  ува^ано  но  лргшо  лолпши  налагать  взысклн!}!  иадол;1шост- 
пыхъ  лидъ  сетлкаго  п  волостваго  управленЫ  по  паискашю  по- 
датныхъ  сборовъ.  Большипство  высказалось  за  гохрапете  въ 
атонъ  отвошеши  сущсствуюшаго  порядка,  такъ  какъ  дишете  по- 
ЛИЦ1И  права  налагать  взыскания  на  дол;кностпыхт.  лпп7>  кр(Ч^>ян- 
склго  управления  повлечетъ  за  ообою  уненьп1вн1е  власти  полпп1и: 
при  изм11нен1и  порядка  надзора  можно  оппсаться  иа  успктность 
поступлйшя  податей,  потому  пто  ст.  еуществующпмт,  порядкомъ 
нпселете  уже  свыклось  и,  кром1'.  того,  какъ  зам-Ьтилъ  Нпчальникъ 
губерв1И.  будегь  затруднонъ  надж)рг  Губернатора  за  усп^шнимт. 
поступлон1емъ  податей.  Въ  настоящее  время  участие  податпыхъ 
пнспекто|Х1ВЪ  уже  способствуетъ  усп1;швому  поступлен1ГО  податей, 
а  при  сол4йств1И  яемскихъ  начяльпиковъ  оборъ  поллтей  будегь 
втти  еще  бол4е  успешно.  Перодача-л:е  д-Кла  по  взнскятю  по- 
датей исключительно  т.  кйд-Ьше  эемскихъ  начальвикот.  аатруд- 
нитъ  сихъ  поатЬднихъ,  такъ  какг  они  и  бе;ть  того  обременены 
работоха 

Непременные  Члены  ГубернскагоПрпсутзтв1я:  ТТовало-ТТТвый- 
ковсшй  и  Варевповъ  и  Предс1;лате„чь  Петро:*аводскаго  уЬдпаго 
съ'Ьада  Эривъ  остались  при  особом!  мн'Ьти,  въ  которомъ  выска- 
зали, что  вь  настоящее  время  мнопе  достойные  люди  уооннются 
отт>  службы  въ  обществе нннхъ  лолжностяхъ  изъ  страха  передъ 
унижающямп  личшх*  достоинство  наказаниями  и  по  неопрсд;Ьлен- 
иости  служебныхъ  обязанностей»  создающих?»  пряво  воадагать  на 
нихъ  исевозмс»жны1Г  поручон1Я.  Въ  виду  ятого.  желательно  било-бн 
наблюдете  за  поо'туш1ен!емъ  окладныхъ  сборопт.  и  :«  поступло- 
Н1€иъ  недоимокъ  въ  порядке,  указчнномъ  ст.  188.  189  и  190 
Общ.  Пол.  и  и.  ]  и  2  ст.  15-^  Пол.  Учр.  Крест.,  возложить  па 
земскихъ  начальннковъ,  устрапииъ  совертеипо  отъ  этого  д1'.ля 
уЬздвыхъ  исправааковъ.  Над;»ръ  за  поступлеп1емъ  окладныхъ 
сборовъ  въ  силу  прилож.  къ  ст.  168  (прим.1  Общ.  Пол.,  по  прод. 
1890  года,  и  въ  настоящее  время  лежать  на  земскихъ  начальпи- 
кахъ,  а  В7.  силу  прим.  2  кь  ст.  120  Пол.  Выкуп.»  по  прод. 
1890  года,  приият1е  м^^рт,  къ  пополнению  недоимокъ  относительно 
всего  селъскаго  гб1Щ"ства  возложено  на  крес1ъянск1я  учре;кден1Я. 
Эта  двойственность   въ  ппдзор'Ь  зч  поступлен1еыъ  податей  и  со- 
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прялгенпля  сг  ною  поиа(1^п:ность  тфсрекатй  о  прел^-лахг  компе- 
тентг'и  но  мпгуть  ПС  в.'пятг  вррдпо  ке  только  нп  1йискан1'о  по- 
латей, но  и  па  вяаиипня  отногаетя  между  томскими  начяльни- 
кями  п  полшпрй.  ТТо  сямпчу  ововмт  положен!  ю  блнпкой  къ  пя- 
роду  вляггт  по  зав1;льн»як!Ю  учясткпнъ,  оостявляющип.  только 
часть  т^;зла.  зетс1пй  начяльникъ  ст  гопязло  бЛльти1гь  усп-^уагт.. 
ч111гь  т1;плтлй  испрярнпкг.  и,  тякт,  пвпзать,  попутно  при  игпол- 
кен1п  всФхг  ■фтгих'Ь  свлнуъ  обяааностой.  можетъ  пяблюдять  за 
ястфявньпп.  по(гттлетеш>  сборовъ  п  нелоямокг.  Заи^луя  п-^лтгмг 
у1;пдо1гь.  стоя  далеко   не  столь  Ллияко  кг  паролт.  клкъ  земск1й 

НЯЧЯЛЬНПКг.    ИГПрЯВНИКТ.   ВЪ   НЯКЯЯЯН1И   ЛОЛЖНОСТВНХЪ  ЛПТГРгВНЛИТЪ 

почти  единственную  мФру  шнокятя  недотсокъ, — м*ру.  Кч1къ  до- 
кааьпаетъ  прпктттка.  далеко  не  действительную,  аемск!й-жв  на- 
чальник!., хорошо  знакомнй  сп.  эклпомвческими  трлов1я^и  быта 
крестьяит.  своего  участка  и  стоя  (близко  кт.  крестьянамг  можеть  при- 
нимать м^-.рн.  л1;йствите,1гъныя  къ  своевременному  поступлетго  окла- 
Л0ВТ1  и  педоимокъ.  Что-же  касается  прим*Ьаетя  ст.  101  ОЛт.  ТТол,, 
которая  составляетъ  такую  крайность,  что  въ  действительности 
Никогда  не  применяется,  то  прим+.те  тяковой  следоняло-бы  остл- 
вить  за  полшпей,  въ  виду  того  положен1я.  которое  плппмартъ 
зеиск1й  начальпикъ  въ  своемъ  участк*.  При  такомъ  порядке  устра- 
нится одинъ  изъ  гллвпнхъ  поводовт..  оттллкивающйхъ  крестьянъ 
оть  общественной  в^лборной  службы  — страхъ  передъ  наказатями. 
нялагаемьтми  исправникоит.  по  деламъ  о  податяхъ.  Вообще,  ел** 
довяло-бн  установить  кякъ  правило,  что  никакое  нака:^яте  не  мо- 
жеть быть  паложено  на  должностпнхъ  лпцъ  волостнаго  и  оелЬ" 
скаго  упрпвлетя  помимо  ихъ  непосредственнаго  начальства — аем- 
СБДГО  начальника. 

Ооветяше  вгасказалосъ  за  то.  что  следовало-бы  при  нал<^ 
жен1и  влыекятй  па  должиостнтгсъ  липъ  крестьянскаго  управ.летл 
провести  начало  постепенности,  отаооительно  тяжести  палагае- 
мыхъ  в:1ыскян1й  (ст.  *52  Пол.  Зем.  Нач.). 


668.  Оренбургское  Губернское  Совещан1е. 

При  лей(твуют.еиъ   выне   внборном1)  начал*  сущес'П1ую1д1а 
по  сему  постановлен1я  не  требуюгь  изменовш,  такъ  какъ   зам^ 
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чаеыая  неудовлетворительность  личнаго  состава  должностшк'ь  лицъ 
злвнсигь  не  отъ  какой-лиГю  неполноты  пистпновлен1й  8тихъ,  а 
(лгь  нах'Ьрев1Й  избирателей,  старающихся  ставить  на  оОществев- 
аня  должностп  или  людей  особенно  слабыхъ,  податлпвихъ,  илн  же 
ч1;>гь-либо  р:»сположинши1ъ  въ  свою  пользу,  чаще  всего  угоще- 
шекъ.  Было^ы  патеано  выборы  отаршипъ  и  кандидатовъ  прои;)- 
водить  баллотировкою  шарами,  потому  что  такой  способъ  дает1> 
иэбврателямъ  возможность  высказатьоа  свободна  и  следовательно, 
справедлив-Ье,  чтд  не  достигается  при  выбор*  подачею  голосовъ; 
ио^^мижно  нзб'^гать  выбора  даже  на  должности  старость  расЕоль- 
ннкевъ,  к«1къ  людей,  дурно  еЛ1яюшнхъ  на  общества.  Въ  вндахъ 
устр;шен1я  встр1;члемыхъ  на  практик*  ноудобствъ,  въ  отношенш 
привлечения  должностыыхъ  лицъ  юлостнаго  и  сельска1то  управле- 
ния Еъ  отв*тствевнсгсти  йа  проступки  по  долхности,  я  проистекаю- 
щей отсюда  медленности  въ  разр-Ьшешв  д*лъ  этого  рода,  жела- 
тельно было-бы  расширить  власть  зеискахъ  начальниковъ  по  ра> 
смотр^тю  этихъ  д1!лъ,  взаи-^нъ  передачи  пхъ  въ  общья  судебныл 
учреждения. 


669.  Орловское  Губернское  Сов%щан1е. 

а  Д11йстпуюЩ1Й  вын*  закопъ  требуетъ  лишь  неиначительныхъ 
пооравокъ.  Недостатокъ  его  можсгь  быть  исираа1енъ  введен1е1гь 
начала  утверждета  въ  должностяхъ,  тп^  дастъ  возможность 
и'ктной  власти  контролировать  ипрядокъ  выбора  и  но  доиускать 
до  вотуплен1я  въ  должность  лицъ,  неудовлетворяющнхъ  своему 
назвачетю. 


670.  Пензенское  Губернское  Сов%щан1е. 

Зависимость  должностныхъ  лицъ  огь  сходовъ.  въ  отношев1В 
назначен1Я  имъ  содержан1я.  возможно  было-бы  устранить  для 
должно1'тныхъ  лицъ  иа1остна1*о  управлетя,  т.  е.  стартинъ  в 
писарей.  предоставлен1емъ  Губернскому  11расутств1ю  права  уста- 
вовлять  миянмальныя  нормы  жаловатя,  въ  зависимости  огь  чис- 
ленности волостей.  Установлен1е  1'якихъ  нормъ  для  сельскихъ 
старос^^.  нежелательно,  въ  виду  череачургь  раанообраана^V  состава 


оольскихъ  о<1Сцсствъ.  Относйтслтло  порядка  ваиШениг  долквоет- 
ныхг  яиш.  во-иостпяро  и  геяг4?кат  у1фаплен1я  не  сл^дтртъ  д-Ьявть 
какпхъ-лиЛо  и:^я1;нешй.  Земс'к1й  начадышвъ  приводить  къ  при- 
сягЬ  еельскяго  старосту,  по  при  этомг  пе  представляется  аеобхо- 
дижлгь  предоставлять  зеискоиу  начальнику  права  утверждать  его 
въ  должвостм,  пъ  виду  п|х!доставлеаняго  ему  аакономъ  права 
временно  устранять  оть  должности  сельскаго  старосту  и  пред- 
ставлять, лат'Ьмъ,  въ  уЬидвыЙ  сг^Л]злъ  оГп.  окончательном^  его  уда- 
дети. 


671.  Пермско€  Губернсное  СовЪщате. 

Обь  общить  причинах!.,  по  которымг  датжностння  лица 
волостнято  и  оельскаго  обп^естпеннг^го  тгравлетя,  независимо  оа-ь 
тпъ  ЛИПНЫХ1.  1МП(Н!Твг,  не  отв'Г.чаюгь  важности  лежлщихъ  на 
нихг  обя:угнностей,  бнло  сказано  щ^  ;1яключен1И  по  вптфосу  ?|-иу 
(№  ЮЙ).  Зд11сь-же  булеть  ум1;стно  укяяять  на  так№  недостатки 
д'Ьйствуюпщго  закона,  устранете  которыхъ,  несомн^нно,  бллго- 
пр1Ятво  повлгяетъ  какъ  нп  ултптете  состава  доля;ностн1а1Ъ  лиш^^ 
такъ  п  на  услов1я  бол-Ье  усп1;шиов  деятельности  ихъ. 

При  сутест»1ван1и  многочисленннхт,  по  своему  составу  схо- 
довг  таборы  должяостньтхъ  лпцг  проняподятся  чаще  всего,  бозъ 
всякаго  обсуждетя  пригоднтти  иабирпемпго  о>  испплн*^й1Ю  т+.згь 
обязанностей,  которня  ому  и^юлстоитъ  принять  на  себя;  (»быкпо- 
вепно  несколько  телов+.к1..  руковолятнхъ  схоломг.  ваяываюгг.  имя 
кандидата,  кптораго  имъ  почему-либо  желательно  провести,  ооталь- 
вая-же  толпа  пмсснпно  подчннжгрся  этому  укяаан1Ю  и  избрате 
совершается.  При  такоиъ.  случапномъ  характере  выборов*!.,  трудно 
охпдать  удовлетвсрятельныхъ  результат(»в1,. 

Съ  умреждешем!,  схода  пыборныхг.  сл*луеп.  ожидать,  что 
выборы  долл:носте1|исг  лицч.  будугь  проияводнться  сь  больтею 
осмотрительностг.ю  и  избиратели,  въ  сознании  отв1;т(1твонности  ;« 
неудачный  выборъ.  ыеоомн'Ьпио  будутъ  принимать  въ  ооображеа1е 
и  достоинство  и;)6и]>немап1  лица. 

Вт.  (1Тпошен1И  состава  доляшостнмП'  лицъ  сл1^дуеп.  уста- 
новить, чтобы  въ  1/»п1естняп.  С*игь  язбирпеиъ  особый  сборшнгь 
податей. 


I 

I 


I 


I 


Въ  няотояшее  время  учреждете  должносгги  оообаго  сборщика 
податей  предоставлено  усмотрЬтю  селъскнхъ  обществъ  (п.  3  ст.  45 
Обш.  Пол.);  поэтому,  въ  гЬхъ  обществяхт.,  гд*,  по  к-Ьстныиг  усло- 
в'шмь,  выборным  должности  оплачнвпются,  сельск1е  сюды  укло- 
нлютсд  отт,  выб<1р.ч  сборщиковъ  податей,  возлпгая  эта  обя:1анности 
на  сельскнхъ  старостг,.  Въ  мелкяхъ  обществахъ  оовм'б1цон1е  этихъ 
должностей  не  предста1(ляетъ  затрудвен1й,  въ  круипыхъ-же  обще- 
ствахъ  сельские  старорты  все  свое  время  употребляю'гь  всключв- 
тельно  ва  взыокаше  пов^гавостей.  считая  это  бол'Ёе  отв^тствен- 
ныш>  Д'Ьлом'Ь  и  забывая  о  еюяхъ  пряиихъ  обязанностяхъ.  для 
исполнса1я  которыхъ  у  штхъ  ие  остает<;я  уже  ни  врем(ши.  ни 
свлъ.  Въ  такихъ  обществах!,  исчеааетъ  и  последняя  гкпь  власти, 
которая  олицет^^оряется  старостой. 

Равннвгь  обрааонъ,  ол'Ьдуегь  уотановигь  изв^ствыя  норны. 
соотв-Ьтственно  многолюдности  волости,  для  оцред'Ьлен1я  числа 
помощниковъ  (тартнны.  По  действующему  закону  такихъ  нормъ 
во  установлево,  можду  т1.ит.,  въ  больштгагтвгЬ  елучаевъ  с>бщества, 
кдкъ  бы  они  обшврыы  пи  были,  ограничивакп'ся  выборонт.  одни1ч> 
иомощника. 

Волосттшя  пр:чвлвн1я,  клкъ  ка1ле1чал1>н!ля  учреждения,  строго 
говоря,  никогда  не  существовали,  н  относящаяся  къ  нимъ  поста- 
новлен1Я  закона  всегда  оставались  мертвою  буквою.  ВоЬ  расходы 
производились  единолично  волостнымъ  старшиною,  ответственным?, 
въ  свотаъ  л'Ьйств1яхъ  передъ  сходомъ;  оп|)Г'дЬлете  и  увольнеп1е 
волостныхъ  писарей  фактически  всегда  принадлежало  едино- 
личиой  власти  стрщины,  и  лишь  Д.ЧЯ  продажи  виущества  при- 
глашается подлежащей  староста,  который  и  подпнсываегь  торговое 
производство. 

Б1сли  будегь  11ри;шано  полезный!,  сохранить  волостное  пра- 
влен1е,  то  необходимо  въ  бол'Ьс  или  менее  значат^мьныхъ  водо- 
стяхъ  установить  должность  ванютнагч)  заседателя,  и;{браа1е  ко- 
тораго  въ  настоящее  время  предоставлено  усмотрев1ГО  волостныхъ 
сходовъ,  На  обязанности  заседателя  лежали  бы  ир1емъ  и  хране- 
ние сборовъ  и  ирисутстювате  въ  часы  занят"1й  въ  волостноиъ 
правлении.  Ш.  настоящее  время  эти  обязг»нности  исполняются  во- 
лостными старшинами,  отвлекая  ихъ  отъ  ближайшихъ  а  более 
сбрьезнмхъ  31чвях1й. 
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По  л^йствующект  закону,  помощникакъ  волосттпъ  отаршинъ 
и  аас^дателяип.  никакой  власти  не  присвоено,  между  гЪшгь,  испол- 
няя обязанность  толостнаго  старшины  въ  пред^лахъ  волости  или 
кь  волостномъ  правлетп.  они  несомненно  должны  быть  снабжены 
и  адишгастратиБПо-карате.тьною  мастью,  хотя  бы  въ  меньтаихъ 
раям1;рахъ  сравнительно  съ  властью,  принадлежащей  волостнымъ 
старшинамъ.  Такая  недомолвка  въ  .1якон'Ь  на  нрактик*!;  ведеть  къ 
постоянному  превишотго  сласти  со  сторогш  поименованныхъ  долж- 
ностных!, лиш.,  вынужяаемнх'ь  сплою  обстоятельств!,  подвергнуть 
крестьянина  тому  или  другому  взыокяшго. 

Законт,  27  1юня  1874  г,,  яам'Ьннвш1й  единоличную  власть 
мировшсъ  посредниковъ  учреждетемг  т11зднаго  присутствия,  пре- 
доетавилъ  уЬздвммъ  исправпикамъ  въ  д1;лахъ  по  ваыскан1Ю  по- 
винностей диокрешонпуго  атасть  надг  должностными  лицами  во- 
лостнаго  и  селъскаго  управлетя.  Ояабоченные  исключительно 
бевнедоимочнтлмъ  поступлетемъ  новинно<*тей  чины  полиши.  упуская 
изъ  виду  друпя  не  менФе  важныя  обязанности.  воз.1оженныя  на 
стартинъ  и  старость,  требовали,  чтобы  они  сосрелоточилп  все 
свое  внимате  на  возможно  быстромъ  сбор1;  повинногтой.  Не  сооб- 
ражаясь съ  общимв  услов1Ями  деятельности  этихъ  должност- 
ныть  липъ.  пренебрегая  лая;е  въ  н^котпрыхъ  случаяхъ  особен- 
ностями данной  местности»  въ  зависимости  отъ  копЧ)рыхъ  нахо- 
дится успешное  поступлете  пояипнпотрй.  уЬзднне  исправники, 
по  прелставлешн1гь  станпвыхъ  приставовь,  въ  слута*  неудовлетво- 
рнтельнаго.  по  ме1!тю  посл*лнихъ,  поотуплетя  повинностей,  ши- 
роко польаовали(^ь  своею  властью,  отпрашгяя  подъ  аресгь  д-Ллыми 
десятками  старшинъ  в  старост..  Въ  нфкоторыхъ  м*отностяхъ  су- 
тествовалъ  даже  такой  порядокъ.  что.  вахоля  усиМя  до.джност- 
пыхъ  лицъ  по  взнскатю  нодатей  недостаточно  энергичными, 
становые  ттристява  при  рапорте  отправляли  волостныхъ  стар- 
шинъ въ  полицейское  управлете.  не  дожидаясь  распоряжешя 
исправника.  Вывали  даже  случаи  отправки  волостныхъ  стар- 
шинъ подъ  арестъ  нь  городъ  атяпнымъ  порядкомъ.  Легко  по- 
нять, насколько  ТЯК1Я  м*ры  роняли  достоинство  должностныхъ 
лицъ  въ  глазахъ  какъ  ихъ  самихъ,  такъ  и  въ  особенвостн''на- 
оелешя. 

Такое   неразборчивое  пользован1С  своего  властью,   хотя  оно 


отходить  уже  ю>  область  преданий,  привело,  однако,  к*ь  тому,  чго 
лучше  люди  волости  всЬми  средствами  стараютсл  уклониться  отъ 
общественной  службы,  ибо.  сделавшись  старшиною,  они  изъ  неза- 
висимыхъ  и  уважаемых!,  даже  властями  домохо:^яевъ,  превраща- 
ются иъ  Вйзшнхъ  полицейских!,  агентовъ,  по  отношению  къ  кото- 
рым'ь  даже  цолицеЙск1й  урядникъ  становится  вачальствомъ. 

Конечно,  нельзя  отрицать,  что  чинамъ.  на  ответственности 
которыхъ  лежип.  исправное  поступлето  казенныхъ  и  земскихъ 
сборовъ,  должны  быть  предоставлены  и  средства  кт.  побуждстю 
должностныхъ  дипъ  сельскаго  управлетя.  обязанныхъ  содейство- 
вать П0ЛИЦ1И  при  взыскаши  повинностей,  но,  съ  другой  стороны, 
очевидно,  что  злоупотр(!блен1Я  этими  средствами  вполне  возмо^кны 
и  что  прим'Ьпешо  ихъ  къ  волостаымъ  старгаинаиъ  должно  было 
подорвать  авторитетъ  последнихъ  въ  глазахъ  населев1Я  и  сделать 
должность  старшины  крайне  непривлекательной  нмепно  для  луч- 
шей части  населетя. 

1М^иъ  НС  менее,  интересы  фиска  до  сихъ  порть  заставляли 
мириться  съ  этвиъ  зломъ,  такъ  какъ  прсдоставлен1е  нсправникамъ 
только  права  ;[и1Лобы  на  верадеше  дол;(:воствых1>  лицц  ири  сроч- 
ности заседашй  уе.1Дпаго  присутствия  и  мед-1еппостн  канцелярскаго 
нронзводства  этого  учреждения,  какъ  колдоплльнаго.  не  вело  бы  къ 
цели  и  лишило  бы  налагаемый  имъ  взыскашя  того  значеа1а.  кото- 
рое ови  должны  иметь  въ  данномъ  случае.  Но  теперь,  когда  въ 
лице  земскаго  начальника. — власти  единоличной  и  действующей 
на  м-Ьстакг, — учрежденъ  бл11жяйш1й  надзоръ  за  должностными 
лицами  крестьянскаго  управлешл.  къ  сохрансшю  за  псправ- 
нпками  дпскрец1онной  властс  не  представляется  осноиашй. 
НапротпЕъ,  инч^ресы  дела  требуюгь  сосредоточетя  этой  вла- 
сти исключительно  въ  рукахъ  земскаго  начальника,  обязаннаго 
съ  овосй  стороны  наблюдать  за  асправвым'ь  достуоленгемъ 
повинностей  въ  частные  сроки.  Въ  настоящее  время  это  ут1)а- 
тившее  свой  смысль  право  нсправниковъ  подвергать  старшинъ 
и  старость  взыскан1ягь  можеп.  служить  только  поводомъ  къ 
пререкашямъ  и  создать  во  вредъ  делу  антагонизмъ  между  вла- 
стями, призванными  къ  совместной  и  дружной  деятельности. 
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672.  Подольское  Губернское  Сов%щан1е. 

6ед^тв1с  хаоголюдностн  волостей  (наибольшая  волость  въ 
ПодольокоЙ  губернии  им-Ьетъ  21ЛЮ0  лушъ  обоего  пола  съ  26 
обществами,  ваименьшпл — 5.000  душъ  обоего  пола  съ  5  обществами, 
средняя  величина  нолосги  около  14.000  душъ  крестьянъ  обоого 
пола  съ  13  обществами),  необходимо  учредить  должность  поиощ- 
ввса  волостнаго  старшина,  такъ  касъ  и  теперь  во  многихь  воло- 
стяхъ  кл1ии;1а'1'ь  волостнагч)  старшины  назначается  ие  только 
для  случаовъ,  продусмотр1нныхъ  въ  ст.  118  Об1ц,  Пол.,  но  н 
для  иос1Ч)яццаго  сод-Ьйотв^я  старшпн'Ь  въ  Д'Ьлахъ  уцравлеюя,  за 
что  и  получяетъ  постоянное  жалованье;  онъ  даже  именуется  иногда, 
хотя  и  иоправильно,  помощникомъ  старшины.  Одпнъ  старшина  не 
въ  состоя»!»  сщкшитьо!  съ  той  массой  д^ла,  которая  нзъ  года  въ 
годъ  псе  увеличивается  и  доходить  до  того,  что  в^которыл  воло- 
стния  правления  вццусклють  въ  годъ  батЬе  5.000  номеровъ  нсходя- 
щихъ  бумагь.  К.ром1.  того,  а1*лувтъ  оба  прим'Ьчаагя  къ  ст.  87  Общ. 
Поя.  о  волостЕыхъ  засЬдателяхъ  оставить  въ  снл-Ь  по  прежнему,  а 
для  многолюдамхъ  селетй,  ет.  Еонхъбол*е  150  дворовъ,  устано- 
вить д*)Лжвость  помощника  сельскаго  старосты.  ч*мъ  и  будете 
досггптнута  та  же  органнзащя  оельскаго  управлешя,  Еоторая 
существовгиа  у  бывшнгь  гооударствеияыхъ  кре€ти1нъ,  при  чеяъ 
въ  обществахъ.  гл^  бол'Ье  300  дворовъ.  могутъ  быть  два  похошвнса. 


673.  Полтавское  Губернское  Совкщан1в. 

Изъ  общаго  смысла  Положешй  19  Февраля  1861  года  и 
схыслу  ст.  1 1 1  о  1 19  Общ.  Па!,  явствуеп.,  тго  отправдете  сдухе!^ 
выхъ  обдаанвоотсй  для  должн(1стиыхъ  лицъ  креетьявсЕаго  самоуарм- 
1иешя  якаяется  М1рскок>  поваиностью.  Бела  теперь  пратшуется 
псклгочптеаьво  добровольный  наенъ  водоствыхъ  н  оельссить  ннса- 
рей,  то  это  не  лтпаотъ.  въ  сялу  ст.  1 13  Общ.  Пол.,  общества  вриа 
обратить  я  эти  дсихтхтги  въ  обязательную  натуральную  повпоность. 

Прв  такой  Ц(.ктиовгЬ  ;гиа  по  существу  не  згохетт-  бал  я 
ркч|  о(^  удовлртв>>рцт1:'лъаомъ  литаохъ  ооетав!  долхвостннгь 
дацъ.  Долхвость  орльгкихь  старость,  оборщвсовъ  податей  I  оот- 
скагь  явдяетса  вастидько  тяжелой  а  аепоевдшой  обвзаваостыос 


Ч1Ч>  иыишю!  и'Ьра  шисЕашл  егь  ь^гнхъ  дилишостныхъ   лицъ,  'Г.  е* 
устрааен1е  ихъ  отъ  службы,  аиляется  длд  ыихъ  выошнягблагоиъ! 

Ь)сля  еще  принять  во  внимание,  при  этомъ,  *1то  вг  огромноиъ 
большинспгк  обществъ  эти  доджноста  безшатаы.  т.  ё».  во  нсхшп- 
граждаются  никакимъ  :1:аливаньом'г.,  тго  они  сопря:кеаы  съ  иа01Х)й 
тре6ои.чв1Й.  предъаилнемыхъ  ио'Ьми  доджииотвыхн  лиаами  общаго 
управлев1л.  что  он»  влокутъ  на.  собой  постояпвую  личную  опгЬт- 
ствепность  за  все  и  йро  все,  а  въ  то  же  время  во;{бужднютъ  не- 
удоводктв1е  оддахч^льчавъ*  то  отанотъ  виолн'];  повятвшп.,  почему 
лучш1е,  бод-Ье  достойные  члены  общества  всегда  налодятъ  воэ- 
моавность  уклониться  чтъ  этихъ  должностей. 

Кростьлцсион  васолен№,  во  ис«й  оовокуввости,  далеко  т 
предитнкдяотъ  тъ  себя  одной  ц1)Лой  одмородний  маисы.  Процессъ 
общеотвевваго  двф||>еренаврован]л  Босыулсн  и  его. 

Въ  настоящее  время  крестьянство  предс^'аыяется  ра;*д1иав- 
шимся  на  8  нер!11Шом1;рныя  группы,  для  1Ц)Торыхъ  н;1родный 
языкъ  виработал-ь  дая;о  особые  термины:  на  богатырей,  куда 
относятся  крес1ъяве,  ведуиие  свои  хо:{яцства  ври  помоии!  наемиаго 
труда,  на  хозяевъ,  т.  е.  крестья^ь,  добывающвхъ  средства  лвчнымъ 
трудомъ  на  своихъ  саиостоптг;льВ11аъ  хозяйстаахъ,  и  аа  люде! 
ме;якаго  состоян1я,  т.  е.  крестьявь,  сввскивающвхъ  иатер1альвыя 
средства  при  вимощп  преямущсствсяно  личнаго  ^^араОотка  и  »авн- 
иающихсл  сиоимъ  хозяйствоиъ  какъ  иодсобвыиг  промыолонъ. 

Первая  груова,  самая  малочясленния.  но  за  го  самая  влЫтель- 
ная.  никогда,  на  въ  и<)К1Я  должности  кростьянскаго  уаравлви1а 
не  вдеть;  »а  то  она  уканываеть  на  жолательныхъ  ей  Еандндатоыъ 
на  должиости  волостиаго  старшивы  шгь  второй  груады;  коведъ 
1ггор((Й  группы  и  вся  третья  поставляютъ  должностныхъ  лицъ  на 
м^ста  старосгь,  сборщиков-ь,  сотскихъ.  десятсккхъ  и  т.  д. 

Должность  волостнихъ  старшннъ  всегда  оплашвается  жа- 
ловапьемъ  отъ  150  до  4Ш  руб.  въ  1X^1.  даетъ  лацу  болЬе 
видное  поло».еп1е,  прнвлоиаетъ  къ  соб^  болЬе  или  мойке  ворядоч- 
ныхг  людей,  да  и  само  выборщики  отпосатса  къ  ней  осмотра- 
тельв'1;е,  но  остальвмя  должносгг  вы.шиаюгь  у  каждаго  крестья- 
нина попытку  уклониться  и  отбываются,  какъ  крайне  тажел-чл, 
разоритсльвая  иовннн*>сть. 

Поввнвость   эха  отбывается   ьъ  течеше  одваго .  года,  тасъ 
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к  мзяипнвхо 

Нвлоспткв  охь 

г)  шаршзаЛ  шабадл  овпеккхъ  троетъ  беп  упаржяршя  кп 

ШЛЧШЖУВПСЙП. 

Хи     уетршкаи     уттгяяиить     ведоеттавъ. 

иагага»  бк 

а)  шрв/рылшшл  у^лляяжь  ск'Ъзигь,  сь  тткрядвви  1^^бе|ш- 
ОБкго  Црмв^тспи*  аароя!кяеше  но  ж1стяюгь  тслшвпъ  янош^^ 
^м»  ршш\ут  солержатя  оельсит»  троопипк  ■шктьт  ст{ь 
шжвагь.  пяпрлп  н  др^гтгъ  ташшоепяхь  лцоъ;  ■ 

б)  узажлявпь  сущвспсршвую  уаав  иЪспяя  долхаоеть  авяваЛ 
юго  дтаридиы,  иъ  качеспЬ  иоиовдика  овввшго  спроош.  ^бк^Щ 
стаержвтя.  во  сь  прелоепишетевъ  еат  аготь  к  ««йвмш» 
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волостаыхъ   стнршивъ,   ссльскихъ    старость  и   другихъ  додхв^к 
стннхг  ЛП1ГЦ 

в)  не  допускать  малограиотныхъ  къ  датжностя  волостнаго 
старшины  п  предоставить  грамоттпгь  преимущество  при  выбор* 
вь  сельские  старосты,  и 

г)  установить  одпнт.  я  тотъ  же  порядокъ  выбора  какъ  воло- 
стныхъ  старшив-ь,  такъ  и  оольскахъ  старость  (ст.  120  Общ.  Пол. 
в  22  Пол.  Зем.  Нач.). 
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675.  Рязанское  Губернское  Со8Ъ1цан1е. 

Мн-Ьтя  У'Ьлдныгь  Коминс1й  въ  общемъ  таковы:  одн*  наг  нихъ 
признаютъ  действующая  положен1я  достаточно  обезпе^ивающамв 
удовлетворительный  составь  должностныхъ  линь,  а  друпя  неудовле- 
творительность этого  состава  пряписывяютт,!  1 )  выборнынт,  усло- 
В1яжъ,  благодаря  чему  избираемые  иногда  оказываются  ие  на  высоте 
своего  положртя.   2)  нераявитости  н  неграиотности  нзбираемыхъ, 

3)  чрезм-Ьрпимг  обязаиностямъ  нхь,  4)  недостаточности  средствь, 
отпускаемыхъ  сходами,  п  б)  строгости  кярательныхъ  взыскан1й, 
аалагаекыгь  эемскимъ  начальникомъ  и  убздныиъ  нсправннкоиъ 
по  податному  д+лу,  чтд  умаляеть  избнраемыхъ  въ  глазахг  насе- 
лешя  и  служить  основан^емъ  къ  желатго  избавиться  оть  выбора. 
Средство  для  уетранетя  э^гихъ  положений  Коммис^и,  каждая  по- 
рознь, видятъ:  1)  въ  на:тачети  должностныхъ  лицъ  волостнаго  и 
оельскаго  управлоя1Я,  кром1;  сбор|ЦН1Совъ  податей,  на  безсрочное 
время  земскими  начальниками,  съ  остпвлешеиъ  на  нихъ  оу- 
ществующихъ  обязанностей;  2)  въ  отм*а*  закона,  дающаго  права 
исправнику  и  земскому  начальнику  подвергать  должностныхъ 
лицъ  аресту  при  полпти;  8)  въ  раопрострпнети  среди  крестьян- 
скаго  населен1я  сознятя  въ  необходимости  развитая  грамотности; 

4)  въ  устаиовленш  такого  порядка  выборовъ,  по  которому  на  дол- 
жность волостнаго  старпганы  волостной  сходъ  выбнралъ-<5ы  трехъ 
кандидатовъ,  изъ  коихъ  одинъ  утверясдался-бн  уЬздпымъ  съ-Ъядомь, 
по  представлсн1Ю  эеискаго  начальника,  на  должность  старшины, 
а  другой  оставался  кандидатомъ;  а  на  должность  сельска1Х)  ста- 
росты сельские  сходы  пзбяралн-бы  также  трехъ  капдядатовъ,  изъ 
ковхъ  одинъ  долженъ  утверждаться    земскимъ    начальшшомъ    въ 
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п*и,  а  другой  сандцдАтомъ;  5)  В7>  ушлвчеаж  содержав1а; 
6)  въ  усгганоаленш  порядка  пэбратя  на  должвость  волосттныхъ 
стярти[п>  закрытою  баллотировкою,  при  выбора  двухъ  кавдшха- 
товъ  оп.  кажлыхъ  500  реввзсквяъ  душъ,  съ  утверждев^емъ  звмскшп. 
начал ьнвиоиъ  иаъ  числа  кандвдатовг  одного  въ  долл:т)сти,  а  дру- 
гого —  кандвдатомъ;  7)  вь  уставовлеН1В  порядка  идбранш  на 
доджнооть  оельскаго  старосты  сходами  всЁдъ  домохозяевъ  бодъ- 
П1ихъселен1й.  а  въ  медЕВХЪ  селен1яхъ—  ооедивеивыми  оходани  мт^хъ 
домохозяев!,  .въ  присут1т»1и  волостнаго  старшины,  двухъ  кандидатовъ, 
съ  утверждошемъ  и.(ъ  ннхъодного— и.  должности,  а  другаго-каа- 
дидатогь  къ  старость,  прп  чсм1>.  при  из<)ран1н  недостойныхъ  канди- 
датовъ. эемск1й  вачадьниБЪоти^вяетъ  выборы  в  аазначаеть  вовне; 
при  вторичномъ-же  избраа1н  вазначат-ь  в  утверл^аегь  во  своему 
1м6ранш;  во  оа^хъ  снхъ  си1учаАХъ  хадобъ  ва  поставовлеви  аен- 
сваго  вачальннка  ве  доауоклетои;  8)  въ  уотшювлен1Н  иорадка 
1Ю()раыи  Ш1  должность  оолош'ваго  отарашны  по  способу  в:<1ран1я 
ваюотимхъ  судсй^  9)  въ  освобохдев1в  имостнаго  стяршввы  и 
селы'ках'о  старосты  оть  в'Ька1ч>рихъ  водмдоЁокихъ  о6л^<цжх:тсй, 
а  х^аввое —оть  обазанаостей  по  взысхан1Ю  аованноспШ.  а  10)  въ 
урвдвчен^и  числа  дйлжвос1-выхъ  лнцъ  иэбраншмъ  помоищиБОЕгь  осдь- 
окахъ  старость. 

Сь  своей  стороны.  Сов^шда1е  напио,  что  веудоиотворнтедыюи 
сторона  состав;!  должностнтаъ  лппъ  ножегь  зависать  огьра.'^аыхъ 
врвчинъ  и,  гдавнынъ  оОра^омъ.  оть  трахъ,  а  имевно:  1)  отъ  слу* 
жебоыхъ  правь  и  преннущеотвъ,  2)  огь  условий  назаачсшя  на 
дошжаость  в  Щ  отъ  степени  обремеант^дьаостн  оба;{ааиостеД  а 
раш1фа  вовва1реь*кден1а  за  испиляев1в  вхъ. 

Ра%иатрнван  каэцдую  шл>  этихъ  прачввъ  въ  итдКдыюств. 
Оов1;щан1е  пришло  къ  сл'Муюшпмъ  выводань:  т1  цраьа  в  преиму- 
щества, которыя  д^йетвующань  закоаомъ  предоставлены  додхшь 
внынъ  днцакъ  крестьявокаги  обсцевтвевваго  управдев1я,  ве  ддялъ 
Освовав1я  вредви1Ш'атъ.  чтобы  овн  не  обезпечявалв  не  тодыо 
^Ш1ыетвор■тельвый.  во  даже  хоропий  составь  ошачеввыхъ  дод»- 
аоопшхъ  ДШП-;  следовательно,  относить  ваОииодаемую  аын^  в&- 
.|Л0вяетворатильицсть,  исключипиьво*  кь  ывдрстатку  засова  вь  этомъ 
огяошешя  аель»я,  а  агСиуеть  вскать  другую  причину,  каковою  и 
ярляетю  уодиые  аааи&чвв1я  на  дидхвость. 
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Но.  при  этоиъ.  самъ  собош  наирашивжппя  вопросы  оть  какой 
службы  могутъ  получиться  лучш1е  результаты— ст.  службы  наот<ь 
ящеЙ  выборной,  или  службы  по  назначешю,  кикъдумають  в11которыя 
Коммис1И^  Отв-Ьчая  на  этотъ  вопро(гь,  надо,  прпяаать.  что  служба  по 
назначои"1Ю  им1;ла-бы  преимущество  предъ  выбораою  т,  тогь  лишь 
олуча'Ь,если-бы  назначаюпий  на  должность  ии^лъ  вовможность  знать 
внутреатя  вачества  ва^^начаенаго  чолов^ея  и  его  споообиостн. 

К(№(угьянс:ков  васелете  земсааго  участка  такъ  велико»  что 
едва-ди  даже  самому  пронорливому  аемскому  начальнику  впола* 
удастся  раскрыть  эту  картину,  а  разъ  это  тякъ,  то  1гЬгь  гарантии 
не  только  въ  хорошемг,  но  и  в-ь  бол-Ье  удачномъ  выбор11  доллшо- 
стныхъ  лнцъ.  Это— съ  одной  стор»шы;  а  съ  другой, — при  нсувгЬ- 
реыности  въ  удачвонь  вазш1чев1и,  быдо-бы  большою  неоараведлв- 
востью  аанна<тть«  вопреки  желания  общесггиа,  должностное  лицо, 
за  которое  тоже  общество  потомъ  должно  отвечать  имущественно. 

Останавливаясь,  затЬт..  аа  второмъ  положении,  т.  е*  служб* 
выборной,  аел1>зя  не  прпинать,  что  и  такая  служба  по  обтествев- 
ному  крестьянскому  уаравлешш.  при  настоящихъ  услов1яхъ,  ио- 
хеть  не  оправдать  самыхъскроиныхъ  ожиданий,  благодаря  влхлшяиъ 
ва  сходахъ  искателей  аласти  и  наживы,  или-же  всл&дсгв1е  вера- 
зумнаго  стремлешя  избирателей  им'Ьть  цадъ  собою  начальство  де- 
шевое и  съ  слабою  цнерпею.  Но  и  при  исеиъ  этомъ,  съ  твердою 
уверенностью  можно  сказать,  что  вносимое  нын-Ь  упорядочение  со- 
става сольскихъ  и  волоствыхъ  сходовъ,  при  ралухноиъ  рувоводи- 
тельств-Ь  креотьянаиа  со  стороны  эемскихъ  начальаиковъ,  служить 
достаточною  гаранпею  бо.тЬе  или  мен^е  удачна1Ч>  выбора  доллшо- 
стныхъ  липъ;  для  этого  необходимо  лишь  ввести  в1которыя  улуч- 
шени  въ  избиратольцый  поридокъ.  Не  мен^е  важное  вл1яв1е  на 
хороппй  выбора,  им^еть  сложность  обязанностей  и:/)ирас!1ыхъ  и 
возцагражден1е  за  исполнвв1е  овыхъ.  Подвода  итогь  вскиъ  обя- 
завност1П(ъ  волостваго  стартивы  и  с<:мьсЕаго  старосты,  возлохен- 
нымъ  ва  ннхъ  полокешеш.  о  крестьянахъ  в  другими  поставовле- 
тями,  позволвтельво  будетъ  сказать»  что  трудъ  этнхъ  лнц-ь  обра- 
тился въ  машину.  Отъ  нихъ  требуютъ  всЬ  выст1я  учреждешя  н 
должиостныя  лпца  исполнеиая  всенозможиыхъ  порушшй,  и  они  во 
усп-Ьвагоп.  всего  исполпитг..  Они  при:1впны,  главиымъ  обра.-юи1., 
стоять  на  стра:1ГЁ  крестьянскихъ  иптересовъ*  ио,въ  силу  особен- 
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'ШМЯеЙ  ихъ  ЫЫлшшоатй,  ии  чильки  ии  (дюрешкггь  иитере- 
с(»гь  кроотьонъ.  ио  к;111ъ-бы  оиособстиуютъ  нарушеиио  ихъ.  Такъ 
11т1рим-[1р1..— къ  волостпоху  ст.аршии1>,  а  В7>  особенности  къ  сель- 
окому  сгирос!"!!  ир^тгтшяется  тробовап1е  о  припя'пи  закошшхт. 
жЬрь  1мискдн"1Я  повинностей  съ  11;т1иттго  оГицества;  староста 
жо.  1П|  сш)1о  11>[0)№дь.  :>1ч>  Т1)(^)иииш  иереиооитъ  на  общество, 
ьъ  вилу  лвухг  цсиован1й:  во  1-хъ,  ао  физичоской  невозхожпостн 
Привеогн  Т[)обоиаи№  т»  исиолнешо  и  по  пеим1шю  у  исго  кътому 
^юлютиъ,  и  ш»  2-хг.  по  закону  о  круговой  порук-Ь.  Седьское-же 
общеотво.  а  в1фн1>о  сказать,  бол^е  исправные  домохозяева,  боясь 
1Юод'Ьдотв1й  круговой  поруки.  (нмпо1цадно  распродаютъ  у  ледойм- 
щнкот.  цоилМии^  пожитки,  осктияя   гЬнъ   задаяу   старосты    в 

подрывай    Кре^ОТЫШСКОС   Х03ЛЙС1'ВО. 

С-пмо  собою  ра;1>м1)Стоя.  что  при  такихъ  усдов1Яхъ.  вгь  свази 
оъ  ОЕудвыт>  вооппгра:1;до.ц1е1п.,  ковтпшч^нть  дол:енос1'Выхъ  лшгь 
кррстьянгкаго  («баюственнаю  управлоа1я  нередко  йудетъ  иопол- 
иатьси  людьми,  ио  с1чи1Ш11хн  на  выеогЬ  задачи. 

Уотаноипш.  эти  три  главныи  прпчиви  неудовлетюрительнаго 
ооотйва  ди.1ХН1х'.ти1лх7>  лидг  кростыгаскаго  общественнаго  упрв- 
вма1я  N  отдявая.  ио  выокозаваыиъ  сообргижсшяхъ.  преимущество 
выборной  олужб^  пераяъ  службою  по  ваяначетю.  ОогЬщавзе  пришло 
къ  вявлюч(Ш1ю.  что  1ЛЯ  упорядочо1ия  выборной  олул:бы  предета- 
мяотоя  холя-пмьныгь: 

1)  Допустить,  чтобы  вя  д^хзжность  волостваго  старошвы  во- 
мопой  схохь  пбврап  закрытою  бяллотпровкою  треть  кандяда- 
топ«  вп  ковхъ  одвоъ  утверждается  у-^ащиынъ  съ'Ьзлонъ.  по  пред- 
етякмшю  аваовлго  вячяльапка,  иъ  долхвоотя  старшины^  а  другой  — 
шицшятояъ  п  всят.  и  рв  этокъ»  п*  случае  веооглас1я  съкша  съ 
врйкиядмпвкъ  зевссаго  вячыыппя.  юторое  должао  быть  обоо- 
аомно,  оть  СкЬв»  мнкжтг  утвердить  по  своеяу  усвотр^аио  вл^ 
акаачпть  шяпе  выборы. 

3^  Прелоставяп  шштжшу  ехшу  юбрмь 
шь  чвол  своахъ  иевовV  тяп.  в  язь  ве^хь  умяхоаяевь  вааое«С 
олI^чяюшк^ь  уоктп  для  учаспя  вв  ехсдахь.  во  въ  мвуввг! 
не  «хюже  д&  лкть;  вввор&  жшшвхъ  ившвь  ееян,  а&  ^вм- 
зщоЕвп  е&  вопас1я  1 1В|— щ  двщю—в  в  еь 
ядиНцщтр  вь 
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3)  Устаиовять,  чтобы  на  должность  оельскаго  старосты  сель- 
ский сходъ  нзбиралг  изъ  «гасла  свонхъ  плевовъ  за  врытою  баллоти- 
ровкою трехъ  влндвдатоет>,  иаъ  коихъ  одивъ  утверждался  бы  зем- 
скимъ  началыгаЕОмъ  въ  должности  старооты,  а  другой— кандидатомг: 
при  неутверждети  же  аемсктп,  начальникош.,  выборный  листъ  при 
постановлети  зекскаго  начальника  долженг  представляться  въ 
съ*здъ,  оть  коего  и  будеть  завис^ть  утверждете  или  назначете 
новыхъ  Быборовъ. 

4)  Допустить,  чтобы  постановлетя  эеюкаго  начальника  п 
у^зднаго  съ^да  по  д^Ьламъ  о  выборозть  не  подлежали  обжаловашю. 

5)  Поставить  услов1е1П..  чтобы  во*  лица,  и;»бираем1.1я  на  об- 
щественння  должности,  предварительно  вступлешя  вгь  должность, 
принимали  присягу. 

Вс1цга  9ТИ1СИ  и-Ьраюг  Сов1;тате  предполагаеть.  возвысивъ  по- 
ложен1е  должностныхъ  липт»  крестьянскаго  общественнаго  упра- 
влетя,  достигнт»  выбора  лучшяхъ  людей.  Въ  эттст.  же  впдахъ, 
Оов1;шате  признавало  бн  весьма  поле:гпы5гь  снять  съ  волостпаго 
старшяшл  и  сельскаго'  старосттл  полипейск1я  п  податныя  обязян- 
постй.  но  оно  не  видать  основатя  р*тительно  высказаться  за 
указате  такой  м-Ьры.  такгкакъ»  во  1-хъ.  это  выходить  за  пред-Ьлк 
яадлчи,  а  во  2-гь,  заж'Ьна  упомянутыхт.  ли1п>  к1;»ь-лябо  можегь 
быть  затруднительна  и  связана  съ  больппши  расходами. 

676.  Самарское  Губернское  Сов^щан1е. 

Для  устранетя  недоотатковт.  д-ЬЙствугощихъ  поотановлешй  о 
должностныхъ  линахъ  (см.  зяклгоченге.  приведенное  подъ  Лг  201 ) 
слФдуетъ  установить  сл^^дующ^я  правила: 

1)  председатели  и  члены  волостныхъ  судовъ  н  волостные 
старшины  должны  отбывать  наложенный  на  нихъ  въ  админнстря- 
тивномъ  порядк-Ь  арестъ  въ  сусцествующихъ  аемскяхъ  арестныхъ 
домахъ.  въ  особглсъ  пом'Ьщеп!яхъ; 

2)  ВС*  должпостныя  лица,  какъ  волостнаго,  такъ  и  сельскаго 
управлешя,  а  равно  и  выборные  волостнаго  и  сельскихъ  сходовъ, 
должны  быть,  по  избрати,  приведены  къ  присягЬ  земокимъ  на- 
чал ьникомъ; 

3)  представлешя  аемскпхъ  начальниковъ  о  назначеши  жало- 
ванья должноотиымъ  лнцамъ,  въ  случаЬ  недостаточности  на.чначен- 


наго  сходпяи  вопнаграждее1я,  должны  утверждаться  не  Губерн- 
овимъ  Присут(ггв1емг,  а  у^Езднымг  съ^здомъ. 

О  порядкФ  иабратя,  срокахъ  службы  и  порядк-!;  ушльнетя 
см.  закдючешя  по  вопрс^дмъ  21-24. 

Пред-юженю  объ  отбыли  ареста,  еалагаемаго  на  предсЬдате- 
лей  и  члрновт.  волостпыхъ  судовъ  и  на  волос  гныхъ  ста рш11нъ,—  въ 
особнхъ  пом-Ьтетяхг  вемскихъ  арестпыгь  доиовъ,  а  не  прн  ста- 
новихъ  квартпрахъ,  вызвано  желптпе!п.  придать  бйльшее  значете 
и  достоинство  озпаченныиъ  должностям!,  въ  глязахъ  наоелетя  и 
сямихъ  служащнхъ.  При  существую шемъ  порядк-Ь.  эти  ВЫСШ1Я 
должностнкя  лпца  должны  отбывать  наказате  за  служебный  про- 
ступокъ  въ  арестанп^кихъ  при  становыхъ  киартврахъ.  провод]г  3 — 
7  дней  въ  обществ'Ь  вороиъ.  кооокрадовъ  и  другихъ  преступниковъ. 

Одна  вовхожность  такой  кары  и  позора  заставляотъ  самып. 
уважаезштъ  крестьянъ  вс^ми  способами  отказываться  отъиабраа^я 
ВТ.  общсствснныя  должности. 

Пряводъ  кт.  прнсягЬ  вс+.хг  должностныхъ  лиаъ  также  воз- 
выситт»  значете  общественной  службы  въ  глааахъ  насолошя,  а  иг 
сахихъ  должяостпых1>  лицахъ  усилить  сознаше  принимаемой  ими 
на  себя  ответственности. 

Передача  у^зднымг  съ*здамъ  предоставленнаго  ныв*  Губерн- 
скому Присутствию  права  утверждать  пр*'дставлен1я  эемскихъ  на- 
чальникоет,  объ  увеличеп!п  иед*:к;таточна1Х)  содержаи1Я  должяост- 
ных1>  ЛИНЬ  вызываетг-я  какт.  желан1емъ  устранить  неизб+.жную 
(иногда  довольно  аначнтольвую)  потерю  времени,  такъ  и  гГ.мг  об- 
стоятельствомт.,  что  сг-Ьзду  гораздо  ближе  нав^ны  м-Ьстнын  усдо- 
В1я  и  Губернскому  Присутствие  приходится  основывать  своп  по- 
становлеа1Я,  главным1>  образомъ,  на  заключен1Я1г  (п.'Ьздовъ, 


677.  С.-Петербургское  Губернское  СовЪщан1е. 

Постановления  д'ЬЙотвуюшдго  закона  не  об(?зпечиваюгь  удо- 
влеггворитвльнаго  личпаго  состава  должногтныхъ  липъ  еельскаго  и 
волостваго  управлетя,  такъ  какъ  кре<1тьяне  избпраютъ  на  эти 
должности.  В1.  большипств*  елучаевг,  людей  не  энергичныхг,  рав- 
«хкушныхг  къ  вояложеннымъ  на  нихъ  обязанностяиъ  и  р1спа10- 
хвнныхъ  къ  поаущенЬ1мъ  ыввсиравнцстямъ  отд1льныхъ  члеиовъ 


«м 


йбщйсгва  и  х)ра.  Причиною  этого  представляется,  главншгь  об- 
разожг,  то.  что  н1:гь  постояпныхъ  оаладовь  содержятя,  назнатае- 
маго  должноотныгь  лицамъ  сходами,  но  оил1^  п.  12  ст.  51  и  п,  5 


ст.  78  Общ.  Пол. 


I 
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678.  Саратовское  Губернское  СовЪщан1е. 

жовною  причиною  неудовлетпорительнаго  состава  долявост- 
еыхъ  лицъ  волостааго  и  сельскаго  управлен1Я  надо  при;гинть 
установлете  лля  ннхъ  статьею  ПО  Общ.  Под.  обязательной 
службы. 

Лицо,  вынужденное  нротивп.  своей  воли  п  пряаватя  неотв 
ту  илв  другую  службу,  притомъ  до  введения  аакона  1  Ноября 
1803  года,  за  вознагряжден1е.  очень  часто  не  окупающее  овязан- 
наго  со  службою  труда,  смотр^^ло  на  яту  слулгбу  кякг  ня  яака- 
заше  и  потому  не  только  не  дорожило  сюнмъ  и'^стоитч  но  очень 
часто  умышленно  сошфшало  служебаыо  проступки,  чтобы  только 
добиться  увольн^н]я.  Сч.  другой  ст<»роны.  и  сельск1е  сходы,  нри- 
выкнувгь  смотреть  на  сельскую  и  юлостнуго  службу  какъ  на  по- 
вааность,  избирали  нзв1*сгное  лицо  только  потому,  что  оно  не 
отбывало  еще  этой  повинности. 

Съ  введешеиъ  закона  1  Ноября  1803  г.  воаяр11те  на  службу 
по  сельскому  упрявлен1Ю.  какъ  па  натуральную  повинность,  де- 
шево стоияцую  об|цр<;тну,  въ  значительной  степени  поколеблено. 
и  потому  вазалось-бы  последовательными  и  для  я*ла  крестьян- 
скаго  управдетя  пол&^нмт.  —  въ  дальнейшее  раявпт1е  закона 
4^  Ноября  ШУЛ  г.  уничтожить  обя:мтельность  службы. 

Если  въ  моментъ  оовобождетя  крестьянъ  оть  кр1;постноЙ  ва- 
висимости  возмо:1:но  было  для  нихг  сохранить  обязательную 
службу,  то.  спустя  35  л^'.тъ,  таковая  алужба  совершенно  не  оо- 
отв1;тствуетъ  услов1ягь.  въ  которнхъ  выросло  новое  покол4н1е 
крестьянъ.  привыкшяхъ  къ  свободному  труду  и  къ  свободному, 
нич'Ьмъ  не  сгЬснонаому  избран!»  той  профессии,  къ  которому 
оно  чувствуетъ  приавяи^е. 
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679   Симбирское  Губернское  СовЪщаи1е. 
Сх.  заключсшя  по  нвхесл'Ьдующтаъ  вопросяхъ. 


680.  Смоленское  Губернское  Сов%1дан1е. 

Прв  укааапвыхъ  видот!ПМ'11неи1ЯХЪ  д-Ьйствугощаго  ;«1конода- 
тельства(си,  заЕлючеше,  приводеннсю  подъ  ?&  637)явызиду  Вы- 
сочАйшк  утвержленилго  1  Ноября  189Ятх)да1гн1:тяГосударствен- 
яаго  Совета,  разумеется,  при  осторожномт.  н  цФлесообрааномъ  его 
прт1"Ьнетя  подлежащими  учре*жден1ями,  аадо  признать  достаточво 
обезпеченнызгь  удовлетворительный  личный  ооставъ  должностаыхъ 
лицъ  оедьскаго  в  волоетнаго  общеотвеннаго  управдешя. 


681.  Таврическое  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Личпый  ооотатгь  должноотанхъ  лицъ  полости  и  №льска1 
управлен1Я  ЛолФе  пли  мен*е  обетаечнвается  существующвии  уза- 
конен1я1ги,  хотя  бъ  отногаетн  юлоствыхъ  старшивъ  наибольшая 
удовлетворительность  ихъ  бнла-<5н  бол1№  обезпечеяа  ограничен1емъ 
права  ;юискнхъ  вачальникокь  и  уЬдтлгь  исправяиковъ  налагать 
на  нихг  так1я  диспиплипарныя  взыскаетя.  какъ  аресть.  Такое 
тыскяп^е,  привидимие  въ  иопплнев1е  еще  при  кордегард1яхъ  по- 
лицейскнхъ  управлений,  сильно  роняетъ  достоинство  волоетнаго 
старшины  въ  глазахъ  васелен1'я  волости  и.  если  можетъ  быть  до- 
пущено, то  не  по  поставяенш  единоличной  иласггв  земсваго  на- 
чальппЕя  илв  у^эднаго  исправника,  в  по  поотавовлев110  коие- 
пальнаго  учреждения,  каквжъ  является  гЬадный  съ'18дъ.  отъ  ко- 
тораго  также  должно  завис1лъ  и  утверждеше  ваюстныхъ  стар- 
шинъ  вг  дачжности,— какъ  это  установлено  нынЬ  вг  отяоше81и 
предс'1;дателей  лолостныхг  судовъ,  которыми  могутъ  быть  на::ня- 
чены   по  постановлешю  у^онаго  сгь'кзда'в  волостные  старшины. 


682.  Тамбовское  Губернское  СовЪ1цан!е. 
Он.  8&кдючев1е.  приведенное  подъ  ^6  207. 
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683.  Тверское  Губернское  СовЪшан[в. 

ОЙязаняости  ссльскяго  старосты  изложепы  въ  12  пунктахъ 
ст,  58,  въ  4  цз?нктахъ  ст.  )Ю  и  65  Общ.  Пол.,  обязанности 
волостнаго  старгаины  въ  ст.  81.  въ  8  пупктахъ  ст.  &^  п  ш. 
10  пунктахъ  ст.  84  того  же  Пуложеа^я;  кром-Ь  тога,  сельсый  ста- 
роста въ  бачьшинств*  сольскнхъ  обществъ  является  сборщикомъ 
податей  и.  следовательно,  ислолняегь  обязанвости,  указанны»  въ 
8  пунктахъ  ст.  А7  Общ.  Пол.,  а  волостной  старшина:  1)  зав*- 
дуетъ  обязательнынъ  страхован1евгь  состроекъ  въ  волости  п  до- 
брошльнымъ  на  известную  сумму,  2)  наблюдаеп.  за  правильностью 
юзведон1я  построекъ  въ  солешяхъ  и  выдаотъ  надлржнщ1я  удосто- 
в^решя,  3)  составляет!,  списки  по  призыву  новобранцевъ,  4)  на- 
блюдаетъ  за  прибыт1енъ  п  отбытшмъ  въ  пред*лахг  волости  ниж- 
нихъ  чиновъ  запаса,  5)  оостоитъ  поиощнякокъ  заводы вагощаго  во- 
евно-конскимъ  участкомъ.  6)  собираетъ  статистическая  св-Ьд-Ьтя  и 
т.  д,  К/Сли  къ  атому  добавить,  что  какъ  сельсв1й  староста,  такъ 
и  волостной  старшина  по  аакону  (ст.  Г>3  и  8Г>  Общ.  Пол.)  обя- 
заны исполнять  бсзпрскословно  вс^  ааконныя  требомн!»  мироваго 
посредника,  а  нын^  зомскаго  начальника,  судебнаго  следователя, 
местной  полиц'ш  п  вс^хъ  установлоннмхъ  властей  по  лредиетамъ 
йхъ  ведомства  и  что,  такииъ  образомъ,  положен1е  какъ  сельсваго 
старосты,  такъ  и  волостнаго  старшины  косвенно  поставлено  вт^ 
зависимость  отъ  всехъ  устаповлешй,  нельзя  не  прейти  къ  ааклкь 
чешю,  что  занят1в  должнсютой  сельскихъ  старость  и  волостныхъ 
старшинъ,  даже  и  при  обелпечен1И  ичъ  достаточнымъ  содерз;ан1еи'ь 
(чтд  не  всегда  бнваетъ),  не  можетъ  быть  желательнымъ  для  боль- 
шинства лицъ  самостоятельиыхъ,  честпыхъ  и  матер1ально  обезпе- 
чепныхъ.  Этимъ  объясняется  заи^.чаений  повсюду  неудовлеч'вори- 
тельный  личный  составь  должжютпыхъ  лицъ  сельскаго  и  воло- 
стнаго управлетя;  этимъ  вызывается  необходпиосгь  сохранения 
силы  ст.  119  Общ.  Пол.  съ  отменой  ея  2  части  исъ  предоставле- 
Н1емъ  права  увольиен1я  отъ  должности  ранее  3-летнлго  сроки  зем- 
скимъ  качальникамъ.  Во  всякомъ   случае  обязанности   сельскаго 

Ж  старосты,  а  еще  бапее  1ЮЛостнаго  стяршини  настолько  фудны  и 
многосложны,  что  необходимо  ихъ  облегчить.  Такимъоблегчен1Рмъ, 

н    между  прочйкъ,  могло  бы  служить  узаконенге  обя:»'гельвоств  иметь 

к 


I 
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сборщика  податей  въ  оельскихъ  общестпахъ  (см.  заклгочеше,  при- 
веденное подъ  ^&  1'23). 


684.  Тульское  Губернское  Со8'Ь|цан1б. 

Неуяовлетворитрльноеть  лиянпго  оостппа  дол;кностныхъ  лппъ 
сельскяту)  и  волостнаго  упраплетя  обуслоБливпется  недостатколг 
контннгрпта  грямотныхъ  крелтьягп..  яизкимъ  правственнынгь  трт»- 
неиг  шбираомнп.  лтгь  и,  нъ  некоторой  и-^р^;,  аявиеимосп.ю  ихг 
пгь  инбйраюгаихъ  обгаествъ.  какъ  Рг  отаотопги  самого  иэбрятя. 
такъ  и  въ  отношетя  рпя1г!!ра  жалованья.  Что  касается  вл1ятя 
иа  пеудовлетворптольпость  состтп  лолжпоотпнхг  липт.  —  устлно- 
влетплхъ  законоп.  праш,  п  обя^^ипностей  :)тихъ  лиггь.  то  вт.  дтоот. 
отношетя  сл'Ктуетъ  признать,  что  уногочислевность  письменнаго 
ттроизводствя  ииоотнытсь  прлвленгй  и.  вообще,  всяклго  родя  чисто 
пдиивистратпвныхъ  требоватй.  вредъявляемых'ь  къ  волостяо»т 
правлетго.  носомнФнно  затрулняегь  ттрпвттльность  ихъ  д1^йств1й 
по  исполнению  во:^ло;(:отп,'гег  нл  нихъ  ТТолохон^емъ  19-го  Февраля 
18в1  г.  обя:*анн(»отРй  по  оГ»[Прстнопнпму  крестьянскому  упраме- 
тю.  и  въ  этомъ  отношетя  желг1телъно  было  бы  освободить, 
по  возможности,  волостиня  прав1етя  отъ  нсполяетя  ттЬкоторнть 
ихъ  вобо'шыхъ  обязянностой.  какъ.  няприм.,  собирашя  рп;шяго 
рода  статистическихъ  св*л*шй.  т^^чт.  бол1;е.  тго  св1;л1т1я  ятя  ш. 
бпл1.тп!тств1",  являются  в*чп.мя  сомнитолт.нычи  въ  0ТН0ТПРН1П  ять 
качествепноотп.  Устряпон'ю  ппиц^^лепнихъ  подостатков!.  когло  бн 
быть  достигнуто,  при  оохранея1и  выЛорнаго  начала,  увелитетегь 
выборнаго  срока  службы  С1.  3-хъ  яо  в-тя  л1?гь  я  рсширетеш. 
правь  земскйхъ  начальниковъ  по  утлерждетю  иябранннхъ  ли1гь,  съ 
увеличет'огь  числя  иабираемнхг  капдидатовъ  на  каждую  должность 
ничего  2  до  4.  Что  кпслотся  волортныхъ  писарей,  являющихся 
фактически  очень  влгятельчмми  липами  въ  ход!?  общественваго 
крегтъянскаго  упрпвлешя.  то.  къ  сожал1;н1Ю.  ляпа  ати.  въ  боль- 
тянств^.  не  пользуются  вт.  глазлхъ  паоелеп1я  уважешеш.,  соот- 
в^тсгвугошигь  тгЛ  роля,  которую  они  заянмаюгь  въ  0|}юр*  кре- 
стьянской жяани.  НесЛходямо  было  бн  поднять  престнжъ  этой 
должности  привлечен [егь  К1.  ней  лицъ,  иогущихъ  вселить  къ  себ* 
<Ильшее  дотгЬр^е  и  увяжете;  весьма  желятельною  В1.  втоиъ  напрд- 
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вдешй  мФ>рою  было  бы  11ривлечев\о  на  должности  волоотныхъ  пи- 
сярей.  по  воз»ожноотн.  лицъ  иаъ  всЬстааго  наовлен1Я.  иолучиыиихъ 
соотв5;тствуюи1ее  образовате,  я  даже  соединен1е  этой  доджноств, 
гд*  то  окажется  возможным-ь.  съ  должностью  сольскаго  учителя, 
чтб  оказалось  Ли  бозможпымъ  для  наленькихг  волэсгей,  въ  коихъ 
Письменное  производство  06  должно  быть  слиткогь  велико  н 
давало  бы  возможность  соедипеш>|  этахъ  обязанностей;  авсимъ, 
во  всякош.  случае  необход1™о,  чтобы  волостные  писаря  опреде- 
лялись по  назначению,  независимо  отъ  обществъ,  чтобы  при 
вступлент  вг  должность  они  првводилвсь  бы  къ  прнсаг^;  и  чтобы 
о  слункб1^  ихъ  пелись  формулярные  списки.  Д]юдост<1влеше 
нравъ  коронной  службы  волостным!,  писаряиъ,  даже  при  условен 
навначешя  саиаго  ничтожнаго  раям'^^ра  пенс1Й,  могло  бы  звачи- 
телыто  улучтитг>  контявгенть  волоствыхъ  писарей,  для  которыхъ 
ш>нс1я,  въ  разм-Ьр*.  наарам.,  36 — 48  рублей  въ  годъ.  могла  бы 
йиФть  очень  важное  значение  въ  привлечении  на  эта  должности 
бол'1;е  вадежнмхъ  лицъ,  который  бы  бол^с  дорожили  безпороч- 
_     ностью  лрохожден'[я  службы  въ  виду  правъ  выслуги  пенс1и. 

^^^^  685.  Уфимское  Губернское  СовЪ1ц&н1е. 

^^^^  Возможная  удовлетворительность  личнаго  состава  должно- 
стныхъ  лицъ  оельскаго  и  волостнаго  управления  обезпечнвается 
по  преимуществу  прявомъ  подлежащаго  начальства — утверждать 
и  увольнять  нопригодныхъ  къ  служб!;;  неуддчн1лй  выборъ,  какъ 
и  неудачный  нааначев1я  одинаково  возмо^клы  н  устранить  нхъ 
безусловно  едва  ли  можно  какими  либо  узакоцвшями,  а  потопу. 
1Шяял(Х'[>  бы.  не  од'Ьдуогь  отм1>ая1ъ  выборы  должностныхъ  лицъ 
сельскаго  и  юлостнаго  управлея1я,  пред'ютавивъ  липш  выбирать 
на  каждую  должность  не  мвн^е  8  кандидатовъ. 


686.  Херсонское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Постановлетл  д-Ъйствующзго  закона,  въ  связи  съаам'Ёчан1аии, 
^яяяожвнными  »ь  даключешяхъ  по  предыдущнмъ  юпросамъ,  могутъ 
обезпечить  хорош1й  составъ  должностныхъ  линъкрсстьянскагосамо- 
управлешя.  хотя  не  безподезно  было  бы  введеще  и  то  кого  |фав^ла, 
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00  которонт  ра:п>  в^утверхдевное  лнцо  не  мокегь  быть  кгоратао 
подве1я*аеио  набрав1го  на  ту  же  должность  въ  10  же  граххЬ'Пб. 


687.  Черниговское  Губернское  Сов^щаше. 

Д-Ьйствующгя  уаакоаетя  не  обезпечиваютъ  удовлстворитель- 
ваго  состава  должвск;твьиъ  лнцъ  волостеаго  н  сельсмго  упра- 
вления. 

Службы  волосгааго  (л-аршнвы.  нередко  м&тор'шльыо  плохо 
обезпеяенной,  Е^у^глегъ  хорош№,  д^ельвый  н  дояовитый  хозяннъ, 
вбо  служба  эта.  будучи  разорительною  для  него,  ставить  его,  крон* 
того,  вгь  положеше  человека,  па  котораго  яаковъ  возлягаетъ  тасую 
массу  обянанвостей,  совряженвыхъ  съ  разъ'ЬчЧдами,  что  прапильвд^ 
отправлев1е  ихъ  не  представляется  возпожвшг.  <^| 

СелъсюЙ  староста,  у  коего  почти  а1;гь  вн кого,  кому  бы  кожно 
было  поручать  всполнеше  его  распоряжений,  нм*еть  массу  вссьмя 
сложннтт.  пбяг^анвостей;  кг  нему  пр(»т1. являются  требоватя  почти 
оть  вс*хъ  должностныхт.  лиггь  и  учреждея!н, — исполнять  ихъ  ак- 
куратно овъ  зачастую  пс  пм-Ьеть  возможностя.  Крестьяпвнъ,  по- 
ступввштй  на  должность  сельскаго  старосты  и  желаюиий  добро- 
сов^ство  выполвять  своп  атужобныя  оба.^авиоств,  ве  иожстъ  ухе 
вравильно  вести  свое  хозяйство. 

Поэтому,  а  также  в  въ  впзу  того,  что  для  самихъ  членовъ 
общества  всегда  важно  итгЬть  старостою  человека  съ  покладистБпгь 
характеромг,  въ  сельсие  старосты  попадагогь  въ  большинств* 
случаевъ  лица,  въ  умственномъ  развитш  стоящая  анже  уровня 
населен1Я.  малограмотвыя  или  безг1>амотныя.  мяло  пптересугонпяся 
своимъ  хозяйствомъ,  раастр^'ИВпПя  таковое  и  нпд1;ющ1яся  попра- 
вить его  разными  незакпнными  П)|борави. 

Миопеи.т1,иихъпр1учаются  смотрЬть  па  службу,  какъ  ва  источ- 
никъ  частой  выпивки,  и  по  истечети  срока  службы,  зти  лица  уже 
не  принадлежагь  на  своей  семь*,  ин  своему  хозяйству. 

Сборщиками  полатей  выбираются  иногда  небогатые  людв,  съ 
которыхъ  ве  представляется  вонможимгь  произвести  взнскан1е  де- 
вегъ  въ  случа1;  растр?»Т1л.  посл'кдств'|й  коей  эти  лица,  посему,  л  яе 
особенно  опасаютсл;  неграмотные  сборщики  находятся  воецйяо  въ 
{{аввсвмости  отъ  сельскаго  или  волостнаго  писаря. 


688.  Ярославское  Губернское  СовЪщан1е. 


Вообще,    недостатки   с)  ществующаго  порядка  заиЪщешя  со- 
стоять, главныиъ  обраионъ.  иътоиъ,  тшорв  практикованш  исклю- 
Ш  чите^[ьво  выборнаго  вачала  должвостяыя  лица  иаходатса  въ  сдвш' 
кожъ  (юльшой  зависимости  отъ  общсствъ. 

к 

■  11(кггановлен1я   д^йствующаго  закона   не  вполне  обозпечява- 

■  ють  удовлетворит*>льный  лнпний  составь  должностыхт,лицъсель- 

■  скаго  и  волосгнаго  общество инаго  управлешя.  Недостатки  спхъ 
утаконен1й  связаны,  главпьгаъ  образомъ,  съ  оиред'бляеыыи'ь  вми 
порядкоиъ  ани'кшенш  н  нравами  и  обязанностями  должност- 
пыхг  линь, 

В  По  существующему  закону  сельсЕ1е  старосты  и  друпя  дол- 
жностныя  лица  сельскаго  оби1естреннаго  управлетя  вступаютъ  въ 
исправление  должности  тотчасъ  по  избрати   бозь   всякаго  утвер- 

^  жден1я;  всл11дств1е   этого,  общественныл   должности   зам-Ьщаются 

■  иногда  лицами  нобдагонадежиыии  и  неспособныии,  результатоиъ 
чего  является  дурное  исправлете   обязанностей,  небрежное  отяо- 

|шетв  къ  счетоводству,  растраты  и  т.  п..  яри  чвМ1-,  очень  часто 
такое  безпорядо'шсю  отношение  этихъ  лицъ  къ  свонмъ  обязанно- 
стямъ  можегь  обнаружиться  только  спустя  бол'Ье  или  мен'Ье  про- 
должительное время  поел*  вступления  изь  въ  должность,  а  между 
гЬмъ  за  все  это  время  отрадаютъ  общественные  интересы,  Оъ 
другой  стороны,  вотр}5чаются  случаи,  что  избираются  на  должности 
лица  не  влолнЬ  нравственный,  но  пользующ1лся  дов1;р1еиъ  или,  по 
К  крайней  м-Ьр*,  увал:ен1емъ  общества,  слабыя,  лишенныя  эеерпя 
и  инищативы,  а  потому  и  но  имЬюадн  визможности  строго  тре- 
бовать ясполпеБ1я  отъ  самихъ  кресты1нъ  ихъ  обя;мниостей.  Самый 
,  же  фактъ  выбора  на  общественныл  должности  мало  пригодныхъ 
Щ  для  этого  лицъ  объясняется  гЬмъ,  что  отправлете  этихъ  должно- 
стей есть  довольно  отв1:'гстисынаа  обязанность,  не  сопр1жецная 
съ  достаточными  выгодами,  которыл  привлекали  бы  къ  ней  луч- 
тихъ  людей  изъ  крестьяаскаго  населения.  <^'<>льск'1й  староста  и 
воло(ггт*й  старшина  подчинены  и  сходу,  и  общей  полнщи,  и  зем- 
СБОиу  начальнику  и  вынуждены    исполнять  ихъ  требовашя,  а  въ 
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ея^чя^  вр0Т1Юор^ч11Вости  првка8ан1й,  исходйщихъ  отъ  равлтЛаых'Ь, 
властей,  подвергаться  той  или  иной  отв^тотвеннооти.  Вх'ктгЪ  оь 
тЬнъ,  добросов^тное  иополнен1е  обязаняоотей  должно  совершенио 
отвлекать  этихъ  лицъ  отъ  работъ  по  своему  хозяйству,  тогда  клкъ 
вознагражденге,  получаемое  ими  за  свою  службу,  очень  часто  весьма 
недостаточно  даже  для  Б0зм1щен1я  того  хозяйственнаго  ущерба, 
который  отсюда  проистекаетъ» 


ЮПРОСЪ  ЛПВЯТИАДЦЛТЬГЙ. 


Достаточенъ-ли  оуществующШ  по  закону  составъ  долж- 
ностныхъ  лид-ь,  особенно  въ  миоголюдпьгкъ  ссльокихг 
обществах'ь?  Не  цраходится-ли  црцГгЬгать  имъ  къ  избра- 
н1ю  н'Ьсколыспхъ  ссльгкихъ  старость  н  сели  приходится, 
то  какъ  отражаетсн  иеопрод'Ьлсн кость  положен1я  старость 
этой  категории  (и^^Ораииыхь  ннЬ  закона)  па  ход'Ь  сель- 
скаго  уиравлепЬг?  Какь  устранить  свя^^аиныя  съ  этнжъ 
неудобства*  Удобпо-ли  узатмнить  такое  иоложен1е,  вли 
су!цествован1е  въ  одномъ  обществ'Ь  н'Ьско.тьбпхъ  равно- 
правкыхъ  должностиыхъ  лпцъ  сл'Ьдуетъ  ирпииать  ве- 
сов мкстинымъ  съ  интерксаяш  правилытго  хода  управле^ 
и1я^  Не  сл-Ьдуеть-ли  предпочесть  во;шращен1е  во  всЬхъ, 
нли-же  только  въ  мпоголюдпыхъ  селсп1ахъ  къ  устрой- 
ству сельскаго  управления,  сущсствовавшаго  у  бывшнхъ 
гоеударственпьгхъ  крестьякъ:  ш»  уч1>ежден1ю,  независиио 
отъ  сельскяхъ  старость,  сельскаго  старшины,  которому 
подчннялись-бы  старосты?  Сь  установленк'ль  этой  долж- 
ности сл'Ьдуегъ-лп  и  въ  чеяь  именно  изм'Ьнить  каса- 
Ю1ц1аеа  ея  постнцовлен1я  прежняго  закона  (ст.  б(Ш^5037 
^^  т.  Ы,ч.  I,  дзд,  1867  г.)? 

Р         - 

689.  Архангельское  Губернское  по  крестьянснимъ  дЪламъ  Присутств1е. 
Си.  заключеше,  приведенное  подъ  ^(2  64в. 


I 
I 
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690.  Астрахаксное    Губернское  СовЬщан1е. 

Сугцествтн)щих7,  иыв'Ь  выборннгг.  десятскихъ,  канъ  совер- 
шенно не  отв'Ьчяющпх!.  своему  ванпачетю,  сл15ДОвалги5ы  з:»м'Ьн1ггь 
вноиЕыни  полицейскиня  сдужвтелями  нзъ  отстаиныхъ  илл  аааас- 


ныхъ  нихвихъ  чиаовъ.  кап  это  п  оракт^гется  уже  въ  н^Ест>- 
торыхъ  бсаьшнхъ  седахъ  АстрахлвскоЙ  губершв. 

Существтюпцй  спставь  додхвостнотъ  лвць  волоегнаго  а  седь- 
сваго  ^вра&аеаи  вполне  достаточенъ  в  не  требуется  воз8ращен1я 
п  оорщшт.  стшеетвовавшехт  у  бывшнхъ  п>сулар(я«евя11хъ  кре- 
стьявъ  (учрехдев^е  оедьскнхъ  старшнвъ).  гЬнъ  боа1:е,  что  въ 
ввду  прах.  2  къ  ст.  87  Общ,  Пол.  ш.  водостягь.  составлевшлсъ 
агь  бодьшаго  чнсла  оельскнгь  сбществь,  въ  помощь  юлостеоау 
с1^арш!Iн^  агСвраштса  оообие  засЪдАтели. 


691.  бессарабское  Губернское  Сов1щан1е. 

Лачный  составь  сельсквхъ  додхвостяшгь  днцъ  въ  маоголюя- 
ныхъ  оельсквхъ  общеотвать  еовершенво  недостаточевь  ддя  нспоон 
ыеша  свонхъ  обазаннистео.  Въ  крупЕгыхъ  сслсшягь  оельск1д  ста- 
роста оБвлывается  явогла  беэсплъаыть  ■спо.'шять  даже  тапя  ве- 
СЮХНЕ1Я  обязавносте  св<»1  по  слухбЬ,  какъ  сознвъ  селскаго 
сшдв.  Лучшикъ  средствох1>  съ  устравев1ю  этого  недостатсз  бизо-^и 
учрвтмете  въ  ааогодюдныхъ  селешяхь  даэжвостя  помощннел 
оапекаго  старосты;  такое  учрехден1е.  не  ввося  някявой  в&лти- 
ней  в  вевыаываемой  веобходикостью  ломки  въ  сельскую  жн»нъ. 
было-бы  горги^до  а^леоообраав'Ы.'  вск<№тановлев1я  сельокихъ  «пар* 
шввь,  сущэствовавшвгь  въ  селен1яхъ  бывшвхъ  государствевныжь 
срестьявъ  до  введения  Обш^  11ол..  т1;мъ  бод'Ье,  что  прв  учрежд|^ 
н1а  посд'Ьдняхъ  ножво  было-бы  съ  уверенностью  предсказать  оо- 
стоявныя  распрн  и  ссори  между  вняв  в  водоствыхн  старшнвамя, 
всегда  вредвыя  для  успеха  и  д-Ьда.  Но.  тавъ  или  вначе,  необхо- 
димо сохравить  въ  Баждокъ  сел1^  одно  лнцо.  с^блечеавое  в!асшею 
властью,  в  отнюдь  невозможно  допустить  существовае1е  въ  одаомъ 
селевхи  в^сколькихъ  р'выопрлиныхъ  должвостныхъ  лицъ.  при  Ш1- 
дичностн  которыхъ  не  иохетъ  быть  и  р^<ш  о  щпвнльвомъ  хол^ 
у1гравлев!л.  ^имъ,  по  всей  вероятности,  объясняется  тотъ  фаггъ, 
что,  какъ-бы  ни  были  трудны  обязанности  старосты,  всл^дстше 
жн(НЧ>людЕости  общества,  последнее  никогда  не  прнбегаеть  съ 
внбору  втираш  сельскяго  старосты. 

Должности  помощиикоръ  сельсЕаго  старосты  должны  б1^ть 
учреждены  по  ся'Ёдуюшему  расчету:  въ  селрН1ять  сь  васелав^екъ 
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ДО  ЗОО  доиохоояевъ  долхевъ  быть  одивъ  староста;  оъ  ааселеншкъ 
оть  300  до  600  домохозяевъ— староста  сь  одвимъ  помощникомъ; 
оъ  наседстемъ  отъ  600  и  выше  домохозяевъ— староста  съ  двумя 
помощниками.  Помощаякн  сольскаго  старосты,  находясь  въ  ае- 
оосродственномъ  кЬд11Н1а  своего  старосты,  безъ  особыхъ  расаоря- 
ЖСН1Й  сего  посд'Ьдняго  или  высшихъ  властей,  аспилняютъ  по 
Д'Ьдамъ  обществен нымъ  только  оба»анаости,  исчисленный  ш>  и.п.  4, 
б,  6,  7  и  9  ст.  58  Общ.  Пол.  и  въ  п.п.  1,  2  и  8  ст.  ГЮ  того-же 
Пол.;  во  вс^хъ-хе  остальныхъ  слупаяхъ  поиопшвеи  старость 
д^йствуютъ  не  самостоятельно,  а  по  распоряжен1го  своего  ста- 
росты. Въ  отношеши  назш1<]0н1я  на  должности,  порядка  зам'кщо- 
щетя.  ответственности,  С1ужебоыхъ  нренмуществъ  в  правь  по- 
мощники старость  должны  быть  приравнены  къ  сельскимъ  ста- 
роста мь. 


692.  Внленское  Губернское  покрестьянснимъдЪланъ  Прнсутств1е. 

ГНйгд1;,  даже  въ  многолюдныхъ  общоегвахъ  ВилеаскоЙ  губер- 
Н1И,  но  приходится  прибегать  къ  нэбратю  н-Ьсколькихъ  старость. 
Сущесгвован1е  въ  одвомъ  1>бществ*  а-Ьсколькихь  равяоправ- 
ныхь  должностныхъ  лицъ  сл^дуеть  признать  несовм-Ьстнымь  съ 
интересами  правильааго  хода  крсстьявскаго  самоуправлеН1Я,  в 
потому  въ  маоголюдвыхъ  обществахъ  необходимо  назначить  ста- 
рост* помощника,  который-бн  д-Ьйствовалъ  по  его  указатю,  и 
особо  кандидата  кь  нему, 


693.  Витебское  Губернское  СовЪщан1е. 

Существующей  составь  дозхностныхъ  лицъ  въ  мвоголюдаыхъ 
сельскихъ  обществахъ  не  вполв-Ь  достаточенъ  (см.  гаклточбн1е, 
приведенаое  под1.  №  *19),  Оельсюй  староста  въ  такихъ  обществахъ, 
будучи  въ  то  лее  время  и  сборщиконъ  податей  и  храннтелемъ 
обществентлхъ  хл^бныхъ  :*апасовъ,  при  т1;хъ,  кром*  того,  слож- 
ныхъ  и  развохарактервыхъ  обязан ностяхъ,  которыя  возложевы  на 
него  ст.  58  а  60  Общ.  Под.,  естественно  является  веисиодннтель- 
нымъ.   но  чтобы  оедьск1я  общества  сами   принимали  н^ры  &ъ 
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уотрапешю  этого  неудобства  въ  ход1;  оелъскаго  управлешя,  т.  е. 
вабврали  Г>ы  въ  такнхъ  общесп'вахъ  по  н1юкольки  равноправныхъ 
сельскиХ1>  должностньиг  лнцъ.  на  практике  не  зам'1;яалоеь.  да 
апх)  было  бы  в  не  вполнЬ  совм-Ьстимо  съ  интересами  правильнаго 
хода  обш.есттзннаго  упр,1влон1я.  Но,  въ  виду  сложности  обязан- 
ностей сельскаго  сггаросты»  а  всл'(1детв1е  этчлч.  и  но  возможности 
для  одного  лица  въ  иноюлюдиыхъ  обществахъ  неу  пустите  л  ьно 
исполнять  служебныя  обязанности,  необходимо  установить,  чтобы 
десятид№рн1ло  по  одному  въ  &1хдомъ  селоши  считались  ом  въ 
'К>  же  ирсмя  и  (янршими  доиохсх^яеваии  вподстаростами*.  каждый 
по  своему  селеыйо.  чтобы  такой  выборный,  иозначаехий  волост- 
ннмъ  сходомъ,  зам-Ьнялъ  бы  старосту  въ  отд^льяыxъ  селетяхъ  и. 
такймъ  образомъ.  являлся  бы  оффищальвымъ  лицомъ,  къ  которому 
да1}кыосты1>ш  лица  всегда  ии'Ьли  бы  воаножноспь  обращаться  оъ 
разнаго  рода  требован1ямн  при  про^ад'Ь  этихъ  лицъ  чрезъ  селете, 
не  нуждаясь  въ  розыскаи1н  с.ельска1'о  стп  [юсты.  Иодстароста  въ  ра10н1; 
своего  са1ен!я  долженъ  также  быть  и  отв-Ьтственаымъ  лицомъ  за  всяий 
безпорядокъ,  принимать  мЬры  къ  ирекращеиио  его.  а  также  иреду- 
преждать,  по  возиожноста,  в  преступления.  Кром*  того,  онъ  обя- 
заяъ  исполнятт>  всЬ  поручения  сельскаго  старосты  по  своему  се- 
детю  н  всполшггь  въ  селев1и  всЬ  обязаыпоста,  как1л  нсполняеть 
сельск1й  староста.  Вообще,  въ  т-Ьхъ  селеи1яхъ,  гд*!»  не  жнветъ 
седьск1й  староста,  вс^  обязанности  старосты,  до  появлен1Я  его 
само1Ч),  выполняются  подстаростою,  ра1онъ  д1;Йств1Й  котораго  рао 
пространяется  на  то  только  селение,  гд*  онъ  живегь.  Возаагра- 
ждете  за  службу  не  должно  быть  назначаемо  такому  выборному, 
такъ  какъ  онъ  не  отрывается  огь  хозяйства,  равно  какъ  не  дол- 
женъ пользоваться  ншшкими  особыми  нравами,  такъ  какъ  обо 
всемъ  усмотр1иномъ  онъ  долженъ  передавать  сельскому  старость, 
но  за  безпорочное  исправлен1е  свовхъ  обязанностей  можетъ  быть 
награждаемъ  какъ  должностное  лицо  и  ва  время  службы  освобо- 
ждаться оггь  гЬлсснаго  накязан1я;  за  бечд'Ьятельносгь  же  и  упуще- 
ния по  своимъ  обяваиностянъ  долженъ  подвергаться  той  отв'Н'- 
ственности.  какой  подвергается  н  се.гьск1й  староста.  Ра1онъ  д-Ьй- 
ств1й  подстаросггы  распространяется  только  на  то  селете,  въ  кото- 
роиъ  овъ  живегь  и  огь  котораго  онъ  оосгоогь  выборпимъ  на 
волостной  сходъ,  при  ченъ  сельский  староста,  въ  случае  обращешя 


къ  яеиу  лично,  не  бъ  прагБ  передавать  исполвеы1о  лежащихъ  на 
неи-ь  обязанпостей  подсгарост*.  Засимг.  въ  возвраш.еи1И  иъ  меоголгод- 
ныхъ  селен1яхъ  къ  устройстоу  оельскаго  управлетя,  существовав- 
I  шаго  у  бывшихъ  государствеыиыхъ  креспышь,  съ  учр1!ждеа1емъ. 
независимо  отт.  сельскигь  старость,  сельскаго  старшины,  которому 
подчинялись  бы  сельс1ае  ста|х>сты,  но  представляется  иеобходи- 
кости,  такъ  кякг  въ  иредФдахъ  Витебской  губера1и  многолюдных!. 
седешй  не  находите»;  къ  тоху  же.  съ  этнмъ  сопряжены  значи- 
тельаыд  денежныя  ватраты  какъ  по  постройке  поы^>щен1й  для 
оешьскихъ  управлев1й»  такъ  равно  и  по  оодержав1ю  оельскихъ 
должностныхъ  дицъ,  чего,  въ  виду  и  безъ  того  крайне  слабой 
плате:пной  сиоообноств  ссльскихъ  обывателей,  допускать  не  сл'Ь- 
дуетъ. 


694-.  Владии1рское  Губернское  СовЪщан!е. 

Существующ1й    составь   должностныхг   лицъ    крестьянскаго 
обществепнаго  управлон1я  ел-Ьдуетъ  признать  достаточнымъ. 


I 


695.  Вологодское  Губернское  Со8Ъ1дан1е. 

Существующей  по  закону  составь  должноствыхъ  лицъ  не  вполн* 
доотаточенъ,  особенно  въ  многолюдныхъ  сельсьвх'ь  обществахъ  н 
въ  больп1ихъ  волостякъ.  Праб'Ьгать  къ  избрашю  н^скалькихъ 
сельскихъ  старость  не  приходится;  на  практак'Ь-же  случалось,  что 
къ  исполнению  разнородныхъ  обязанностей  старосты  прн  налич- 
ности его  приглашался  кандидатъ.  что  во  всякомъ  случа-Ь  во  вс*хъ 
отношешяхь  неправильно.  Узаконить  такое  положеше  неудобно;  воз- 
вращаться къ  устройству  сельскаш  упрявлени,  существовавшаго  у 
бывшихъ  государственныхъ  крестьянъ.  и  пменно  къ  учреждетго  долж- 
ности сельскаго  старшины,  которому  подчинялись  бы  старосты,  также 
не  предстаиляется  лостатоянаго  основашя.  такъ  какъ.  не  изменяя 
ст.  1П  и  112  Общ.  Пол.,  все  йто  можеп.  быть  устранено  яаяпа- 
чешемъ,  гд1;  н^ггъ,  пли  увеличвн1емъ,  гд*  есть,  помощниковт.  во- 
доотныхъ  старшннъ  и  заседателей  волоотныхъ  правлешй,  которые 
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всегда  съ  усп1'>хомъ  всполцятъ  часть  обязанностей  старосты  по 
сборамъ  повшшостей.  по  ислолнешю  р^шев1й,  по  производству 
взыскан1Й  и  П1)  другннъ  д-^ламъ. 


696.  Волынское  Губернское  по  кресгьянскимъ  д^ламъ  Присутств1е. 

"'Возвращеше  къ  устройству  оельскаго  упрлвлетя,  сущеотво- 
вавтпги  у  бывшнхъ  государститныгь  кростьянт.,  съ  сельскимъ 
старшииой  во  гдав11,  иежелательво,  въ  виду  того,  что  устапоьлеп- 
ное  ОЛщим-ь  11оложен1емг  административное  управ.'ште,  кяк1 
выяснилось  на  пряктик-Ь  многихъ  л11Т1.,  вподгЬ  соотв-Ьтствуетъ^ 
полъаЬ  государ1ггв(;Ш1<^й  и  общественной,  Избрате  въ  многолюд» 
пыхъ  селеишхъ  п1>сеолькихъ  старос11.  было-бы  неудобно,  въ  виду 
невозможности  разграничить  ить  д-Ьятельность  по  роду  обязан- 
ностей; вевозио^шость  же  эта,  въ  связи  съ  увелнчешеиъ  числа 
старость,  повела  бы  къ  ирерскашямъ  между  тшн  и  вредно  отра- 
зилась бы  на  интереааъ  службы.  Во  избЬжаше  этого,  следовало  бы 
въ  «поголюддыхъ  селахъ  учредить  дол:1:ность  одниго,  двухъ  или 
бол^е — смотря  по  численности  населен1Я.  выборныхъ  помощинко! 
старосты,  съ  подчннешемъ  нхъ  посл'Ьдиему,  какъ  прямому  на- 
чальнику. 

Обычая  и;1бнрать  п1жколькяхъ  сельскихъ  «тароотъ  въ  Волын- 
ской губерти  не  существуетъ. 


697.  Воронежское  Губернское  СовЪщан1е. 
Си.  заключенЁе,  приведенное  подъ  №  350. 


698.  вятское  Губернское  СовЬ1цан1е. 

.Существуюш)й  по  д'Ьйствующеиу  аакону  составъ  должпостаихъ 
лицъ  волостнаго  и  сельсьаго  управлен1я  сдЬдовало-бы  добавить 
только  учрежден1омъ  должностей  поиопшиковъ  волостнаго  стар- 
шины (см.  заЕЛЮЧОше.  приведепнос  подъ  Лг  180).  Учреждеше 
должностей  двухъ  сельскихъ  старость  съ  одинаковыми  правами 
въ  многолюдцыхъ  сельскихъ  обществахъ  вызоветъ,  безъ  соми'кша. 


неурядицу  и  неблаго11р1ятно  повлкоть  па  ходъ  д-Ьлъ.  Существо- 
ваше  особенно  многолюдныхъ  оельокигь  обществъ  вообще  ве- 
желательно  н  въ  заиючешп  по  юпросу  4-ху  (№  189)  указаны 
случаи,  когда  так1я  общества  подлехатт!  обязательному  разделу. 
Возвращаться  къ  прежде  существовлвшимь  оельскнм!.  упрпвле- 
тям!)  также  нехелательно.  такъ  кякъ  это  но  выяываетсл  оика- 
вою  необходимостью  и  не  соопсЬтотвуетъ  оовремсинымъ  потребно- 
I    стяхъ  кросаьянскаго  быта. 

Г 

■    усп^Е 
ж     н+лкс 


699.  Гродненское  Губернское  СовЪщан1е. 


I 


Въ  зеачительннхъ  сельскихъ  обществахъ  старосты  но  всегда 
усп^вают'ь  исполнять  возложенный  на  нпхъ  обязанности.  1ЬбрапЫ 
н+лколькихъ  сельскихъ  староотъ  въ  одномъ  оелетн  не  бываеть. 
Такихъ  бачьпигхъ  седешй.  гд-Ь-бы  следовало  назначать  сельскихъ 
старшинъ,  н*тъ. 

Для  успФшн^.Йшаго  всполнетя  д*лъ»  вовлоягеншлхъ  на  ста- 
рость, въ  многолюдныхъ  сельскихъ  обществап.,  гд-Ь  встр*тится 
надобность,  сл*дуеть  установить  должности  поиощниковъ  ста- 
рость. 


700.  Екатеринославское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  виду  неудовлетворительности  состава  должностныхъ  лиць 
!тьянскаго  сбщественнаш  управлетя  (см.  заключете,  приве- 
денное подъ'Л?  657).  желательно  установить  сл^дующгя  основания 
и  порядокг  назначения  должностныхъ  лицъ  волостнаго  и  ссльскаго 
управлев1я: 

1)  Должность  волостнаго  старшины  заменить  должностью 
волостнаго  головы.  На  эту  должность  избирается  не  мен-Ье  трехъ 
лицъ,  удовлетворяющихъ  услпв1ямъ.  продъявляемымъ  нын1;  къ 
должности  волостнаго  старшины,  тъ  которыхъ  зомск1Й  началь- 
никъ  избнраеть  одного  по  своему  усмотр-Ьн1Ю  и  представляетъ  на 
утверждеше  уЬзднаго  ст.'Ьзда,  съ  заключен1емъ  о  мотнвахъ,  побу- 
дившяхъ  его  выбрать  на  должность  волостнаго  головы  того  иЛи 
другого  ка  ВДВ  дата.  У^здпыЙ  съ^здь  утверждаетъ  одного  въ  долж- 
ности волостнаго  головы,  а  остальныхъ  1-мь  и  2-1ГЬ  кандидатами. 
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Ж^обы  на  неправтиьоыо  иыбиры  приаосятоя  въ  у^эдцыб  съ^здъ 
чрезъ  зеискаго  начальника  съ  его  заключетемъ.  Въ  случа-Ь,  если 
земски  начальникъ  прианяеть  невозюжныш.  утвердить  въ  долж- 
вооти  ни  одного  изъ  трехъ  рредставленпых1.  ему  кандидатовъ. 
то  доносить  о  Т0М7.  съезду;  схо.ть-же  приступаетъ  къ  новымт.  вы- 
борамт..  Обязанности.  во8лагаем1ля  на  волостнаш  голову,  должны 
огрантпиваться  лишь  указанншт  въ  ст.  82  н  84  Общ.  Пол,  и, 
кром*^  того,  волостной  голова  обязанъ  присутствоват».  на  вод» 
стныкъ  и  сельскнгь  сходахъ  при  лов^рк'Ь  учетовъ  должностныхъ 
липъ  какъ  юлостн1агь.  такъ  и  сельскттхъ.  Д-бла-же.  перочпслен- 
ння  въ  ст.  88  Общ.  ТТол..  гл^луеп.  гювертпенно  изъять  изъ  в^д'Ь- 
шя  волостваго  головы,  который  о  замЬченвыхъ  имъ  случаяхъ  ш. 
д^иаиъ  такого  родя  обязанъ  передавать  полицейскому  уряднику 
ВДВ  волостному  полипейскому  зкЛдатедю. 

21  Оь  оовобождетемъ  волостнаго  головы  оть  исполпетя  поли- 
пейскихъ  обязанностей,  для  порядка  по  волости  я  для  исоол- 
ветя  требоваа1й  полятпи  и  другихъ  в'Ьломствъ,  обращающихся 
пын'?;  непосредственно  къ  волостному  правлетю  или  старшив*Ь, 
оеобходвмо  учредить  должность  волостнаго  аолипейскаго  вас^да- 
теля.  кот(1рнй  избирается  и  утверждается  съ  кандидатами  на  три 
года  т^мъ-же  порядкомъ,  кякъ  и  волостной  голова;  волостной  по- 
лицейск1й  зас1;лятель  обядавъ  исполнят!,  законный  требоватя  во- 
лостнаго головта.  На  пояипейскаго  заседателя  водяагаготсл  вс* 
обязанности,  перочпслонныя  въ  ст.  83  Общ.  Пол.,  а  также  вс^ 
друпя  обяпапностй.  возлагяемыя  ныи-Ь  на  волостнаго  старшину  по 
д1угамъ  административно- полицейскаго  характера.  Полицейскому 
заседателю  подчиняются  век  сельсме  старости,  которые  в^дагоп. 
также  полицеЙс'К1я  дЬла,  но  не  сельские  старшины  (о^  учре- 
ждев!и  далжностей  посл'Ьлнихъ  сказано  инже).  Бумаги,  исхоляпня 
отъ  патвцейскаго  заседателя,  пишутся  въ  волостномъ  правлети. 

3)  Вт.  виду  того,  пто  сельские  старосты  по  своимъ  миогослож- 
нымъобязанностямъ,  налагаоиыиъ  нанихъиын'Ё  закономъ,  лишены 
возможности  заниматься  общественными  л'Ьлями,  является  необхо- 
димымъ  учредить  новую  должность  сельскаго  старшины,  кпкъ  въ 
большихъ,  так1.  я  въ  малыхъ  селешяхъ  (ст.  5034  —  5037  т.  II,  ч.  I, 
изд.  1857  г.).  Сельск*1й  старшица  избирается  на  три  года  и  утвер- 
ждается порядкомъ,  ука;инныиъ  въ  ст.  112  Общ.  Пол.  На  оель- 
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скяро  стартипу  возлагаются  обязанности,  перечисленный  въ  ст.  58 
Общ.  Пол.,  п  равно  испо-тнете  вс1;хъ  распоряжешй  эемсваго  на- 
чялыптя  и  во.тостяяго  го.тови. 

4)  Для  плполнйтпя-тво  пбязлнностей  тголпцрйскнть.  пйрйчнс- 
ленпигь  т.  ст,  СО  Ог>щ  Яол..  я  тякже  и  зругпхъ  обязпняостей. 
сл^луйгь  оггявитт.  тФхг-жв  солт.скихъ  стлросгг.,  иабираркнтьншг^ 
ВТ,  устпнонленволг  закопшрь  порялк+.  Чпсдп  старость  въ  селсшп 
определяется  сходаяи  вт.  завистгаостя  отъ  населетя  и  иожстъ  бшъ 
н*ч1граяиче1гао. 

Тпки>п»  обрааомъ.  оуществтющтй  нын^  соотавг  должностггьгп. 
ли1гь  дополпяртся:  1^  ш.  волости — лолжностыо  волостпаго  поли- 
прйскаго  .эчс^дятрля:  21  въ  солртять  —  лолжностью  свлъскаго 
старшины.  Ст.  у'фсжлотемг  г»тихъ  должпоспплхъ  лицъ.  ст.  пят,я- 
■пемъ  и»ъ  круга  кЬдомства  волостпят  головы  п  сольскаго  стяр- 
ттта  поляпейскттгг.  обязаттостей.  зостигнстся  весьма  желатель- 
ный и  больга1й  усп^хъ  въ  ведети  Д'Ьлъ  исключительно  обшвствен- 
чаго  характер:!;  полип.сйское-же  и  друг'!я  в1[1домства  пе  булутъ 
лишены  д-Ьятельпыхъ  помощвиковг  въ  лип*  сельскихг  старостт. 
и  волоотнаго  полппейскаго  яас1;дптеля.  Сообразно  съ  учрежде1пемт> 
новыхъ  должностныхъ  лицъ  наллежить  учредить  и  должностные 
знаки. 


701.  Казанское  Губерно^ое  СовЪщан1е. 

Въ  Казанской  губертп  немного  особенно  много людныхъ  сель- 
скихъ  обтептвъ  *).  почему  сутествугоиий  по  аакону  состянъ  дол- 
жностныхъ лицъ  оказывается  вт.  бо.тьтивств+.  вполне  соотв^т- 
ствуюи1имъ  потребности,  Въ  лтд1>льныхъ  случяяхъ  сельскпмъ  ста- 
ростамъ    помогаютъ    нхъ    кандидаты    и   полнп.ейск1е    десятсме. 

_     У чрожден1е  сельского  управлешя  не  овравд1Лваете1!  необходимостью. 

I    я  между  т'1мъ  вызоветъ  непосильные  расходы. 

■  Оуществовате  въ  одноиъ  обществ1Ь   н1ч?колькихъ  равноправ- 
I    ныхъ  должностныхъ  лпцъ  ни  въ  какомъ   случае  не  должно  быть 

■  допускаемо.  

■  до  » 


•■)  Ить  4-1'>*'  гелен1Й  г^Лервпп  въ  729  селеа1ахъ  васчвтывается  отъ   100 
до  300  дно|)ОВЪ  я  въ  368  свнше  200  дюрояъ. 
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702.  Калужснм  Губернское  Сов^1дан1е. 

Увеличете  состава  доджностныхъ  липъ  въ  кноголюдныхъ" 
оелешяхъ  ее  желательно,  какъ  взлпшнее  обррменоте  для  ила- 
теавыхт.  силъ  крсстьяцъ  и  т1;иъ  бод'кч  что  резульгагь  уси'Ьшной 
деятельности  не  стоить  въ  связи  съ  чисдомъ  исполнителей,  завися 
въ  болътияств'1^  случаевъ  отъ  личныхъ  нраш-твенныхъ  качоствъ 
исполнителя  и  проистекающей  отсюда  добросовестности. 


703.  Новенсиое  Губернское  Совещан1е. 
См.  заклгочеше,  приведенное  подъ  ^№  660. 


704-.  Костромское  Губернское  СовЪщан1е. 

Новыхъ  должностей  по  сельскому  управлетю  устанавливать 
не  представляется  нужнымъ»  такъ  какъ  такое  устаповлеше  потре- 
бовало бы  лишвихъ,  обремоиительпыхъ  для  населешя,  расходовъ. 


705.  Курское  Губернское  СовЪ1цан1е. 
См.  заклгочете,  приведенное  подъ  №  662. 


706.  Минское  Губернское  Сов^1цан1е. 

Въ  Минской  губерти  много  людных  ъ  сельскигъ  обществъ, 
въ  которыхъ  прих<щило(*ь  бы  прибегать  еъ  избратю  п1;сколькияъ 
сельекихь  старость,  но  гущеструеть,  но  въ  н*которыхъ  м-Ьстахъ, 
гд-Ь  деревни,  вкодя1и1я  въ  <ч1ставг  общестт..  разбрис.пны  на  боль- 
гаомъ  разстоян1и,  обыкновенно  па  должность  Еандидмти  выби- 
рается крестьянинъ  другой  деревни  н  именуется  къ  народ*  по- 
мощникомъ  старгкггн. 

Крестьяне  сиотрятъ  на  неп»,  когда  онъ  является,  за  отсут- 
ств1емъ  отароспл,  какъ  на  исправляютаго  должность  посл^дняго, 
въ  бол*е-же  важпыхъ  олучаяхъ  первое  м-Ьсто  прнаадлежить  д-ЬЙ- 
ствательвому  старосгЬ.   Неудобствъ   отъ  этого  не  воавиклло*  а 
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потому  желательно  было  бы  узакоавгь  такое  лоложен1е  въ  томъ 
смысл*,  чт<»бн  въ  многолюдаыхг  обществахъ  предоставить  право 
^дцбора  помощник.-!  оельсЕаго  отлрооты,  который  бы  знн^нялъ  его 
въ  якотренеыхъ  случаяхъ  или  когдм  ст;1р»>ста  огсутствуетъ  по 
д-Ьламъ  с.тужоы,  нппр.  когля  онг  иополаяеп.  обя.тлпность  при- 
еяжяяп)  злсЬдитоля  или  отп|твляеТ1'Я  въ  уездный  гор«:1дг  для 
уплаты  п<»длтсй  н  повлнвостей  и  т.  п. 

Возвращаться  къ  устройству  сельскаго  управления,  ^^ущество-' 
влвшаго  у  бившихъ  государгггвенныхъ  крестьянг,  н  кг  учрсжде-^ 
тю  независимо  отъ  оельскихъ  старость  сельскаго  С1'аршнны,  ко- 
торому подчинялись  бы  старосты.  н'Ьтъ  ннкакихт.  основан1й.  Это 
только  увеличило  бн  количество  начальства  у  крестьяяъ.  Къ  тому- же. 
аасолен1е  так1.  прнвыко  уже  къ  подобной,  почти  исторически  у 
него  сложившойся  1ерарх1п  нпзшаго  крестьянскаго  управлен1я, 
какъ  староста,  а  за  нпмъ  старшина,  что  оно  будетъ  см*шппать  сь 
ними  треты'.  ^{стуиашщее  между  ними  должностное  лицо— сельскаго 
К  старшину.  По  сьоей  же  компетенши  и  взаимаымъ  отнотен1П11Ъ, 
обязанности  прежде  бывшап»  у  государстиенныхъ  крестьяыъ  сель- 
скаго старшины  легко  могуп,  быть  возложены  на  волштнаш  стар- 
шину, приказан1Я  котораго  и  теперь  лолжг-н!.  исполнять  староста 

■  по  д-Ьдамь  подицсйскаго  в^домстца  (от.  60  Общ,  Пол.). 

г 

■  гд-Ь  пр 

■  старое- 


то?.  Могилевское  Губернское  СовЬщаше. 


Въ  Могнлевской  губерти  не  ии'^^тся  очень  крупиыхъобщестнъ, 
гд*  приходилось  бы  прибегать  къ  выбору  н^сколькихъ  се.тьскихъ 
старость.  Въ  виду  этого,  едва  ли  удобно  создавав  новую  1ерар- 
хнческую  единицу^  возстановляя  вновь  должно<'Ть  сельскаго  стар- 
шины, какъ  ЭТО  было,  когда  бывппе  государственные  крестьяне 
состояли  въ  зав^дыватн  Министерства  1'осударотвенныхъ  Йму- 
ществъ.  Въ  сЬверо-западныхъ  губершяхъ,  впрочсмъ,  и  не  было 
образуемо  изъ  быишнхъ  государственных  г  крестьяаъ  волостей,  а 
потому  сельск1е  старшины  соотвЬтстшвали  теперешнимъ  волост- 
нтгь  етаршинамъ. 


8в 
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708.  Нижегородское  Губернское  СовЪщан1е. 

Предцоложсгас  учредить  т,  кяждош»  поселк*Ь.  оостаиляющемъ 
яасть  оПищны,  и  въ  каждой  (/)шцы'Ь.  составляющеб  часть  №лен1я. 
ос*»быхъ  старость  (см,  заключон1е,  прицедеаиое  подъ  №  63)  уве- 
личивастъ  н-Ьсколько  составь  дол;кностцихъ  лицъ.  Но  такое  уве- 
личете  не  можетъ  повредить  интересамъ  правпльнаго  хода  упра- 
ВЛ0В1Я  и  увеличить  чувствительно  расходы  на  жалованье-  Старосты 
поселков!.,  составляющих'ь  часть  ойщины,  должны  быть  совер- 
шенно подчинены  общииаоиу  старост!;,  какъ  его  иомощниви.  Ста- 
роста общины,  входящей  вг  сосп^въ  болт.гааго  селения,  подчяненъ 
сельскому  старост!;,  тоже  какъ  е1Ч)  помощиикъ.  Трудъ  этихъ  ста- 
росп.  впола-Ь  зависитъ  отъ  числа  дворовъ  въ  поселк-Ь  ила  въ  об- 
щин*, следовательно,  и  возваграадете  ихъ  не  будетъ  обремени- 
тельпылп.  для  плательщиковт».  Въ  очень  аеба"1ьтихъ  поселкахг  и 
обществахъ  (б — 15  дшровъ  иъ  Ба.1ах1шигкомъ  у1щ1;)  дол;кпость 
старосты  можегь  быть  соединена  съ  должтч^ью  1-борщика  или 
пвсаря.  В'ь  очень  большихъ  селотяхъ,  составляющихъ  одну  об- 
щину, можно  допустить,  при  желанш  общества,  тоже  поиощни- 
ковъ  старость.  

709.  Новгородское  Губернское  СовЪщан1е. 

Увеличение  состава  служа  щихъ  за  во;шагражден1е  должностныхъ 
лицъ  въ  сельскнх'ь  обшествахъ,  въ  виду  недостаточности  средствъ 
у  многихъ  сельскихъ  обществъ,  врядг-ли  возможно,  но  въ  селе- 
Н1яхъ  (ц-1Ьлыхъ  деревняхъ),  влад1;ющнхъ  аемлсй  по  особому  акту 
эемельнаго  устройства,  желательно  им1;ть  особыхъ  оеленвыхъ 
старость  (помощниковъ  сельскаго  старосты  всего  сбщестиа),  ко- 
торые, исполняя  только  несложныя  обязанности  В1.  самомъ  оеле- 
шн,  могли  бы  служить  за  не6ольшо(!  вознаграждоню  или  даромъ, 
при  чемъ  должность  э^га  могла  бы  быть  соединена  съ  обязаяно- 
стями  дссятскаго. 

Полпцейскихъ  же  десятскихъ  желательно  бы  освободить  оть 
обязанностей  дежурства  при  становыхъ  квартирахъ,  замЬнивъэту 
натуральную  повинность  денежными  взносами  прямо  въ  поладей- 
СБое  управлеше. 

Такой   порядокъ   на    практик*    уже  существуед'ъ^  при  чсмг 
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деыыи  въ  ы-^которихъ  гЬзлахъ  ваосдтсл  ^^еиствоыъ.  Желательно 
обратить  закономь  эту  натуральную  повнвность  въ  денежяую, 
назна'твъ  норму  и^^нооов^ь  въ  полицейское  у11р:1нлен1е. 


710.  Олонецкое  Губернское  СовЪщак1е. 

Сельскому  старости  а^^трудвнтельно  ыоаолнять  во^  возложен- 
ный на  него  закономъ  обязанности.  Сл^довало  бы  въ  каждой 
дерева*  установить  доляшосгь  оеленпаго  старос1Ъ1.  нл  обяаднности 
К1ггораго  лежало  бы  исполнеше  распоряжетй  и  поручешй  сель- 
скаго  старосты,  вром^  предсЁдательагвовани!  ва  оеленномъ  иходф*, 
которое  должно  оставаться  на  обязанности  сельскаго  старосты. 
Чтобы  эта  новая  лолжшхггь  помощи  и  ковгь  сельскаго  старосты  не 
была  особенно  обременительна  для  населенк.  но»;во  установить 
для  няхъ  годовой  орокъ  службы.  Исполнеше  обязанностей  помощ- 
ника сельскаго  старосты  было  бы  хорошею  школою  для  подго 
тонки  зна1ои1нхъ  свое  Д'Ьло  сельскихъ  старость,  при  услов1Н,  что 

на  ПОМОЩППКОВЪ  СеЛЬСКИХЪ  СТ.чриСТЪ,  ПроСЛуЖИВШИХЪ  0ДВВ1.  г»дъ, 

не  расвространяется  льгота,  предуг-мотр^пная  п.  2  ст.  НО  Общ. 
Пол.»  что  было  бы  вполн*  справедливо,  въ  виду  относительной 
легкости  асполнешя  обязанностей,  леаишцпъ  на  оеленныхъ  ста- 
ростакъ. 

Въ  настоящее  время  вол<»стныя  правлени,  какъ  Еоллепаль- 
ныя  учрежден!Я.  почти  не  д-Ьйствуютъ,  такъ  1икъ  и  сборщики  и 
оельск1е  ст.фосты  восьмм  р1;дкп  принимнють  участие  въ  постано- 
влении рФшешй  волостнаго  иравлетя.  Желательно  было  бы.  чтобы 
крои1;  помощника  во.юстнаго  старшины,  на  котораго  следовало 
бы  спешпльно  во:110жить  надзоръ  ла  поступлетемь  податей  по 
волости,  было  бы  обязательно  для  волости  избрате  волостныхъ 
засЁдателей. 


711.  Оренбургское  Губернское  Сов%щак1в. 

Оуществуюойй  по  ;}акону  составъ  доджностныхъ  днцъ 
достаточет..  НЬсколькпхъ  сельскихт.  старость  избирать  не  при- 
ходилось а  м1;ра  эта  скорее  принесеть  вредъ,  нежели  пользу, 
такъ  какъ  распределить  между  несколькими  лицами  обязанносгги 
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старосты  будеть  трудво.  ожидать- же  оть  стлросты  ум^я1я  подчинить 
свбЬ  оомощаиковъ  и  руководить  ими  нельзя. 


712.  Орловское  Губернское  Сов41цан1е. 

Ныв*  существую1шй  иъ  маоголюдвыхъ  селетяхъ  ооставг 
должностныхъ  лицъ  пплож1ггельво  недостаточенъ.  Поэтому,  если 
не  будетъ  введено  обязательное  раад'Ьлов^е  обтествъ  численностью 
бол^в  300  дупл,  на  н^сбодько  иевьших-ц  необходимо  предоставить 
обществанъ  право  на;шачать  агаросг!:  т^мощыиковъ  ш.  селешяхт.. 
васелев1е  которыхъ  превышаетъ  1000  душъ  (обоего  пола)  но 
расчету,  чтобы  ва  каждую  тысячу  душъ  приходилось  по  одному 
помоп^вику.  Одновреионное  же  назначете  н"Ьсколькип.  отаросп. 
вь  одно  н  то-же,  хотя-б1|1  и  (иаьшое  о6|Щ^тво  неудобно  и  неоо- 
ижктжо  съ  правильнымъ  ходомъ  управления. 

Учрежден1в  должности  сельсьаго  старшины  не  желательно, 
во  нзб'&жав1е  обре11енеВ1Я  крестьянъ  вовыив  расходами  на  содер- 
хаше  этого  должвостваго  лица. 


713.  Пензенское  Губернское  Сов^щан1е. 

Ъь  ино1Ч)людныхъ  сельсЕвхг  обществахъ  недостаточно  одного 
старосты.  Неудобство  это  можно  устранить  учреждешемъ  одного 
или  н1;сколькихъ  п(»мощник(»въ  оелыкаго  старосты,  котсфые  нахо- 
дились бы  в-ь  аепосрелственпомъ  къ  иему  подчивета.  'Гак1я  лица 
должны  избираться  т1>иъ  же  порядкомъ,  какъ  и  оельск1е  старосты, 
и  независимо  огь  сугцествоватя  каядидатовъ. 


714.  Пермское  Губернское  Сов^щан1е. 

О  гЬхъ  изм-Ьненгяхъ,  к<^'Торыя  желательны  въ  существующихъ 
поста вовлев!яхъ  закона,  для  п^шведевта  въ  соответствие  состав:^ 
долдностиыхъ  лицъ  сг  численностью  сельскихъ  обществъ.  см.  за- 
ключев1е  по  вопросу  18-му  (№  <^71).  За  проектированвыми  изм1- 
нетями  не  предстамяетея  надобности  въ  установлетя  особыхъ 
не  предусмотр*нныхъ  д1;йетвующим>  закономъ  должностей. 


715.  Подольское  Губернское  Сов4щаи19. 
Си.  закдючен1е,  приводенное  подъ  ^&  672. 


716.   Полтавское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Сущсствуюпий  по  ;йКоау  составь  должностныхъ  лнцъ  вполне 
достаточенъ.  и  у'[ре:кден1е  новыхъ  должностныхъ  лицъ.  врод* 
оельскпхъ  старшнцъ,  ис  желательио.  тпкъ  к;1К'1>,  создавая  новую 
инстан1ию,  таковая  должность  не  прнаеоегь  полыш  д^лу,  а  только 
явится  новымъ  аодатнынъ  бреиеис111.  для  нлатсльшиковь.  Въ 
иноголюдныхъ  обществахъ,  гд-Ь  бол1;е  300  дворовъ,  можно-бы 
допустить  П1)мощи8Ков1.  старосты,  д^йствуюп1ихъ  подъ  его  непо- 
средстионныиъ  нидэоронъ. 


717.    Псковское  Губернское  СовЪщан!е. 

М'Ьрами,  указаииыми  въ  ааключоаш  по  вопросу  18-му  (^&  674), 
"можно  было-бы  до  н-ЬаотороЙ  степени  обезпечить  правильный  в 
совм1х;тний  сг  интересами  м1:стн<1го  населен1я  ходъ  сельскага  и 
волостпаго  оГ|Щ.ественнаго  управления  и,  поэтону.  въ  учрежденш 
другихъ  должностей  въ  пред'1и1ахъ  ссльска1ч>  общества  надобности 
не  прсдвид'Ьлось  бы.  (Гзбраше  въ  одноиъ  сельскомъ  обшеств'Ь  н^- 
сколькихъ  раиноправпыхъ  сельскихъ  старость,  или  учреждетС, 
независимо  огь  сельскихъ  старость,  долясности  сельскаго  стар- 
шины, которому  подчинялись  бы  старосты,  не  было  бы  совмЬстпмо 
съ  интересами  правпльнаго  хода  управлешя  обществомъ  и  увели- 
чило бы  м1рск1е  сборы  на  содержан!е  этихъ  должностныхъ  лицъ. 


718.  Рязанское  Губернское  СовЪи^ан^е. 

Находя  настояний  составь  должностныхъ  лип.ъ  достаточ- 
иымъ,  всЬ  У'Ьдныя  Коммис1а  высЕа:{ЫШ1Ютъ,  что  па  практике 
не  было  случаевъ  и;^браа»я  ьъ  одномъ  обществ*  двухъ  ста- 
рость, что  допущение  полобваго  пзбратя.  помимо  обремевен1я 
крестьянъ  расходами,  не  можетъ  принести  существенной  пользы, 
а.  наоборогь,  при  избрати  двухъ  старосп.  съ  р!1внычп  пра- 
вами,  безъ   разграничения   между   ними   пределов!,  ихъ  деятель- 
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вости,  скорЬе  получится  иред'ь  для  д-Ьда.  такъ  вакг  эти  доджпо- 
стныя  лица,  над-Ьясь  другъ  на  друга,  небрежно  будутъ  отно- 
ситься къ  своимг  ойязанностямъ,  а  въ  случае  упущен1й  одноку 
прптлось-бы  оптЬчать  ;1а  другяш,  или  не  опгЬчать  ;*а  свои  упу- 
щен'ш.  приписывая  ихъ  товарищу.  ВмЬотЬ  (гь  гЬмъ,  дв'Ь  Коммис1и 
приаиали  желательнымъ  допустить  пзбраи1е  иоиощаика  сельскаго 
старосты  в-ь  многолюдяыхъ  сельскихъ  обществах'Ь. 

Соглашаясь  съ  этими  заключев'шми,  Сов1лцатв.съ  своей  сто- 
роны, приаваотъ.  что  Д'Ьлать  обя;^ательнымъ  юбраше  помощника 
оельскаш  старосты  въ  «ноголюдяыхъ  сельскихъ  обществахъ  пред- 
ставляется нежелаччмьнымъ,  такъ  какъ  подобное  избраше  можегь 
оказагься  обремевт"ельнымъ  для  общества  въ  матер1альномъ  отно- 
шеши,  а  посему  решете  вопроса  о  необходимости  и;{браы1я  по- 
мощника 1«льскаго  старосты  должно  быть  предоставлено  самому 
сельскому  обществу,  при  чеиъ  для  определен!»  ивоголюдпости 
общества,  въ  коемъ  возможно  было-бы  допустить  избрание  помощ- 
ника сельска1-о  старосты,  необходимо  установить  норму,  привявъ 
аа  таковую  число  дворовъ  въ  обществ1;  свыше  100. 

Обращаясь  :^1т11иъ  къ  жшроеу  объ  обязанностяхъ  помощника 
(;ельскаго  старосты  и  приняв7,  во  внимате,  что  учреждетемг  этой 
новой  должнмти  11ресл^Д)»^тся  та  цЪь.  чтобы  г»блегчпть  сельскаго 
старосту,  СоБ'Ьщап1е  находить,  что  и^гь  числи  обя:шииостеЙ.  кото- 
рыя  иыа-Ь  лежатъ  на  сельскомъ  старости,  на  его  помощника 
могли-бн,  съ  усп-Ьхомг  для  д1;1а,  быт1.  возложены  обязанности, 
перечиеленныя  въ  п.п.  1,  3,  4,  5,  7.  8  в  12  ст.  58  Общ.  Пол.. 
а  также  въ  пп.  1,  2.  8  и  4  ст.  60  того-же  Положения.  На 
сельское  управлев1е  СТов^щате  смотритъ.  какъ  на  такое  учреждс 
те,  во  глав'Ь  котораго  стоить  одпо  лицо — сельск'1й  старск:та  суь' 
ближайшими  ого  готрудвнками,  такъ  оказать,  подручными,  въ  вид^! 
П0М0ЩЦИ1Ш  и  другихъ  должностныхъ  лицъ  сельскаго  управлев1Я. 
п  потому  эти  посд-Ьдшя  лида.  д-Ьйствуя  каждый  въ  прод1^1ахъ 
своихъ  обязанностей,  должни  подчиняться  ук;1:и1н1ахъ  главыаго 
руководителя— сельскаго  старосты.  Прндавать-же  сел1Лкому  упра- 
влетю  характеръ  учреждеп1Я  коллепальааш  и  вводить  въ  составь 
ова1»  другихъ  равноправннхъ  лицъ  Совг[.щате  не  видить  осво- 
ван1я,  а  т1,мъ  бол-Ье  необходимости,  для  правильнаго  течешя  д*лъ. 


719.  Самарское  Губернское  СовЪи;ан1е. 

Въ  общемъ  состпвъ  должпостныхъ  линь  достаточевъ. 

Увелц'швать  число  долхностныхъ  лицъ  въ  ЕреотьявсБихъ 
обществахъ  с.тЬдуетъ  лишь  въ  случа-Ь  крайней  необходимостн»  такъ 
какъ  съ  каждымъ  тдимъ  все  Оол'Ье  выясняется  вево:1мо:киость 
прнБлечетя  доссч)Йцых'ь  лицъ  къ  безвозмездной  служб*,  а  огра- 
ниченность средствъ  батьшинства  сольскихъ  обществъ  предписы- 
в^етъ  крайнюю  осаюрожжють  въ  уш'личеоп!  м1рскихъ  расходовъ. 

Оъ  другой'  стороны,  в•^.  наябол'Ье  людныхъ  обществахъ  трудъ 
старосты  становится  совершенно  неносильыыиъ  для  одного  лица. 
и  назначение  понощниковъ  настолько  необходимо,  что.  а  при 
отсутствш  закона,  сходы  назначаютъ  таковыхъ.  Въ  саиыхъ  боль^ 
шихъ  селеншхъ  губерши  число  такихъ  помощинковъ  доходить  до 
трехъ.  а  въ  другихъ—у  старосты  одинъ  или  два  помощника, 
иногда  подъ  наавав1емъ  ириходо-расходчиковь,  уполиомочониыхъ 
и  т.  п, 

Въ  селен1яхг.  гд-Ь  бол1е  300  дворовъ,  желательно  учрежде- 
ше  должности  ломощниковъ  старосты,  которые  однако  долзквы 
почитатьол  только  исполнителями  поручен1й  старосты  и  не  поль- 
зоваться правомъ  саыостсшииьнихъ  рчспоряжец1й  и  правомъ,  орс- 
доставлевпииъ  старостаыъ  ст.  64  Общ.  Пол.,  во  изб'Ьжаше  могу- 
щвхъ  б1лть  ра;шоглас1й  в  ведора;1ум'кн1й. 

Вт.  гЬхъ  обществах! ,  гд-Ь  будуть  избраны  помощники  ста- 
рость, должность  кандидата  старосты  упраадняегся  и  обя:шнности 
его  переходятт>  къ  старшему  помощнику  старосты. 

Въ  особо  миоголюдпыхъ  волостяхъ  л1елательво  учр^*ждев1е 
должности  помо[1щиковъ  старшины,  которые  ИСПОЛНЯЮТ!,  поруче- 
ша  старши1ш  и  ви  правомъ  савостоятельвыхъ  распоряжешй,  ни 
правомт,  указаниымъ  въ  ст.  86  Общ.  Пол.,  не  пользуются. 

Въ  обществахъ,  гд*  бол1и^  ЗОО  дворовъ,  должно  быть  бол1'.е 
одноIч^  сборщикл  нодатей. 


720.  С.-Петербургское  Губернское  Сов^щан^е. 

Оущес1вующ1й  составь  должнис1'иыхъ  лицъ  представляется 
достато'шымъ,  и  въ  учреждеши  воюй  дой1;1ШОС1Н  сельскаго  стар- 
шины не  усма1'ривается  надобности. 
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721*  Саратовское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Въ  янлчительпьт.  селетяхг  одному  сельскому  старость  не- 
поаможно  выполнить  лежащим,  на  номъ  оЛязанноотей.  Поэтому, 
т>  большихъ  селахъ,  К1ЮМ'1;  оф^'ищпльпаго  сельскаго  ст!11и)сты. 
избирается  еще  несколько  старисгь,  вь  за1гЬдыван1и  которыхъ  со- 
стоять разные  концу  селоп1Я.  Ц'Ьь  изйран1я  этнхъ  полу-оффи- 
Шальпыхъ  старость— главныиъ  оЙраж1мъ.  хозяйствен  нал:  они  па- 
нимають  для  сбоихъ  концокъ  пастуховъ,  ]1аспоряжаютс'-я  при  рал- 
д'Ьл^  аекли  въ  натур*,  наблюдаюп.  за  потравами,  за  вромоаемъ 
выгона  скота  на  жнива  и  а1иии,— иачаломъ  влметки  пара  я  т.  д. 
Имъ-же  должностныя  лица  поручають  соГфаи'ш  домохоляевъ  на 
сходы,  раздачу  пов-Ьстокъ  и  т.  д.  Неопред'Ьлеянскт!.  положен1я 
этихъ  неоф(1(ншальныхъ  старость  на  практик*  не  вызывало  зиа- 
чнтельныхъ  неудобствъ,  но,  во  всякомъ  случа*.  разъ  жпзнь  указы- 
ваетъ  на  необходимость  того  или  другаго  должностнпго  лпца, 
гораздо  лучше  закономъ  предусмотреть  3*14)  обстоятельство  и  уста- 
новить должность,  въ  жизни  уя;е  существшщую.  Поэтому»  въ 
селагь,  гд*  это  вн;1ывается  необходимостью,  сл*довяло-бы  пре- 
доставить сходамъ  иыборныхъ  устааовлять  должности  помощни- 
к(жъ  сельскаго  старосты.  <)брязован1е  сельскихъ  управлетй,  по- 
видимому,  нач1;мъ  не  вы.чываотся. 


722.  Симбирсное  Губернсное  СовЪщаЫе. 

Въ  Симбирской  губершы,  какъ  видно  нзъ  от^ывовъ  ;)еисЕахъ 
начальниковъ,  нигд-Ь  не  наблюдается  недостатка  должыостаыгь 
лнцъ  сельскаго  упрпвленк.  не  псключая  самыхъ  болыппхъ  селешй. 
равно  какъ  не  наблюдается,  чтобы  въ(»дном1.  обществ*  иабирились  два 
самостоятельные  старосты.  Въ  крайнемъ  случа!;,  латруднснхе  для 
одного  сельскаго  старосты  исполнять  вс*  возлагаемыя  на  него 
закономъ  обяаанностн  могло-бы  быть  устранено  допускаемымъ  и 
нын*  закономъ  выборимъ  одного  или  двухъ  помощппковъ.  Устя- 
новлев1е  о6язательпа1о  учреждешя  помошникош.  старосты  въ  ое- 
летяхъ.  превышающихъ  по  разм1;р:шъ  и:1в-ктную  норму,  едва-лн 
представляется  основлтельнымъ,  т};мъ  бол*е,  что  указав1с  призва- 


ковъ  такнхъ  <!елетй  было-бы  затрудвительно,  такъ  какт.  ни  число 
I  дворовъ,  ни  оуществован^е  банаровъ  въ  оелев1яхъ  сазт  по  себ^  не 
могуть  безусловво  служить  так1.>выз1Н.  Иоэтоиу,  казалось-бы  ьоэко- 
жвыэгь  предоставить  уотаво»лен1е  додхности  помощника  сга1)осты 
самимъ  сельскнмъ  общеотвамъ. 


723.  Смоленское  Губернсное  Сов1|дан1е. 

Существуюний  по  закону  оостапъ  должвостннгь  липг  вполн1; 
достаточенъ,  при  чемъ  учрежденю  новыхг  должностей,  въ  вид-Ь 
н-Ьсколькихъ  старость  В7.  одномъ  селети  и  ссльсеихъ  стяртинъ, 
отнюдь  не  вЕИЫвается  т/гребностями  сельской  жизни,  спросъ 
которой  сказнваотс^я  гораздо  больше  въ  отнотети  качественности, 
ч-Ьмъ  количестненностя  состава  должностныхъ  лшп*- 


724.  Таврнчесное  Губернское  СовЬщан1е. 

Сущ€ствующ1Й  составь  должноствыхъ  линь  селъскаго  упра- 
Блен1я  въ  нногодюдвыхъ  селешдхъ  недоегаточеыъ,  Избран'ю  н-Ь- 
скодькихъ  старостъ  не  практикуется  и  не  желательно.  Устранить 
атогъ  недоста1ч>къ  ыо:кно  только  раад'Ьлеигсмъ  мпошлюдныхъ  сел&- 
Н1Й  (см.  заключеше,  ориведеавое  иодъ  ^^  ^}. 


725.  Тамбовское  Губернсное  Со8Ъ1цан10. 
Си,  ;тклю'1он1е,  прнведевноо  подъ  Л;  207, 


726.  Тверское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

Въ  Тверской  губерши  вгькАЖдомъсельскомъ  обществ*  им^тся 
только  по  о.цному  старост*  н  тмько  въ  16  общоствахъ  такнхъ 
должЕКютныхъ  лицъ  по  2.  Тикъ  отражается  веопред'Ьленность  по- 
ложоп'ш  сельсклго  тарости,  избраннаго  вн*  закона,  на  ход*  сель- 
скаго  управлен1'я  п  рущг'ствуеп.  ли  кя!и1Я-либо  тюпред'Ьлояность, 
И8Ъ  д<хгтвлениыхъ  е11'Ьд1;н1й  не  видно.  Во  в<'якомъ  олуча-Ь,  это 
такт^  р*дкоо  по  губернии  явление,  что  вс  иожетъ   служить  даже 


поводомъ  къ  возвр!ицетю  (пъ  ныеЬ  существующап^  пораака  къ 
устройству  сельскаго  упра1ион1я,  оуществовавшаго  у  бывшихъ 
1'осудар(^,твенныхъ  крестьянъ.  г,одержав1е  которагч)  легло  бы  тяже- 
лыиъ  бременемъ  н.ч  м+.сгное  населете.  и  бсзь  того  отятщеняоо 
рпзличпиип  платежами.  Ука;чанная  въ  зак.тю'1ев1н  по  иоиросу  18-му 
(№  688)  мао1\)сложиость  обштвиостей  сельскаго  старосты,  съ  одной 
стороны,  съ  другой — то  обстоятельство,  что  сельск1я  общеетпа  со- 
стоять большею  пастью  изгь  н15СКольк11Хъ  селен1й.  иызцялн  вт.  н-Ь- 
которыхъ  м-Ьстахъ  (см.  заключенш,  приведенное  подъ  •^  123)  ае- 
обюдимость  избрап1я  помощинковъ  сельскаго  старосты,  такъ  на- 
аываемыхъ  деревенскнхъ  или  селенныхъ  старостт.,  а  въ  н1к()то- 
рыхъ  в  при  томг  многнхъ  селен1яхъ«  кром*!;  спешальио  полнцей- 
скихъ,  деревеыскихъ  досятских!..  Обязанности  деревенскнхъ  ста- 
рость в  десятскихъ  ода-Ь  а  тЬже:  они  собнраютг  сходъ  по  при- 
казашю  сельсЕаго  старосты,  смотрягъ  за  изгородями  и  дорогами, 
отводятъ  ночлегъ  зд'Ь;1жаиъ  въ  селенге  п  т.  д.  Такую  должность 
деревенскаго  десятскаго  сл:^дивнло  бы  узнконвть.  какъ  всЁмъ  по- 
лезную на  практик*  н  но  влекущую  за  собой  для  нзселешя  пи- 
какихъ  расходов!:  лица  эти  ве  получаготъ  никакого  содержан'ш 
и  могуть  наувачаться  на  известный  срокг  по  очереди  И81>  числа 
ломохозяевъ.  находящихся  на  лицо  и  ве  отлучающихся  на  зара- 
ботки. 


727.  Тульское  Губернское  СовЬщан1е. 

Въ  Тульской  губерн1н  составь  должностныхълитгьобщесткен- 
наго  крестьянскаго  упрг»влен1Я  сд-Ьдуеть  признать  лостаточнымъ} 
въ  мн<их»люлныхъ  селен1яхъ  въ  практик!;  Тульской  губерти  къ 
избраН1Ю  1г1;околькихъ  ста]юс-п,  прибегать  не  приходилось,  и  такъ 
какъ  наибо.ч'Ьо  сущеопюпиыя  »атруднен1Я  для  сельскихъ  старость 
большихъ  оелеа1й  зак/шчаются  ]гъ  д'Ьятельности  его  по  обору  по- 
внвиостей,  то  затрудаея!я  яти  устраняются  избран1емг  въ  такихъ 
случаяхъ  0'гд'Ь^1ьны1ъ  сборщиковъ  и  иногда  Н'кжолькихъ  сборщн- 
коиъ  полатей  отд-^^льно  по  слободамъ,  входищимъ  въ  составь  ое- 
лен1я;  въ  виду  сет,  (л)в1^щан1е  не  усматриваетъ  достаточныхъ 
освовав1й  ни  къ  устано&лен1Ю  должности  сельскаго  старшивы,  вн 
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къ  ;законешю  права  выбора  а'Ёсколькихъ  равноправвыхъ  старость 
въ  одвомъ  сел']^. 

728.  Уфимское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Во  нногихъ  волостяхъ  и  особенао  сельскихъ  общестиахъ  со- 
ставь должаостныхъ  лицъ  по  своему  числу  положительно  недоста- 
точенъ,  тЬвгь  пыяывлется  избран1е  и  нёр^дко  назначеше  неустапо- 
влспныхъ  ;)акоцоиъ  ионощннковъ,  л'Г.йсппя  которить  въ  большин- 
стве случаевъ  водутъ  къ  недоразум'Ьн1ям'ь,  —допускать  такое  поло- 
жение не  сл1дуетъ  (см.  заключетя,  приведенный  подъ  №№  40. 
83  я  125);  уч1)бжден1е  же  сельскпхъ  старшинъ  совершенно  не 
нужно, 

729.  Харьковское  Губернское  СовЪщак1е. 

Локладъ, 

ВсЬ  у1;здиые  съезды,  за  нсключешемъ  Староб-Ьдьскаго,  со- 
гласны въ  томъ,  что  существующ1й  по  закону  составь  должност- 
выхъ  лицъ.  особенно  въ  мнопаюдныхъ  оельскихъ  общоствахъ,  не- 
достаточсиъ.  Что  касае1чш  вопроса  о  необходимости  прибегать  къ 

■  избрание  н'кколькахъ  сельскихъ  старость  и  о  томъ,  какъ  отражается 

■  неопред'Ьленность  положешя  агаросгь  этой  категории  (избранныхъ 
ВВ'Ь  зако!га)  на  ход^  сельс1и1го  управлешя,  то  у*здныо  съезды, 
Бром1^  Сумскаго.  Купянскшч)  и  Лебединскаго.  указываютъ,  что 
означенпое  явлен1е  практикуется,  но  эти  не-законвые  старосты 
являются  простыми  исполпителямв  распоряжешй  сельскаго  ста- 

к  росты,   властью   никакою   не   пользуются  и  жалованья  ;и1  свою 

"  службу  не  получають.   и  явлен1е  это  вредно  отражается  на  ход-Ь 

сельскаго  управлен1я.    Устранить  сгязаниыя  съ  этимъ  неудобства 

можно   такииъ   образоиъ:   бйльш1я  сслешя  сл^дуетъ  разбить  на 

участки  (не  меи1е  300  дворовъ)  н  для  каждаго  участка  устано- 

■  вить  особаго  старосту  (Богодуховскгй  съ-Ьздъ  прсдлагаеть  помощ- 
никовъ  староаы),  съ  такими-же  правами  и  властью,  какими  поль- 
зуется сельск1й  староста;  изъ  этнхъ  участковыхъ  старость  дол- 
женъ  изубираться  маетною  властью  сельск1й  староста  (для  всего 
села  и  своего  участка). 
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Сов1;щато  вполн*  признаетъ  справедливость  указатй  уЪд- 
ныхъ  съ'Ьздовъ  на  недостаточность  лицъ  сельокаго  упра11леп1я  въ 
больгаихъ  селев1яхъ.  гд-Ь  сельск1й  староста,  при  всей  добросо- 
в-Ьстности,  часто  не  можетъ  выполнить  возло:кеш1ыхъ  на  него 
оЛязанпостеЙ.  По  мо*В1Ю  Сов1;ш.ашя,  эту  аедостаточность  нядле- 
:1^ало-би  устранить,  введя  статью,  аналогичную  стать*  60  Общ. 
Пил.,  а  именно:  установить  (въ  больпшхъ  только  селешяхъ) 
должности  помощниковъ  сольккихъ  (ггар(хт.,  доторие  (аналогично 
ст.  Н6  Общ,  Пол.)  должны  быть  избираемы  сходомъ  и  подчиняться 
сельскимъ  старостамъ. 

Независимо  отъ  сего,  Сов*щан1е  единогласно  п1>изнало.  что 
н1.гаЬпш1й  трехл-Ьттй  срокъ.  на  ксгорый  избираются  волостные  стар- 
шины, слишнонъ  ЕороФОЕъ;  обыБповеняо,  посл'7;  избрашл  старшшгЬ 
довольно  долго  приходится  изучать  в(1зложеняыя  на  него  обязан- 
ности и  («воиваться  со  сва!Ю  должностью  »!,  когда  то  и  другое 
шгь  достигнуто,  срокъ  его  полномочий  вскор'Ь  оканчивается  и  его 
ЛГЬсто  заступаетъ  новый  стартппна,  коТ1>рому  опять  приходится 
тратить  время  на  изучете  своей  должности  и  т.  д.  Признавая 
единогласно,  что  срокъ.  на  который  избнрлются  старшины,  дол- 
женг  бы1Ъ  продленъ,  Сов1;щан1е  разошлось  во  миЬн1яхъ  относи- 
тельно степени  продлешя.  Олнп  полагали,  что  указанный  срокъ 
должен!,  быть  продленъ  до  1»естн  л-1-.тъ:  только  тогда  била-бн 
гарантгя,  что  юлоств  будутъ  нм-Ьть  опытпыхъ  сгаршинъ.  Что-же 
^«08614^  опасенгя,  что  волости,  при  неудачнонъ  выбор-Ь.  принуж- 
дены будутъ  слиткомъ  долго  терп1;ть  неудовлетворителънаго  стар- 
гаину,  то  такое  опасение  одва-лн  основательно,  такъ  кяеъ  зем- 
ский начальникъ  всегда  можетъ  временно  устранить  оп.  долж- 
ности неудовлетворительнаго  старшину.  Друг1е  полагали,  напро- 
*№въ;  что  вышеуказанное  опасен1е  вполн11  основательно,  и  доказн- 
Нали  свое  мп-Ьше  следующими  С(юбражен1ями.  ВаюстиоЙ  старшина 
ножетъ  не  совершить  никакого  проступка  алн  законоиарушсн1Я, 
которое  дало-бы  земскому  начальнику  твердое  оснопяте  къ  его 
удалению,  а,  между  т4мъ.  иижетъ  быть  совершенно  плохимъ  (?гар- 
шиного.  Можегт.  случиться,  что  земск1й  начальннкъ  будетъ  ътиЪ-тъ 
ые   мало   оснований   подозр1;вать  его  даже  въ  нечестном!,  педешн 


д11ла,  но,  при  иав-ЬстноЙ  ловкости,  старшина  оъ)'м1е'1'ъ  ие  дать  въ 
руки  земскаго  начальника  достаточной  улики,  которая  опр(1ВД11Ь 
вала-бы  ого  подозр*тя,  Колн-же  принять  во  внимато,  что  пюлъ- 
няегъ  старшину  не  яемск1Й  начальникъ  непосредственно,  а  уезд- 
ный съ-Ьзи..  по  его  представлению,  другими  словами,  что  зе«ск1Й 
начальникъ  ставится  въ  необходимость  предъявить  съезду  бол-Ье 
или  мен^е  прочнтля  основа тя,  по  которимъ  онъ  признает!,  нуж- 
нымъ  удалить  старшину,  то  часто  будогь  случаться,  что  земсый 
начальпикъ  принужденъ  будетъ  нротивъ  воли  терпеть  иеряспоря- 
дительнаго  и  недобросов^отнаго  старшину.  По  птивгь  соображе- 
шяиъ  п*которие  члены  Сов^щашя  полагали,  что  срокъ.  па  ко- 
торый избирается  отартина,  надлежпло-бы  продлить  тапько  до 
4  л*тъ.  Вм'ЬсгЬ  съ  гЬмъ.  Сов'Ь1цан1е  полагало,  что.  въ  а-Ьляхъ 
I  П0ДНЯТ1Я  престижа  юлостнаго  спршинн  и  устранетя  наглядной 
Н  натер1альпой  зависииости  его  отъ  иэбираютихъ  ого  общсствъ.  же- 

■  лательно  было-бы,  чтобы  волостные  старшины  получали  халованье 
Н   нзъ  государственпаго  казначейство. 

^^^^^  730.  Херсонское  Губернски  Сов%и(ан1е. 

■  Въ  МНОГОЛЮДНЫХ!,  ссльскихъ  общеотвахъ  одного  осльскаго 
Щ  старосты  недостаточно.  Желательно,  чтобы  еельсюе  старосты 
"   им^лп.  подобно  тому,  кпкъ  это  установлено  в1.  крупныхъ  поселе- 

шяхъ  бывшихъ  колонистов^, — помотниковъ,  которые  должны 
являться  только  исполнитслями  ихъ  распоряжешй  въ  пред'Ьлахъ 
ст.  58—65  Общ.  Пол.  и  зам*щать  ихъ.  въ  слу^а^  отсутств1Я.  по 
старшинству  избратя. 


731.  Черниговское  Губернское  СовЪщан1е. 

Во  МНОГИХ!,   оелахъ  сушествуетъ  н+лколько  сельскихч.  ста- 
росп.,  кпкъ  потому,  что  въ  а*котор1лхъ  селахъ  им1^.ется  несколько 
сельокихъ  обществъ.   т-чкъ  и  исл'Ьдств1е  значптельнаго  населен1Я 
въ  н-Ькоторыхъ  селетяхъ. 
н  Надле;1:ало-бы  въ  этихъ  селетяхъ  оставить  то-же  число  оо- 

Н  отв1зтствующихъ  должыистныхъ   лицъ,  одного  иэ1>  нихъ  сл1'>лать 
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старостою*  а  ост.'аьаыхъ   считать   его   помощнивамн  ддя  нсоол- 
нешя  его  поручев1й.— присвоивъ  имъ  содержаше. 

А  такъ  какъ,  при  стществующемъ  порддБ*!;  вещей,  во  шкь 
гять  оеляхъ  фаЕппескн  у  старосгь  тгЬются  поиощнюя.  юби- 
раеше  сходами  и  ивенуоныс  еедьсиши  дссятсккнп,  ю  нъ  таквхь 
селахъ  сл^дуетъ  допускать  увеличено  числа  доласвостныхъ  дшп», — 
по  новому  псновавш,  понощввковъ  отарост!..  иредоставивъ  опре- 
д^деть  число  вхъ  эемскому  вачальанЕу.  съ  утверясдетя  гЬзд]ваго 
еъ'Ьзда.  смотря  по  току.  им'Ёются-ли  достаточныя  средстл  у  обще- 
ства для  вазвачен1Я  этюгь  лицамъ  жаловавья. 


732.  Ярославское  Губернское  Сов-Ьщан!». 

Существуюоцй  по  закону  составь  должностныхъ  лицъ  ваа1н1 
достаточен!..    Желательно  только,   чтоба  л>  многолюдвыхъ  сель-    1 
смхь  обществать   должность  сборщика  податей  всегда  отделя- 
лась оть  долхвоств  ссльскаго  старосты. 


ВОПРОСЪ  ДВАДШ\ТЫП. 


Приб1;гаютъ  ли  сельсшя  обще1'тва  къ  изЛряитш  пли  на- 
лначе1г1ю   сельскпхъ    ппрпрой?   Если   пр11б1>гцютъ,  то  въ 

_  какнхъ  случаяхъ  и  какъ  поставлена  эта  должно4'ть:  ка- 

I  ковъ  личный  составь  ссльскяхъ  ппсарей,  каиъ  велико 
нй:м1ача('.ко('  имъ  содершан1е?  Можно  ли  ввостн  о<^яаа- 
телыкж   наяиачеШе   сельгкихъ   писарей   во   вс'Ьхъ,  идя 

■  хотя    6и   только   въ   миоголюдкыхъ    сел1.екихъ    обще- 

К  ствахъ. 

733.  Архангельское  Губернское  по  крестьяискииъдЪламъ  Присутствие. 

Въ  обществахъ  бол*е  или  мев^е  «поголюдиыхъ  сельские  пи- 
саря нанимаются  съ  платою  огь  60  до  150  руб.  въ  годъ,  въ  иа- 
лолюдныхъ  же  ихг  п^тъ,  а  на  сходта  пр11;;шаетъ  помощникъ  во- 
лостнаго  писаря;  онъ  же  розъ'Ьзжаетъ  и  со  сборщиками  податей. 
Личный  составь  писарей  крайне  плохъ.  за  нен1|1;н1евгь  достаточно 
грамоттлхъ  и  вм^ст!;  съ  тФ.мг  благонадежныхъ  лицъ.  въ  особен- 
ности ш.  отдяленныхъ  обп;ествахъ.  Поэтому,  обяиатольное  нпзна- 
чете  сельскаго  писаря  въ  каждомъ  обществ^  невозможно,  но  въ 
многолюдныхъ,  не  мен-Ье  вОО  душъ,  овъ  долженг  назначаться  обя- 
зательно; мелкякъ  же  обществаип.  сл^дуетъ  поставить  въ  обязан- 
Рность  содор;кать  общаго  писаря,  который  могъ  бы  ирх^зжать  по 
требовашго  на  ихъ  ссльс1с1е  и  общннные  сходы, 

ы 

^^^  Ооставъ  оельскихъ  писарей  въ  больгаин1П'в11  глучаевъ  крайне 
"  неудовлетворнтеленъ,  такъ  какъ  сельск1С  писаря,  согласно  ст.  29 
Пол.  Зои.  Ыач.,  могутъ  быть  только  увольняемы  зеисквмъ  вачаль- 
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734.  Астраханское  Губернское  СовЪщан1е. 


ипйстг,  т  ш^$Лтит  тъ  пял  шш 
гггшшг  я  тяо1ты/9у  нля  сежытму  проиевш  п  с^тчаяxV  ?п-' 
Аишшхг  т.  п.  !^  от.  8^  Общ,  Шо.  ^ютъ  нормакь  джаидчам 
г1И(||[л'й.  лшю  щ'ПаржллшиЪ,  оогтдд  служвл  затрхдвешеяг  п 
»и(л1\г1  т^ишго  игтятп  уакьютяыхъ  я  оельскягь  пяеарей  8Л011* 
штъ  ищтянп^ся  тщ  6^^л^■^е  ^гЬало  по  таиин^и'ио  %л>  вазоствол 
>Н(М1Г1Лгн||0  м.  и11с,К'М1^!«г  !гъ  д-ЬЙстше  Пололетя  о  зехскпхг  вгн 
•М1Л1»«икяхг.  когдй  млнп^гррнп!»  вол'лтваго  суля  расширена  в  об«- 
'(«кикнпи  |н»лгк?птт  писнря  треЛуюп,  челов^кя,  бохЬе  ялп  пев*? 
рм.ши'пио  II  Х11[К1|11агг)  поподен1Я.  Поэтому,  опррд{;леп1е  цпспре! 
|||*пЛхолиио  |||)1М(>стлм1пг  омскому  начальнику,  сгь  назнамеагехъ  яп 
|Ч1Л(1|»жм(Гиг  по  о1Г|к»л1.лсп1(0  уЬтаги  (Г1.1:лла. 


735.  Бооойрйбокое  Губернское  Сов%щан1е. 

(>Л1|0К11Х1.  т«'лр(>й  обничп'вл  во  нзб(фа1агь,  л  нянимаюгь.  ■ 
НИН  11м11ют('1Г  ш>  ипфп,  солот^тхъ.  прп  чемъ  въ  оелен1Я1ъ  мялигь 
ОДИШ)  ти'пр!.  слузпгп.  дпуш.  п  лаже  трсмъ  общеспинп..  Личпыв 
пнктгь  имьонихь  пиоцкЛ  но  исчч-да  уловлетворитолонъ, 
и1'А11«  окуд<нп'н  1Ч)Д|«рЖ11ШЯ.  на^^начаеиаго  ниъ  Н'ЬкйТОрыжи 
отмпмм,  »01\»ро('  кидобдот1'4(  огь  20  до  800  руб.,  доходя  въ  ис1 
ЧШММИ)  Ошпаийхг  01'л:ихъ  л;1а:е  до  500  р.  въ  годъ. 

00вм1и1ыкю  влзаачеагс  сельокпхъ  писарей  во  всЪхъ  селе] 
МО^^Хоттч  11ра  **(>».  шикио  допу^^ить.  ч'[х)бы  въ  обществахъ,  оосто' 
ШИМ^^  И1'  1^41^,  ч^т  ша  30  донохошевъ.  билн-бы  вазначаехя 
■о  1Ч11н>м)  лтччрю  ин  дна  м  дпж>  ш  трв  сшеайи  соль  поро  эп 
лмя  1П0пмтг  ))>уг1.  1«гь  хруга  п  11е<{шшол>  раэегоатв.  1\>«м> 
гкис1Ч  жг  ммд^   оЛшпши   яаоелеша   въ  1псхО|Ддхъ,  сд^ду^1 
яоп^пчпч  *т^  сч^лъскиI  опярь  V«)IV^■с^кввап>  обшеспа  ио] 
<Чт«  пиоя^ч'щ.  ■  АМ  <\лк!ъ  ^мсащаго  яыкич^  обш^отка. 

пмрмц  рмсмдм»  яфеккп  «борЮч  ними  1|М!б|йдцц. 
«кх^  кмпч  щци»  1131  р^ят  сНх^шА  ■  V. 
|м6п^  с«т>|Аа  Вк^  маеп  бвтъ 


боа 

736.  виленское  Губернское  по  нрвстьямскнмъ  дЪламъ  Присутств1е. 

Въ  Виленской  губ.  сельская  общества  не  приб-Ьгають  къ  из- 
бр<1шю  НЛП  иа;{напсшю  сельскнхъ  писарей.  Что-лш  касается  во- 
лоствыхъ  писарей,  то  порядокь  опрсд'Ьлетя  и  у1Юльисн1я  ихь,  въ 
виду  (юобаго  поло:кен1Я  С'Ьверо-Западнаго  края  «ъ  политич«- 
скоиъ  отвошеюи,  совершенно  иной,  ч^иъ  установленъ  ст.  113 
Общ.  Пол.,  имевво:  волостные  писаря  назначаются  мировыми 
посредниками  с-ь  предварите льаа1Ч)  ра:^р^^IШН^я  Губернатора  (ст.  Й8(> 
Общ.  Учр.  Губерн.  т.  11  Си.  Зак..  изд.  1892  г.).  Сохранете  та- 
кого-же  порядка  и  на  дальнейшее  время  не  прннесло-бы  нвка- 
кого  ущерба  крестьянскому  самоуправлению,  но  вм-Ьст*  съ  тЬыъ 
дало-бы  возможность  вамЬщать  эти  должности  лицами,  который 
по  своинъ  ыравствепнымъ  и  служебнымъ  качеотвамъ  могли-бы 
соответствовать  требован1Ямъ,  предъявляемымъ  къ  волостному  пи- 
сарю служебной  его  д-Ьятельностью. 


737.  Витебское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  пределахъ  Витебской  губерв1и  не  нм^ется  многолюднихъ 
оелешй,  а  поэтому  С€льск1я  общества  не  прибегаюгь  къ  иэбраыш 
или  вязначешю  сельскнхъ  писарей,  н  потребноага  въ  таковомъ 
Ш1:}начоа!и  не  предеггавляетсл. 


738.  Владнм1рское  Губернское  Совещак1е. 

Оельскихъ  писарей  вп.  настоящее   время   н^ть,  но   было  бы 
желательно   учреждеше  ихъ,  по  воаможности,  во  вс^хъ  сельскихъ 
»обществах'ь. 


739.  Вологодское  Губернское  Совещаи1е. 

Оельск1л  общества  ирибЬгають  къ  нааначешю  оельскихъ  писа- 
1,  и  должность  дта,  какъ  покагываюгь  практика  п  опыгь,  поло- 
свтельно  необходима;  но  такъ  какъ  она  вполне  зависитъ  отъ 
гроиввола  обществъ,  и  главнымъ  осноьав1емъ  въ  пршокан'ш  писаря 
'житъ  его   детевнвва,  то  личный    составь  оельскохъ   писарей 


«10 

<к>лЬ;  чЬшъ  иохг,  а  вазва  чаемое  вшъ  оодерхаше  крайне  разаосЯ^- 
разво  я  колеблется  оть  8  до  220  р.^лей  л>  годъ,  въ  н^которшъ 
сяучяяхъ  сг  кят1'.'ЛЯ|и.'БН11и  матер1;1лами.  Не  только  вовяожво,  во 
ш  амбхоляко  11№сти  ■гбя.'лтгмьнос  впзва<1ея1е  сольсквгь  шюарей 
во  лсЛлъ  ам(>гкихъ  оЛщесггвих'ь.  съ  опред1ленннкъ  жа^оеааьеVЪ. 
1П.  опред11Лг.'Г1мгл|г  ра^гЬ{)1;  лп  иЬсеолько  коа1екъ  съ  окладной 
души,  или  по  числу  дворовъ.  или  по  количеству  зекли;  вазначеше 
с<5лы*кихг  П1н'«р('й  должно  предоставить,  по  представленгю  сель- 
схихъ  ст;11к>ггп..  ус10тр^1пю  волостных).  правлев1й.  п  въ  долхно- 
сти  (>нп  лоля:ны  утверждаться  земскимъ  вачальникоуь,  прп  чекъ 
011рг!д1;л(?г|1о  оклада  жалованья,  пъ  «луча*  призвашя  его  земокишъ 
НПЧЛЛЫ1ИК0М1  1им;(нт11;тст1;е11иы»гь  работ!;,  во  псякомг  случа-Ь  дол- 
жно подложить  д1;йств11о  :шкопа  ]  Ноября  1893  года  о  дополнешн 
ст.  128  ОЛщ.  Пол.  

740.  Волынское  Губернское  по  нрестьянскииъ  дЪламъ  Присутс1В1е. 

Н'Ькоторыл  обще<,тш1  ианпиаюп»  сольскнхъ  писарей  для  про- 
мттня  сгар«н;г1;ирикааош.,6умап.,  для  аапноав1ЯДОнесев1й  старосты, 
|1Ы11и<1Кн  д(^ножных1.  (^ороиъ  н  хлГ.Лныхъ  ссудъ.  Должность  сель- 
окшч)  11мс;1рл  иосчиаюва  въ  полную  заввспхость  отъ  сельскаго 
схода;  на  эти  должности  п<»падан)тъ.  въ  большинстве^,  лица  полу- 
грамотнын  и  кр1»йно  сомппгельпыхг  аравственныхъ  качествъ;  по- 
лучноиоо  НИИ  содоржлп!!'  но  п])евыгааетъ  вооЛще  50-ти  рублей,  но 
иногда  ограничивается  двумя  и  цкип  рублями  въ  годъ.  Ввод1ггь 
1»бл;и11чм1.ио(М1и:тачон1ессльских1>  писарей  аадибноага  нспредота- 
иллется,  какъ  поаятруднитсльпостн  пр!искан!л  иполн'Ь  подходащихъ 
людей,  тмкъ  н  пот(ту,  что  учр1(жден1е  ятихъ  должностей  повело- 
бм  къ  уволи<юв1Ю,  и  бозъ  того  весьма  значительиы^ЕЪ.  мЕрскить 
сб(|р()1Лч  Въ  пагтсшти*  время  въ  Иолынской  губг'рн1и  П(]льтинстю 
«•лы'ких!.  (|бще<-пп>  обходшуя  безъ  услуп.сельскнхъ писарей.  Вое 
«мьекоо  д1ч1опроизводст1ю  н  отчетность  ведутся  волостными  писа- 
рякм  п.  во4<>Щ1\^паходятся  т*  удоьлетворительномъ  состоян1и. 


741.  Воронежское  Губернское  СовЪщан1е. 

Къ  набратю  или  вязяячешю  сельскаго  писаря  обюесп»  ви- 
гл1!  въ  губо|1тп  т*  прцб1гаютъ:  веадЪ  вноара  вавяманпчя  оо  воль- 
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нону  найму. Соста1гь(я.'льскнхъш1еар&й()ольишастж>мъу'Ёцдныхъсъ^з- 
дорг  признается  въо(1щем'ь  недостатотаоудовлетворительиы  мъ;окладъ 
ЙТ1,  жалованья  и;^1I^няется  отъ  10  до  300  руб.,  смотря  по  числу  душъ 
вг  общсств-Ь.  Необходимость  сельскаго  писаря  въ  каждомъ  большомъ 
о(йпогтв1!  признается  всЬяи  сг-Ьздама.  а  несколько  малыхъ  омежныхъ 
обществ!,  (считая  таксшымн  общества,  пм^юимя  не  бол1е  70  дворов!, 
или  около  500  дугаъ  обоего  пола)  могуть  нанимать  сообща  одного 
писаря.  Къ  этоку  заоючсшю  ирисоединилооь  и  Сов'Ёщаше. 


742.  Вятское  Губернское  Сов%щан1е. 

Къ  иабраи1Ю  или  назнапетю  сельскихъ  пислрей  оельгк1Я  об- 
1дества  приб'ЬгаЮ'П"  только  нъ  1г1жоторы1ъ  случаяхъ,  бол-Ье  поль- 
зуясь услугами  писдовъ,  ваяииаемыхь  или  настетъобщества^  или 
даже  на  свой  счотъ  сборп1иками  податой  и  смотрителями  хл^боза- 
паспыхъ  обществепныхъ  иагазиновъ  за  жалованье  вгь  6  -  70  руб.  въ 
годъ.  и  только  В1>  иск.1ючительныхъ  случаяхъ  так1с  писцы  выби- 
раются обществами,  при  чемъ  на  эту  должность  попадають  иногда 
люди  оо»'ршенно  ыограматиые.  Писцы  эти,  кь  большинстве;  слу- 
чаевъ,  весьма  малограмотны  и  оби1ества  пользуются  ими  только  въ 
обыденныхъ  и  не  особенно  сложвыхъ  д-Ьлахъ;  въ  бол-Ье  же  важныхъ 
вызывается  писарь  волостваго  правлешя  или  же  егопомощникъ,  такъ 
что  отсутствие  спещяльныхъ  сельокнхъ  писарей  вредныхъ  иосл-Ьл- 
СТВ1Й  на  ходъ  д11лъ  не  оказываегь.  Поэтому,  и  обязывать  се.1ЬСК1я 
обиюства  непр4Ш'1^нно  иас^ть  свовхъ  писарей  не  желательно,  такъ 
кякъ  »ги  повлекло  бы  къ  значительному  отягощеН1Ю  кростьявъ, 
веоправдыипрмому  нпсах)я  гель  ною  въ  томъ  необходимостью ,  а  праю 
найма  оообыхъ  сельскихъ  писарей  следовало  бы  предоставить 
усиотр'Ьнио  саинхъ  обществъ. 


74-3.  Гродненское  Губернское  СовЪщан1е. 

сельскихъ  писарей  въ  Гродненской  губерши  иФть  и  въ  нлз- 
начен1И  ихъ  надобности  во  предстоипч 
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744.  Екатеринославское  Губернское  СовЪщаже. 

Въ  вастоящее  вреыя  сельсЕ1Я  оГ>щества  прпб'Ёгаютъ  в  къ  ваа- 
иачев1Ю  п  еъ  шбрап1ю  сбльскихъ  пвсарей,  во  Л(>сл1'.двее  сраваи- 
тельно  р1;дко,  такъ  какь  ъи(ю\п,  лвдъ.  удовлетадряющигь  требова- 
В1янъ,  предъявляеиымъ  къ  сельсЕоиу  писарю,  кр^^йвс  затрулывте- 
леш>  по  ввякому  уроввю  развв'пя  п  малограмотвоств  крестьявскаго 
васслеВ1Я.  Состав7>  вавинаемых'ь  писарей  нацпоудовлетворнтелевъ. 
въ  ввду  незвачвтельвостн  визвапаеиаговнъво:шаграждсв1я.  Болеб- 
лютагося  оп.  50  до  4(Ю  руб.  въ  годъ. 

Между  гЬиъ,  обязательное  учреждея1в  должаоств  сельскаго  пв- 
саря  крайве  желательво  ввостп  во  всФхъ,  или  хотя  бы  только  въ 
многолюдвыхъ  оелен1яхъ,  дабы  достигяуть  Сюд1ии  праввльааго  ве- 
дев1я  д1и1Ъ  въ  сельскихъ  управ1еп1яхъ.  Малмя  седьск1я  общества 
могли  бы  ловольствоватьоа  одаихъ  ввсарехъ.  ынця1'Ы)1ъ  на  два  или 
больше  с«лев1й,  если  разстоян1я  то  дозволяюпъ.  Утверждев1е  въ 
должвооти  сельскаго  пнс^фя  желательно  предоставвть  земскому 
начальнику. 


745.  Казанское  Губернское  СовЪщан!е. 

По  отзнванъ  земскихъ  вачальниковъ,  въ  большннствЬ  участ^ 
ковъ  (кром*  уЬздовъ  Цивильскаго.  Ялрипскаго,  Чебоксарскаго  и 
Козьмодемьяяскаго),  хотя  в  во  во  вс11хъ  обществахъ.  въ  небольтнгь 
в  вебогатнхъ  са1ев1яхъ  писарей  н4тъ,  сельсше  пвоаря  существуютъ. 
На  дазжностп  этой,  за  исключев^емъ  г-Ьхъ  случаевъ.  когда  она  со- 
единяется съ  должностью  сборщика  податей,  служатъ  не  по  вы- 
бору, а  по  вольному  найму.  Составь  писарей  набирается  исключи- 
тельно кл.  сноихъже  односольцевь.  Лица  эти,  по  ббльшей  части, 
полуграмотны  в  способъ  ведения  ими  общественнаго  счетоводства 
самый  примитивный.  Составить  общественный  приго1Юръ  такъ,  чтг|бы 
его  не  пришлось  пересоставлять  т,  волостномъ  нравлеши,  они  рЬдко 
могугь.  Обя:*анности  нхъ  состоять  иъ  пас[1е1н  обществевныхъ  при- 
говорОБъ,  ведетя  денежнаго  счетоводства,  писан1и  различныхъ  роо- 
писоЕЪ  н  пр.  Получаемое  имя  вознаграждение  очень  раанообразао 
и  к^^лебле1x^я  оп.  одного  рубля  въ  годъ  до  100  руб.  Въ  н'йкоторыхъ  же 
обществахъ  вознаграждение  выдается  натурой.  Недостаточнымъ  воа- 


ваграждеп1е1гь,  гла  ваымъобр(130М7,,  н  об-ьяснясты!  неудовлеткфцтсль- 
аыв  составь  сельекихъ  писарей.  Т'Ьиъ  ые  яен1'.с,  едва  ла  сл^дуеть 
признать  желательнымъ  обязательное  назначен1е  оельскип.  писа- 
рей 110  всЬхъ  саяон1ЯХъ,  но  было  Лы  110ле:1но  предоставить  уЬздному 
съФаау  учредить  эти  должности  по  предотавлев1ямъ  земскихъ  на- 
чальниЕовъ  въ  тЬхъ  сельскяхъ  общесгвахъ.  гд-Ь  М(.»жетъ  встр1;тться 
въ  том'ь  необходимость,  наприм.,  вг  сельскигь  обществахъ  съ  значгт-' 
1«льиымъ  чйсленнынгьсостаиоиъ,  удалонныхт.  отъ  м-Ьста  нахожденгя 
волостпаго  правлеи1я  или  представляюишхъ  особыя  неудобства  оо- 
общетя  съ  посл'Ьднимъ.  Во  всякомъ  случа'Ь,  опред'Ьлен1в  раам-Ьра 
возяаграя;ден1я  («льскихъ  писарей  должнгр  быть  предосп^влено  усмо- 
тр*Ьнио  сольскихт.  сходовъ,  съ  гкмъ  01'раыичен№М'ь,  которое  уста- 
новлено закономь  1-го  Ноября  18УЗ  гч1да  по  отпошев1Ю  кгназначе- 
шю  содерлсашя  лолжностнымъ  лпш^мъ  волостняго  управлен1Я. 


746.  Калужское  Губернское  СовЪщан1е. 

Сельсюя  общества  весьма  р-Ьдко  приб-Ьгаютт.  к-к  иябратго  сель- 
скаго  писяря.  Обыкновенно,  обязанности  писаря  исполняются  или 
савгамъ  староспто,  если  оиг  грамотный,  или  волоотньпгь  писаремъ, 
и  лишь  въ  р^дкнхъ  слу'кяяхг  особыми  сельскими  писарями,  напв- 
масмыми  ббльшсю  част1Ю  самими  старостами.  Бъ  виду  посло:кпой 
переписки,  т.  одной  стороны,  и  не^шачтильнаго  содержашя»  какое 
можотъ  д.'гть  гольское  общество, — съ  другой,  иазвачен1и  сельска]'о 
писаря  нйвоим'ь  обраэомъ  не  должно  быть  обязятельныхъ,  а  должно 
завис']Ь1Ъ  отъ  усио1'рг!!нш  самого  еольскаго  общества. 


747,  Коаенское  Губернское  СовЬ1цан1е. 
Е,  заключоте,  приводеноое  подь  ^ё  6(Ю. 
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748.  Костромсное  Губернское  Сов1щан1е. 

Въ  огромномъ  болылнвств*  случаевъ  общества  къ  избрашю  или 
"нязначетю  се.тьскихт.  писарей  не  приб-Ьгають  вовсо.  при  чемъ  обык- 
ноксвао  паибол+.е  простыл  <|бяа.чнности  ихъ  выполняются  сельскими' 
старостами:  всЬ  же  бол1и;  сложныя  бумаги  (приговоры  и  проч.)  пи-  ' 


шутоя  В0Л0СТЯ1.1МИ  писарями  и  (въ  н-Ькоторихг  волостяхг)  ихъ  пц- 
мощвикани.  Въ  шльскихъ  пвс^гряхъ,  по  )ш1^>п1ю  в'Ькоторыхъ  зем- 
сквхъ  начальпнковъ.  ощущается  ааотоятельная  потребиость.  Въ 
н-Ьвоторыхъ  обществахъ,  въ  случив  неграмотности  старость,  по- 
сл'Ёдн1е  навкнаю'1'г  огь  се<)Л  частнымъ  оГ)ра:ноиъ  кого  вибудь  н',гъ 
односельчанъ,  аблъшею  частью  также  мади1рамотпыхъ.  съ  ж&ло- 
ваньемъ  оть  2  до  40  рублей  «ь  годъ.  Н-Ькоторня  общества  ассвг- 
вуюгь  сельскому  старост*  для  этой  дЬла  особую  прибавку  къ  ян*- 
лованью,  которая  поступаегь  п.  его  полму,  если  онъ  грамотенъ; 
прибавк;1  эта  достигаетъ  даже  до  70  руб.  вг.  годъ.  Въ  крайне  р-Ьд- 
БВХ!.  случаях'].,  и  то  ибыкыовенно  лишь  иъбольшнх'ьоПществахь. 
крестьяне  нриб^гаютъ  къ  выбору  сельскнхъ  писарей,  при  чеиъ  жа- 
лованье имъ  назначается  отъ  10  руб.  въ  п>дъ  до  12  руб.  въ  м-Ьсяцъ. 
В7.  посл^днем'ь  случа-Ь,  при  хорошемъ  <:одвржан1и,  исостает.сель- 
свих'ь  писарей  окааы«1ется  виолн!.  хорошимъ.  Въ  1  участке  Вет- 
лужскаго  уЬзда  сельские  пполря  назначаются  по  ука;^ай^ю  эемскаго 
начальника,  преимущественно  изъ  мальчиковъ,  окончивших!,  курсъ 
въ  уЬздныхъ  училищах!.,  съ  окладомъ  60—96  руб.  кь  шдч..  Вь 
20  участках'ь  сельскихъ  писарей  не  существуетъ  вовсе. 

Устанавливать  обязательное   назыачеиш   сельскихъ  писаре! 
не  сл-Ьдуеть. 


749.  Курское  Губернское  Совйщан1е. 

Во  вс^хъ  сельскихъ  обществахъ  оельск10  писаря  служатъ  по 
найму.  Некоторый  селен)л  ик'Ьютъ  одного  общаго  писаря,  а  н'Ько- 
торыд  вовсе  не  имЪють  нноарсй  и,  въ  случив  надобности,  поль- 
зуются первымъ  попавшимся  мало-мальски  грамотнымъ  чедов-Ь- 
комъ.  Составь  оельскихъ  писарей  крайне  неудовлепюрптеленъ,  чтй 
весьма  поиятыо,  такъ  какъ  иоложеы^е  ихъ  иичкм-].  не  опред'Ьлево 
и  они  нолучаютъ  самое  ничтожное  жалованье,  б<)льшею  частью, 
отъ  10  до  30  руб.  въ  годъ  и  только  яъ  очень  большихъ  селе- 
Н1яхъ  жалованье  это  доходпгг>  до  120  руб.  пъ  годъ.  Въ  н^которыхъ 
обществахъ  грамотные  старосты  нсполияютъ  оОа;1авцости  писарей, 
чего  не  сл'Ьдовало-бы  допускать.  Такъ  какъ  и  для  отчетности  и  для 
надзора  за  д!>ятельностью  оСществъ  крайне  необходимо  хотя 
сколько  ыибудь  сносное  ведете  книгь  (окладной,  »апаспа1ч>  мага; 


зяна,  страховой,  кв1гганпшнноЙ.  общей  квптлншонной,  претово- 
ровъ  о  сехейныхъ  ралд'кзахъ  и  днеиЕ1ИК1)1п>],  то  прнходится  быть 
раз(к>рчявы1гь  въ  Быбор1:  сельскпхъ  пвсарей.  что  возможно  лишь 
при  достаточномъ  вознагражденги  ихъ  за  трудъ.  Наличность  та- 
кихъ  писарей,  находящихся  подъ  контролемъ  волостныхъ  сгар- 
шннъ  и  :{смскихг  начальниковъ,  дала-бы  васелопю  возможность 
не  прибегать  къ  вредяымг.,  непрнзнлнаьпсъ  м1х;тиыиъ  адво1и1Тан'1., 
способствующннг  излишнему  сутяжничеству  и  безжалостно  оби- 
рающим-!. дов1;рчивмх'ь  крестьян!..  Вг  крлйнемъ  случа1'>  несколько 
молкихъ  и  бол^е  б*дныхъ  общоагвъ  иогли-би  нанимать  в'ь  склад- 
чину одного  писаря;  каиъ  ут)льнен1е,  такъ  и  Н!1кначон1е  волостныхъ  н 
_   оельскихъ  писарей  сл-Ьдусть  предоставить  земскому  начальнику. 

^^^^к  750.  Минское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

^^^^Въ  Минской  губернш  сельскихъ  писарей  в1;тъ  и  сельск1Я 
общества  надобности  В'ь  нихъ  не  им-Ьють,  такъ  какъ  повсем'Ьетно 
обязанности  ихъ  иснолняготъ  волостные  ниснря,  которые  и  ведутъ 
отчетность  сельскихъ  ста|)ость,  составляютъ   сельск1е  приговоры, 

I  сделки  е  т.  п.  я  въ  в1;которыхъ  случаяхъ  вы1ажа1отъ  со   старо- 
стою или  старгапною  въ  т*  деревни.  гд-Ь  предстоить  надобность. 
Обя:)ательное  назначен)0  сельскихъ  пнс;1рой  во  пс1>хъ  или  хотя-бы 
въ    многолюдныхъ   сельскихъ   обществахъ,    по   мн^Н1Ю  Сов-Ьща- 
_    шя,  будетъ  им1;ть  11реднь)Я  последствия  для  сельскаго    насйлетя, 
V  такъ  какъ  сельск1е  писаря,  будучи  недостаточно  оплаченными,  для 
изыскания  средствъ  къ  жизни  увеличагь  лишь  коцги1'ент7>    вред- 
ныхъ  корчемных1>  адвокатовъ  и  булутъ  способствовать  къ  разппт1Ю 
В  сутяжничества  среди  сельсх:1Г0  иаселев1л.   Кром'Ь   того,   вааначе* 
шемъ   «^льскихъ   пишрсй   создастся   новая  должшнтгь   и   будуть 

^ увеличены  М1рс]ае  расходы  крестьянъ. 
^  751.  Иогилевское  Губернское  Сов^щан1е. 

Должности  сельскихъ  писарей  въ  Могилевской  губертя  ннгл*, 
кром-Ь  н1которы1ъ  селсн1й  Гомсльсвшго  уЬада,  но  сущесгвуегь  и 
въ  установлении  ея,  кроч1;  р1".д11нхъ  исключетй,  едвл-ли  гд-Ь  мо- 
жетъ  встретиться  необходимость,  такъ  ка1(%  въ  сельскихъ  обще- 
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отвахъ  не  ведется  постояиоое  делопроизводство,  аапвсыв&ше-же 
пригоюровгт.  схадоръ  южегь  бьпъ  возлохено  на  обязанности  воло» 
отвап)  оисара  оли  его  аомощнвковъ,  если  н1ть  достаточно  грл- 
жпвызъ  Ерестьянъ  въ  селен1н. 


7ВЗ.  Нмгарбдское  Губернское  СовЪи;а1)1е. 

Оелссвть  пшоарей,  во  ждоспжкт  средствь,  за  ■вишчешеяъ 
Еруовыхъ  еекв!!*  пвхк  ве  ■кЬпея  ■  обмвэтп 
ШШ8Я0ТС*-  пкрайнвхъ  слтчихъ.  бевиажаживп  тпг^Лп^  а^ 
спать  граж)т1евь.  кга-хе  обрицмотсж  кг  киостаоат  "^т^ртг 
Шятом;,  7чрехдев1е  тасю  хахаосте#,  во  вэб1ж*в1е  ибрсмпип! 
пб1щес1П11  вошкв  ртжпдмш ,  ве  яБПте^жьао. 


754. 


Г1бервсюе  С<ж1|щёе. 
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752.  Нижегородское    Губернское  СовЪщан1е. 

Оельсие  ппсаря  о<!1лповеяво  служать  по  найву.  получая  отъ 
общества  по  10 — 30  руб.  въ  годь.  Прв  атовъ,  случается,  что  пн- 
еаря  слухать  одвоцювенио  н'Ьеидьж— ъ  еельсБввъ  обществавъ. 
Тйо§  породоЕъ.  сакъ  вполн!  ооогв1яст'впощ1Д  потребвоеп.  ао- 
жегь  бшь  узаконень.  ТЬ  общества,  воторня  заыючаптъ  въ  овМ 
евыше  ЭОО  лтш-к  долхвы  иг1ть  ссльскаш  пвсаря  обвзатехьао. 
при  чехъ  кагь  назвачен1е  седьскаш  ппсаря.  такъ  в  опред^деюе 
ему  жалованья  гл1:дуеть  предоставвтъ  сходу.  Въ  осгалышхъ-же 
обвцвопахъ  выборъ  пвсарсй  долхееь  бшъ  пр^'лоста&лсвь  старо-  ^ 
оппгь.  Желательно,  тгоба  хаювввье  овсарянъ,  ысь  в  аскжь  ' 
слухащввъ  по  вайву.  въ  воюстннгь  в  вятьссттъ  учрехкшягъ 
бшо  опред^лево  разъ  ва  ^юлгое  врекя.  дябы  не  было  торгааь. 
прв  вайв^  поступающаго  на  этв  долхвоств.  На  ппсареД  вгь  о6в|0- 
охввхъ,  вв^ющнхъ  ве  вев^  800  душъ,  сл^довало•бы  рвма1рост|)в- 
ввтъ  зиовь(ВноочАА111к  утверждеввое  1  Ноября  1898  года  ввЪв]е 
Государспевваго  СовЪп)  объ  уведичев1Я  жалования. 


занность  берутъ  на  себя  или  волостиые  авсаря,  гд*  это  удобно, 
или-хе  сельскимъ  староста1гь  ассигнуется  небольшая  сумма  на 
ваемъ  грамотнаго  человека.  Ж^'лательно  наЗЕтчен1е  сельскихъ  пи- 
сарей ВТ»  многолюдныхъ  селк'кшъ  общесгвахъ,  ие1Ш01х»людвия-жв 
оельсыя  обществ»,  тамъ.  гд*  это  возможно  по  м^тнымъ  усло- 
В1яв1ъ,  иогла-бы  нанимать  сообща  одного  оельскяго  пислря,  чя^й  и 
въ  настоящее  время  встр1;чается  на  праБТОК'Ь.  Совм-Ьщеню  долж- 
ностед  волостваго  и  еельск:1Го  оасаря  ве  желательво. 

^^^К  755.  Оренбургское  Губернское  Сов^щан1е. 

^^^>ельск"к)  общества  къ  избрапцо  иди  назаячен1Ю  сельскаго 
писаря  р*дко  приб*гаютт»  по  той  преимущественно  причин*,  что 
сельская  школа  не  длегь  своивп.  иоспитлнннк.чиъ  достаточной 
подготовки;  поэ^гому  же  писаря  набираются,  большею  частью  со 
пайиу,  иагь  людей  постороннвгь;  личный  составь  нхъ  крайней 
неудовлетворителенъ,  опять  таки  по  причин-Ь  малограмотности. 
Вознаграждение  за  труд7.  писаря  получаюп>  ничтожное,  от'ь  40  до 
120  и  въ  р-ЬдкЕДъ  случаягь  150  рублей.  Желательно  ввести  сель- 
скихъ  писарей  во  вс^зъ  сельскихъ  обществахъ,  и  это  не  будетъ 
обременетемъ  для  обществъ,  гакь  какь  то,  что  пошло-бы  писарю, 
иын'Ь  у  жителей  уходить  на  погЬздки  на  сторону  для  наиисанш 
приговоров-!,  и  другихъ  документовъ,  нужныхъ  вь  крестьянской 
жизни. 

756.  Орловское  Губернское  СовЪщан1е. 

Къ  назначешю  сельскихъ  писарей  въ  посл1:днее  время 
йцества  приб-Ьгають  все  чаще  и  чаще,  при  чемъ  число  лицъ. 
способныхъ  занять  эту  должность,  съ  каждшгь  годомъ  увеличи- 
вается; до  сихъ  поръ  составъ  ихъ  еще  пеудовлетворнтелепъ,  а 
вознаграждеше.  получаемое  ими,  колеблется  между  4  и  30  рублями 
въ  годъ.  Т^нъ  не  мен^ю,  несмотря  на  всю  желательность  введеша 
ихъ,  такое  введен1е  на  сл*Ьдуегь  делать  обязательныиъ  для  всЬхъ 
обществъ.  Можеть  оказаться,  что  учреждеше  разъ-Ьзднаго  писаря 
изъ  помощниковъ  волостнаго  будегь  самымъ  депювынъ  и  въ  то  же 
время  навбол-Ье  удобнымъ  для  введения  вдинообраа1я  въ  приговорахъ, 
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еИлеахъ  я  отчетахъ.  При  об1аяатсльно1П-хе  во  всяжспгь  обществгк 
писарь  и  прн  низвонъ  уровне  ихъ  грамотности.  посл-Ьдвее  тсдов2е 
(едвацбрааш)  ве  всегда  ножетъ  быть  достнгвуто. 


757.  Пензенское  Губернское  СовЪщан1е. 

6оя!агражлеше  седьскимъ  писАрямъ  вазнл^астсл  схолани. 
большею  частью»  ничтожное.  Баенъ  сатьскихъ  писарей  для  вс'^хъ 
сел(>скпхг  общесгвъ  должевъ  быть  1)блза1^лсвъ.  при  чемъ  мелЕинъ 
сельскимъ  обществамъ.  въ  видахъ  облегчев!я  этой  повивностн, 
можно  было  бы  предоставить  право  приглашать,  съ  разрЬшетя 
аенскаш  начальника,  общдго  писаря.  Избраше  писаря  изъ  одно- 
об1Шчтвевникс^11Ъ,  или  наемъ  постироавлго  лица,  а  равно  и  назна- 
чение содь*рж.'1Н1я  сельскому  писарю  должно  быть  воецЬло  предо- 
ставлено сельсЕоиу  сходу.  Соедивете  должности  сельсЕаго  писаря 
сгь  должностью  помшивика  волостваго  писаря  представляется 
нежв^ателы]мм'ь. 

758.  Пермское  Губернское  СовЪщан1в. 

Къ  вазначон1ю  с^льскикъ  писарей  общества  пряб1;1'аюгь  лишь 
вгь  отель  рЬдйихъ  случаяхъ,  ко1'да  общество  слишкомъ  удалено 
оть  волости.  Обыкновенно  ааз  обя:1аааостн  эти  исполняются  въ 
внжяыхъ  д'кпахъ  волостиыуь  пасареиг,  а  въ  другихг  случаяхъ 
к'Ьмъ  либо  изъ  гранотныхъ  людей  въ  обп1.еств11,  въ  Е01'орыхъ 
нын1:,  съ  р11;шит1емъ  грамагности,  недвкугатка  не  встрЬчается. 

Вь  тЬхъ  обгцествахъ,  гд*  им-Ьются  сельские  писаря,  контин- 
роать  ихъ  образуется  или  иуь  м1>стныхъ  же  крестьянъ,  или  изъ 
разночинцевъ,  граиитныхъ  настолько,  чтобы  ияложвть  кое — какъ 
лритно^уь  охода. 

Иъ  оба»ательнон'ь  нацначешн  сельсквхъ  писарей  въ  обще- 
ствахъ  надобности  не  ощущается. 


759.  Подольское  Губернское  Сов^1цан{е. 

Обжштельное   учр(мкдон1в  должности   сельскихъ  писарей  не 
желательно,  такъ  какъ  условЫ  сельской  крестьянской  жнанв  не 


даюп>  къ  тону  достаточыыхъ  основанШ;  крон!  того,  пра  громад- 
ности мировыхъ  посредавческйхъ  участковъ  (есть  участки  въ  12 
волостей  съ  КЮ.ООО  крестьяасЕаш  иаселен'ш).  надаорь  за  ыикн 
сделается  аево;1можвымг.  Лучше.  Еак1.  это  д-Ьлаотся  и  теперь, 
увеличить  число  помощаиковъ  волостнаго  писаря;  но  ае  сл-Ьдуеть 
воспрещать  обществамъ  им'Ьть  у  себя  оеобаго  грамотЬя,  который 
бы  иогъ  и  прнказъ  тъ  волостиаго  правлен1я  прочесть,  и  иногда 
рапорп.  отъ  старосты  паписать,  лишь  бы  онг  не  былъ  доля;но- 
стнымъ  лицомъ  съ  опред-Ьленными  служсбвиии  функщяма. 


760.  Полтавское  Губернское  Совйщан1в. 

Вс*6  сельск1я  общества  въ  Полтавской  губерп1ц  держагь 
сельокихъ  писарей  по  вольному  найму.  Дажо  саиыя  мелкш,  сое- 
дввяясь,  дсрл;ать  одного  писаря  на  несколько  обществъ.  Безъ 
(;ущвствовлн1я  сельскаго  пиахря.  ви  сборъ  податей,  ни  раскладка 
ихъ   т,  общоствахъ    не  былп-би  возможны.   Сборщики   податей, 

(назаачекыс  по  очереди,  на  одннъ  годъ,  люди  В110лы1>  неграмотные 
н  веден1е  податнаго  списка,  дневника  и  сдача  сборовъ,  по  принад- 
лежности, невозможна  безъ  писаря.  Въ  должности  сельскаго  пи- 
саря нанимаются,  обыкновенно,  односельчане,  болЬ^  или  мен'Ье 
грамотные  съ  платой  отъ  10  руб.  въ  мелкихъ  обществахъ  до 
150  руб. — въ  круппыхъ.  Иоэ^гому,  введение  обяаательныхъ  писарей 
во  всЬхъ  сельскизсъ  обществахъ  Полтавской  губернии  не  встрЬтнп. 
на  практнЕ-Ь  пре11ятств1й. 

^  Что  касается  до  нр:1вственныхъ  качествъ  оельскихъ  писарей, 
то,  въ  общемъ,  гЬ  из-ь  нихъ,  которые  ирнаадлсжать  къ  м^^стнымъ 
жителянъ,  не  вызываюп.  особыхъ  нарташй.  Уеяп  и  попадаются 
люди  нравственно  неблагонадежные,  то  это  б<''Лыиой  частью  приш- 
лые, распивт^еся  искатели  счастья.  По  такнхъ  при  первой  же  воз- 
нохаостп  устрлнясгь  или  земск1й  начальнвкъ,  или  и  само  общество. 

р  061Ц1Й  ведо<ггатокъ  сельскихъ  писарей  сравнительная  мало- 
грамотность.   


.11  •• 


761.  Псковское  Губернское  СовЪщан)е. 


Сельскихъ  писарей,  какътюстояниой  должности,  въ  сельскихъ 
обществахъ  губерв1и  не  икается  и  въ  узаконешн  этойдоджносш 


ничтожный  раз1гЬръ  вознагражденк,  назначаемый  обществами  сель- 
СЕИмъ  писарямъ  (отъ  18  до  120  руб.  въ  годъ)  въ  больгаинствЬ 
общестЕЪ  с11верныхъ  у^здовъ  губерти.  д'Ьлавть  почтп  невозмож- 
нымъ  привлвчен'ш  на  эти  должности  хорошо  грамотянхг  и  мслу- 
живающяхъ  дов'Ьр'ю  людей.  Вм^ст*  съ  т^мъ,  недостатотносп. 
воана1'раждетя  винуждаетт.  писарей  польяоваться  вс1;1И  случаями 
для  уиелачен1я  своего  заработка,  развиваетъ  наклонность  къ  по- 
бораагь  всякаго  рода  и  ставить  ихъ  въ  кряйно  нежелательную  за- 
висимость отъ  бот&в  вл1ята1ьньтхъ  и  богатнхъ  тленовъ  общества. 
Обвинете  о^льскихь  писарей  въсоотааюши  всякаго  рода  ложннхъ 
росписокъ,  невыгодныхъ  для  общества  сд-блонъ  а  пригоноровъ.  въ 
умышленно  неправильномъ  веден1и  счтюводства,  въ  вымогатель- 
ств*  и  т.  п.-явлете  слишкомт,  пер^-дкое.  Поэтому,  ихъ  сл11дуотъ 
причиа1ить  къ  разряду  тФхъ  служа  щихъ,  которымъ,  съ  утверкде- 
н1я  у^зднаго  съезда,  ножетъ  быть  увеличено  жолованье  въ  случа* 
явной  недостаточности  жаловат.л,  на.значеннаго  сходомъ.  Б)сли 
с©льсв1й  писарь  принадлежитъ  къ  составу  сельскаго  общества,  то 
не  должно  быть  препятств1й  къ  соединетн)  его  должности  съ  дру- 
гими должностями  по  сельскому  управлен1Ю.  Сельские  писаря  дол- 
жны быть  во  всг1.хъ  общоствахъ;  мало^■цодныя  общества,  съ'  раз- 
р^шешя  жмскаго  начальника,  могугь  тг^ь  одного  общаш  на 
н^колъко  селен1д  сельскаго  писаря. 


764.  С.-Петербургское  Губернское  СовЪщан1е. 

Надобности  въ  обязательномъ  на;ша>юн1и    оельскихъ  писарей 
"яе  замечается,  гакъ  какъ  обыкновенно  эти  обязанности  исполня- 
ются волостными  писарями. 


765.  Саратовское  Губернское  Сов%щан1е. 

СельсЕ1Я  общества^  бЛльшею  частью,  нааимають  сельскихъ 
писарей  на  сходахъ,  подобно  тому,  какъ  пастуховъ,  карауль- 
щикоеъ  и  другвхъ  служащахъ.  Возцаграждсн1в  сольокихъ  пи- 
сарей, въ  зависимости  оп>  размера  общества,  колеблется  отъ 
60  и  даже  мен-Ье  рублей  до  7Ш  рублей   въ  годъ.   Составь  сель- 


скяхъ  писарей,  особенно  въ  малыхъ  ссловгяхъ,  большею  частью 
ноудовлетвлрателеыъ.  Тахъ  каЕЪ  а  вынт^  во  вс^хъ  лаже  незна<п1- 
тельпыхъ  селен1яхъ  им1&ются  сельск1й  пноаря,  то  но  предста- 
вляется затрудпен1й  для  введен1Я  втой  должности  вг  число  обяда- 
тельныхъ  для  каждаго  селен1я. 

ЖдлательпОг  чтобы  зпкош.  I  Ыолбря  1893  года   быль    рас- 
простравенъ  и  т  оельскахъ  писарей. 


766.  Симбирское  Губернское  Сов1щан1е. 

Вь  Симбирской  губерв1и  каждое  общсстю  ииЬеть  писаря 
{еш.  яаключоте,  приведенное  подъ  №  560),  который  выполняеть 
вс^  работы  по  письмоводству,  встр1;чаЮ![1емуоя  въ  оольокомъ 
управлении,  но  отношение  сяхъ  липъ  къ  обществу  не  одинаково. 
Вдльшею  паст1Ю,  общество  им-Ьегь  своихъ  особыхъ  писарей,  н*ко- 
торыя-же  небольппя  саютя  шгЬютъ  общихъ  писарей  на  два  я 
бол-Ьв  общества,  или-же,  наконецъ,  волости  содержать  при  пра- 
влети  писповъ,  нсполняющихъ  обязанности  сельскпго  писаря. 
Кще  бол-Ье  разпообразно  оодера;ап1е  сельскихъ  писарей.  Въ  оо- 
отв'Ьтств!»  съ  рази-^ромг  сельскаго  обп1.ества  содержите  это* 
колеблется  отъ  в  до  800  руб.  въ  годъ,  ббльшекьже  частою  оно 
колеблется  около  25 — 30  руб.  т,  годъ.  Служатт.  писаря  обнкно- 
веано  по  пайиу  оть  общества  инь  состава  (п'ставныхъ  солдагь, 
ила  м'Ьстныхъ  крес^ъянъ.  кончившихъ  курсъ  въ  сельской  гакол"Ь. 
р4дко  иаъ  лицъ  духовнаго  явашя.  Бъ  общемъ.  состав!,  оельокихъ 
писарей  большннствомъ  земскихъ  начальииковъ  прп.1пается  не 
вполн-Ь  удовлетворяющнмъ  постоянно  усложняющимся  требова- 
тямъ,  ков  предъявляются  къ  этой  должиости.  Шкоторыс  ;1емок!е 
начальники  свид^тельствуютъ.  что  назначена  сельскихъ  писарей  пе- 
решло фактически  въ  ихъ  в15д1;теи  что  это  повлияло  благсшр1ятн11 
на  составъ  сельскихъ  писарей.  Обсудив-ь  все  ска:инное.  Сов1ща- 
ше  приходить  къ  :1аключен1Ю,  что  теоретически  было-бы  жела- 
тельно назнлчи1ъ  в-г.  каждомъ  селети  оообаго  писаря  съ  опред*- 
леянмиъ.  достпточнымъ,  по  разм'Ьр^иъ,  содержан1емъ,  предоставивъ, 
пратомъ,  назначеше  этнхъ писарей учреждешю,  бол1;е  компетентполу 
въ  пнсьмоБодств'Ь,  ч-Ьмь  С'л1Ь0К1е  сходы,  состоящее  на  половину 
изъ   неграмотныхъ   людей,   но   на   практик-Ь    так!я    1('1;ропр1ят1я 


едвп-ли  могли-бы  осущеотви^гься.  Олиткомг  неапзчнтельный  раа- 
и-Ьръ  н'Ькот(^)ыхъ  селен1й  и  вевозможносгьобязательнаюсоедино- 
шя  йхъ  для  найма  общаго  писаря  пр^щстпвнли-бн  препятств1е 
къ  осуществлонГю  важнейшей  и:гь  сказаннихъ  жЦгь.  а  нттно  къ 
опр1.'д1^1«Н110  д|»пт;пч»'тги-о  оодйр:1:ап1я  сольскимь  пасдрямъ.  Шио- 
;|;сн1о  обянаннпсгп  нпнимять  сельскихъписа!^'^  на  административное 
учррждеп!^.  напр.  на  ;х'яских'ь  начальникоиъ,  прн  отсутствии  ет. 
пхъ  ])яспоряп:етя  достат(1Пнш:ъ  для  г>того  с^х^дствъ,  ставило-бы 
нередко  вь  неудобное  пот1гЬ'ГСтвевное  положите  сказанныгь  долж- 
ноотпихг  лицт.  Прпялмая  взе  его  по  внимание,  я  также  иясЬя 
вь  виду  полную  В'кшохпость  для  яемскаго  цячальиика.  при  его 
авторят<*тномъ  т>ло;кеп1И  въ  сельской  жи;^нн  и.  въ  частности,  при 
ого  праи-Ь  безапелляц1оино  увольнять  сельскихъ  писарей,  В1.  боль- 
ШИПСТП1;  случает.,  настоять  на  надл(';1тще»гь  устройств*  сольска го 
упраилен1Я.  1''0в1;щан1е  полагало-бы.  что  организащю  института 
сольскихъ  иисарей  слЬдуегь  пока  оставить  въ  существуютемъ 
видЬ.  включньъ  лишь  да1жы<»сть  сельскихъ  писарей  в-ь  разрядъ  дод;к- 
иостсЙ,  ПОИМ1-1101ШИНЫХ1.  иъгякон'Ь  1  НолГфя  ШМЗ  ■..  на  случай  ци- 
ч-ЬшуНс  оора1!ДЫвае>1аго  \порства  и1которыхъсельсиихъоб1цествъ 
въ  ип;шачон1И  дсюта точна  1Ч)  еодержяи1я  сельскииъ  писаря«ъ. 

^^^■:  767.  Смоленское  Губернское  Сов^1цан1е. 

^^^^  Наеиъ  пель<кн11и  оГииествами  «^льскиХ1>  пио.чрей  практикуется 
Н|Ь.о<сень  вс;{начи1'ельвомг  ра:1м1;р1;,  поччи  исключительно  въана- 
Р  *1НТРЛТ.ных1.  оолен1ЯХь,  при  че)11.  раа11|1;|)ъ  содержания  ятихъ  писа- 
рей, принядлежащнхъ  кг  числу  кресчьянъ  1»п>-же  селен1Я.  сок^р- 
шсино  нпчтожснъ  и  состоить.  главпымъ  обраяомг,  въ  волнагра- 
жденш  натурою:  2— Я  во:*ами  сЬпп,  какой-нибудь  подоской  земля, 
а  иногда  н1й;кольки)11и  рублями  и;аловннья.  В1«»ден1е  обяяательнаго 
пайначен1я  еельскихг  писарей  не  Т1»лько  не  ьызы«яотся  никакой 
надобяосгью,  но  и  по11лекло-5ы  «я  собою  с<^вор?пенно  не;1:елатель- 
иое  и  бе;шоле.чное  обременение  платектыхъ  силъ  населе1пя. 

Сельские  писаря  всегда  нанияаютспобщестраии,  дне  выбира- 
ются на  сходахъи,  въбольн1ИНСТв1;.  составь  писарей,  при  содержа- 
ти  отъ  60  до  500  рублей.  неудовлет1юритоленъ.  Обязательнос^гь 
содеря:ан1я  (^-сльскихг  пислр^^-й  до.^жно  пр1урочить  къ  сельокимъ 
общестицгг,,  сттояиишъ  не  мен1.е  какг  иаъ  400  лворотп..  въ  селе- 


ВШХ1.  же  съженьшнмь  чиодоиъ  двороиъсодйржанюсольскихгпися- 
рой  должно  быть  аредос^тмсио  ус)1отр1>В1Ю  оодлежяшихг  общг-ствь. 


768.  Таврическое  Губернское  СовЪщан1е. 

Сельскш  писаря  всегда  иааимаютсн  цбществннв,  п  не  вибя- 
раются  на  сходахъ  н,  въ  большинстве,  составь  писарей,  прп  со- 
дер;кан1и  отъ  (Ю  до  50(1  рублей,  воудоалотиорцтоленъ.  Обязатель- 
ность содержан1я  сельокихъ  пноарой  доллшо  приурочить  кг  ссль- 
скпмъ  общестыаиъ,  состоящихь  не  неы'^ц  |;акъ  азъ  4(Ю  доороит., 
ш.  селеа^ахъ  яе  съ  меньшныъ  чистомъ  дворовъ  содержан!*)  оель- 
с&ихъ  ппсарой  должно  быть  продоотавлено  усмотр1;в110  иодлижп- 
щихъ  общеотвъ. 


769.  Тамбовское  Губернское  Сов%щан!в. 

Посельные  писаря  п<>'1ти  по  вс-Ьмъ  уЬздаиъ '1'амбоиской  губерн!» 
ванимаютсл  об1цоствз»ми  п  такой  по]»ядокъ  невыдр ржипаегь  елшй 
сннсходительнуй  критики,  такъ  какъ:  во  1-хъ,  если  являе1гя  а*- 
сшиько  охотнивовъ  иа  должность  1Ч'льик.н1Ч)  писаря,  то  часто  пр(МПО- 
пагается  не  бол*е  пригодный,  а  тотъ,  ко1Ч)рий  возьмегь  подетепло 
пли  поднесетъ  сходу  вод1Си  побольше,  и,  во  2-хъ«  нанятии  такихъ 
образохъ  писаря,  если  они  ям^югь  причини  дорожить  С1юимг  и-Ь- 
стоиъ.  находятся  въ  полнохъ  иодчинен1и  у  циротнлъ  схола.  а.  прв 
своей  малог|)амотаости  и  крчйней  неблагонадежности,  сложнсю  сче- 
товодство по  расоадк'к  и  №икац1Ю  податей  ведутъ  иеораьилыю: 
были  примеры,  гд*!;  съ  б^даыхъ  крестьян-ь  произнодили  иерс^биры.  а 
съ  богатыхъ  наоборогь.  и  частыыа  и  )|1рскш  сухиыо^'ъдокоднихъ 
статей  расходовались  ими  вгЬст*  съ  сельскиыи  сгаростама  веиав-Ьстао 
куда.  Вь  и'Ьк«:пч)рыхг  же  общсч;твахъ  устаяов<1епъдру1'ой.Н(?ср(»1шенно 
дучш1Й  порадикъ  найма  пнсарей:  цбщестш1  ьноеяч'ъ  въ  ом1гу  жало- 
ванье поесл(>ио»у  писарю  на  три  года,  а  писаря  пр1искираетъ  а 
увольнаетъ  волостное  правлея1е.  Д.1Я  маленькихъ<1би1ествъ.прп  этокъ 
>слов1И,  нанимается  одии-1.  пнслрь.  который объ'^жпетъ свои  поселки, 
п  вън^К1Ж)рыхъо6ш.ес1В;1Хъдолжаостииоссльныхъ»ис;1рей  исполня- 
Ю'гъ  цомощцнки  иолоспааго  пнсаря.  Этого  рода  писаря,  иъобпсеиъ. 
ыесравиинно  лучше  первыхъ.Содержан1е110С«льцый  писарь  получаеть 
о'Гь  -*  р.  51)  к.  Л"  -О  р.  В1.  м1;ся1Г1м  Сл1;дуегь  ииести.  чтобы  посел!*- 
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вые  висаря   назиаталясъ  въ  каждое  сельское  общество  по  усио- 

(тр-ЬихШ  аемскаго  начальника,  съ  содержатемъ,  которое  сюдоиъ 
должно  быть  оаред^Ёлено  заран'!«  н.  при  тонъ,  въра:1х^р1;,  бол^е 
илн  мен1>е  обе;шечввающо1ГЬ   существование  писаря.    При  уклове- 

|тп  схода  огь  назначен!:!  такого  содор;шш1я.  если  оно  ра:м1;1юм'ь 
не  будетъ  ссоав-Ьтствовать  лолжности  пвсуря,  устаповваъ  тогь  жо 
порядокъ.  какой  ов])ед'Ьленъ  закономъ  по  отношен1ю  нааначенк 
жпловавья  лругпмт,  лпцамъ  крестьянскаш  управлен'ш;— но  всякомъ 
Ш  случа-Б,  приопрсд^лоц'ш  раимЬра  содержа1пя  главную  роль  Оудугь 
играть  экономаческ1я   условия  и  количество  душъ   каждой  данной 

»№кгГНОСТН. 
Заключсме. 
Признается  желатольнымъ  повсеместное  учрежден1е  при  сель- 
скнхъ  обществахъ  должности  посельныхъ  писарей,  во  съ  т*мъ, 
однако,  чтобы  лопуска,1ось.  вь  каждомъ  случаЬ,  съ  1Ч)глас1я  зем- 
скаго  начальвнка.  соединен]^  малочвсленныхъ  обществъ  для  вайна 
одного  общаго  посельнаго  писаря,  или  же,  гд*  это  окажется  удоб- 
Н1лмъ,  зам-Ьна  посельныхъ  писарей  достаточнымъ,  по  м-Ьстныиъ 
услов1яиъ.  количествомъ  понощнпковъ  волостнаго  писаря. 

Порядокг   яааначен1Я  жалованья,  определения   и  увольнетя 

писарей    указан'!,    въ   заключении    Оо1гЬщатя    по    вопросу    б-му 

В.  '-207).  


770.  Тверское  Губернское  Совещан1е. 


К  _^„  „,„..«_.. 

"  торыя  селеп1я,  гд*  подобные  писаря  имеются,  но,  въ  большинстве, 
мало  иригодныо  къ  д11лу.  Установление  этой  должвостн  не  вызц- 
.     вается  необходимостью. 

Щ         Въ   Тул1>ской    губервш    въ   некоторыхъ,    преанущественно 
"  большихъ.  оелен1ЯХъ   имеются   сельсК1е   пноаря,  нанимаемые    .м 

весьма  ничтожное  вознаграждение  въ  5,  10  и  до  25  руб.  въ  годъ! 

лишь   иъ  однонъ   Тульскомъ  уевде   содьск1е   писаря  получаютъ 
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771.  Тульское  Губернское  СовЪщан1е. 
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сраввительво  большое  оодержате— до  100  рзб.  въ  годъ;  обыкао- 
,  венно  пясаря  яти  нанимаются  изт»  м1;стныхъ  кр(»ст[»ян'1.  и  въ 
большинстве  ■а.10П)амотаы;  при  всей  жсчательностн  н|Н;ть  сель- 
скю!1.  пнслр<»й.  хотя  бы  ВЪ  большихъ  селйН1яхъ,  Сов1;щан1е  ве 
находить  нозможаъигь  сд'Ьлать  эту  должтють  С1бпаатйльною,  въ 
виду  обременительности  такой  м-Ьры  для  многяхъ  обществъ;  при 
иустановлен1и  обязательности  долтев1>сти  овльскаго  писаря  нельзя 
будетъ  довольствоваться  такими  нолуфпмотнмми  пис;1рями.  кото- 
рые ИСПОЛНЯЮТ!,  эту  должность  теперь,  ибо  естественно  будутъ 
предъявляться  и  бдльш1я  требоватя  гъ  этому  должностному  лицу. 
а,  при  отсутств1и  достаточно  грамотиыхъ  креетьяпъ,  во  многигь 
селешяхъ  такое  требовате  иы;*оветъ  зчтруднете,  и  стоимость 
найма  писаря  для  (»бшествъ  возвысится.  Со1гЬщате,  при  этомъ, 
полагяетт..  тго  если  бы  волостною  едннипвю  быль  принять 
приходъ,  то  при  такой  мелкой  волостной  едипиц*  П(1Требность 
въ  особыхъ  сельскихъ  писарпх1>  въ  большинстве  упра:анилась  бы. 
ибо  въ  такомъ  случа*  обязанность  селы^кяхъ  писарей  могъ  бы. 
въ  большинстве,  выиолыять  волостной  писарь. 


772.  Уфимское  Губернское  Совещаже. 

Мнопя  сельская  общества  им^ють  сельскихъ  писарей  по 
найму;  возможно  достигнуть,  чтобы  ис'1:  сельсв1Я  ойщества  им11ля 
своихъ  сельскихъ  писарей  (си.  :{аБлюяея1е,  приведеаное  подъ 
№  566). 


773.  Харьковское  Губернское  СонЪщангв. 

Что  касается  сельскихъ  писарей,  то  избранна  ихъ  на  схо- 
длхъ  ве  бываетъ.  а  прос'1Ч>  нанимаютъ  ихъ.  Составь  (личный) 
сольскихъ  пвсарей  но  удовлетворителенъ;  жалованье,  аодучаешое 
ими.  не  везде  одинаково,  смотря  по  числу  наличныхъ  дутъ,  но. 
въ  общемъ,  незначич-елыю:  оп.  10  р.  и  до  200  р,  въ  шдъ  (въ 
разныхъ  уеадахъ  ряалично).  Относительно  вврлев1я  обялятельняго 
ипзаачев1я  (•шмсиини  иачальыикимн;  сельскихъ  писАрсй  во  ксехъ 


6^7 

илн  хотя-бы  только  въ  шюголюдныхъ  сельскихъ  обществахъ 
(им-Ьюшихъ  (^ол1й  150  дво1)овъ),  высказали  евоо  мн-Ь(пе  только  два 
съ'^дд:  И»юыск!й  н  Вс1лчанск1й.  Посл^дтй  отаооительно  содср- 
жатя  селы'книъ  писарямь  находить  ткелателышмь  1)аспростра- 
нить  на  НИХ!,  ВысочАЙшк  утоержд«нвое  1  Нояб1)я  18УЗ  г.  мы  1.н1е 
Государствониаго  Сов'Ьтн. 

ЗакАючеме, 

Подтпррждяя  фактйЧ(Ч!к1я  укаяятя  у1;здныяг  съ'Ьздовъ  отяо- 
сительпо  сельскихъ  писа^юй,  Сов1яцаи1е,  т1;мъ  не  мен*]&е,  не  нахо- 
дить обязательна*  назваченю  т.яеовыхъ  въ  селахг,  хш'я-бы  только 
много.1Юдныхъ,  нробходимнмъ.  Кругь  д1;лъ  въ  сельском!,  упра- 
влен1и,  требующвхъ  пйсьчоводства,  не  врлнкъ  и  солы!К1е  писаря, 
каковы  они  ни  есть,  съ  ннмъ  справляются;  т,  случаях?,,  когда 
писарь  необходимг,  сельск1я  общества  и  сами  его  нанпмакмъ; 
лячн1лй-же  с(1ставъ  писарей  едва-ли  улучшится,  если  назначвВ1е 
ихъ  станетъ  пбязптельиимт.  и  таковое  наавачете  будетъ  предо- 
ставлено т1;мт.-я;е  сельскнмъ  обществамъ.  Прелложен1е-же  н-Ькото- 
рыхъ  у^здныхъ  ст>*здовъ,  чтобы  сельск1е  писаря  назначались  зем- 
скими пачальни1и1ми,  Сов*!11.ан1е  не  находигь  возможннмъ  одоб- 
рить, такъ  какъ  ато  нарушало-бы  приицнпъ  :(ам'1;щен1я  должноит- 
ныхъ  лицъ  («льскаго  л  юлостнаго  тправлен1Я  саиими-же  крес1ь- 
янскими  обществами. 

V  Иабраше  какъ  сельскихъ,  такъ  и  толостныхъ  писарей  сл*- 
дуетъ   устранить.   Эти  липа  должны  быть  назначаемы  съ  ведома 

Ь^я  раарг1>п1ен1я  :«мскяго  начальника  и  устраняеми  но  его  усмо- 
тр1;п1Ю.  Личный  С01П*:1В1.  сельсжихъ  пиолрей  т.  обществахъ,  вт. 
которыхъ  они  оущестоуютъ,  въ  настоящее  время  весьма  неудов- 
летворителевг;  исключение  составляют!.  оельок1е  писаря  въ  быв- 
ишхъ  1:а10В1яхъ  н11мецкихг.  но  и  ра:{вн[1а  въ  001ер?кан1п  т^хъ  и 

^другихъ  весьма  велика.  Обязательно  введен1е  аа1лкихъ  писарей: 
для  большихь  общсствъ — однш'о,  п  для  мелкихъ — одного  на  в-Ь- 
сколько  обтествъ. 


774.  Херсонское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 


40* 


лае 


775.  Черниговское  Губернское  Сов^и1Дн[е. 

Опрод11лет1»гоп<1рядка  вааначетя  еельскшсъ  пвсарев  ве  теп-1 
ногалоеь:  въ  одвшъ  оЛществйхъ  писаря  нязоачпкггся  старостшп. 
ш.  дртгихъ  -  и:1(Ифаются  сходаяв.  хллованье  нногдл  назначает 
схолош..  ияогдя  просгро  огь  себя  пляптгь  с<^р11шгл  податей  кп 
волостной  ппсарь,  которовт  в1ггь  возможности,  при  иясс*  рабоп 
вг  имостноиъ  правлети.  исполнять  »>бя:мнн<»сть  сельскаго  и- 
спря.  Оъ  большинстве  оелетй  вовсе  н-Ъть  пнсярей;  исполняютс! 
обя%1НВОСтн  яхъ  к1>)(ъ-лиГн(  шп*  грамцтныхъ  крестъявъ  беопкв-] 
11е;1лно.  а  по  большей  части  волостныиъ  писарехъ  влвегош 
викол!.;  ждлопаш^  01фед1^1яется  огь  15  до  70  р.  въ  годъ. 

Иногда  общество,  н.иначая  свудвсю  возвагрл ждете,  нредо- 
стивляеть  право  брать  сп>  лицъ.  обращ^иошнхса  за  ввдачею  кишЙ 
пригггворовъ.  удостоверен) й  н  т.  п..  опрсд1.тснное  во:1награаиив1е. 
<)тд  несомненно  ведеть  бъ  злоупотреблвн1Я1гь.  Лнчвый  оостап] 
сельскцд'ь  иис;|рсй  давеко  иеудовлстворцтслснъ,  почешу 
чтт}  эти  липа  сменяются  :)емскимн  начальниками. 

Усгаповлев1е  е^льссииъ  пнслрямъ  опредЪевнаго  ха10Вй№в| 
надлеяи1Л0-бы  предоставить  уЬ.'апоиу  съ^аду  по  предотавяешю! 
;)вхскаго  нача.чьника. 

Следовлло-бы,  кроне  того,  установить,  чтобы  сельсыв  писарй| 
въ  обтествахъ,   где   это   будетъ  ири;1аано  во:шожшамъ.  наиваяв- 
лись  воЛ(к;тнг^ми  пр1пло»1Ями  съ  утиерждеп'ш  :*емс1СИ1ъ  аачальет-' 
ковъ.   увольнен1е-же   сельскихъ   писарей— предоставить  исбдкИ!-] 
тельпо  власти  земскихъ  пачальвц&овъ. 


776.  Ярославское  Губернское  Совещ&н1е. 
,  Наемъ  саяьскнхъ  писарей  м:трг1.чае1-ся  въ  такихъ  обществяхъ. 
где  ста1)ооты  не  грамотны;  писарш  нанимаются  иаъ  хестныхъ] 
крестьян'!,  за  плату  отъ  5  до  15  рублей  ьъ  год!.,  которая  лн- 
дается  или  и:гь  средств'ь  общества,  или  старостами  изъ  своего 
жалованья.  Такг  как1.  безграмотность  сольскихг  старосп.  пред- 
стннляетъ  сравпительпо  р'1,11:<е  явленм'  1г  Ярославской  гу- 
бери1и.  а  грамотный  староста  можегь  выполнять  п  саш.  все  ра- 
боты по  письмоводству,  то  не  представляется  над(>бн1>сти  В1.  оба- 
аательпом'ь  на:шачеп1п  «'рлъских!.  пислрей  пс  тольео  во  всехъ,  во 
даже  в  В1-  круппыхь  общес1'вах'г.. 


'  ВОПРОСЪ  ДВАДЦАТЬ  ПЕРВЫЙ. 

НеоЛходимы  лп  какЫ  либо  изя'1&нон1я  въ  порядкЬ  заж*- 
н^ен!)!  Д0ЛЖН0СТПЫХ7»  лицъ  (Ч'льскаго  упраплен!»?  Сл*- 
ду<?ть  лн.  въ  частности,  сохранить  б1*;гь  н;ш'Ьнен1я  огнов- 
иос  правило  закона  о  зая'Ьщсий!  нхъ  по  выбору  сель- 
ских'ь  оЛщоств'ь?  Если  сл-Ьдусп.,  то  не  требуются  ли  въ 
такохъ  случа'Ё  как1я  либо  из»'1'>нен1я  въ  д'Ьйствующсиъ 
закон1'.  оЛъ  условЬ1хъ  и  порядк*  выбора,  и  въ  чемъ  дол- 
жны ааключаться  :)тн  изм1;нсн1Я?  Но  слЬдустъ  лн,  вь 
частности,  ввести  утвсржден1е  всЬхъ  или  нЬкоторыхъ 
(какихъ  именно?)  избраниыкъ  об1ц«'стваяи  должиостиыхъ 
лицъ?  Кому  надлежнть  предоставить  такое  утвержденСе? 


'777.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскимъ  дЪламъ  Прнсутств1е^ 

Вь  порядк-Ь  зам-бщен!»  должноствыхъ  лицъ  ио  шлбору  изм4- 
ненШ  въ  законоооложен1яхъ  собственво  ве  предстоить,  но  для 
Архангельской  губершн  сл-Ьдовало-би  пред^ютавить   иябирясмымъ 

1Ю>  должности  аазгЬнять  собл  наймом*!,  пр'гасканнат  ими  лица,  при- 
над-чежащаго  къ  той-же  волости  или  обществу  (смотря  по  выбору), 
съ  оставлетпемъ  на  себ*  имущественной  за  него,  въ  елуча-Ь  на- 
добаости.  отв11ТСтвенеО(ггн  и  съ  одобрен1Я  подлежащаго  схода  и 
утверждения  чиновника  по  крестьяиекимь  д'^1лям'ь.  Такое  замЬщееге 
наймонъ  вытекпетъ,  въ  ц1;ляхъ  справед.'тивости,  иэъ  особыхъ 
111;стныхг  условий:  немалая  часть  яд-Ьганихг  крестьянъ  п|к)жи- 
Ш  ваеть  въ  постоянных!,  отлучклхъ.  безвьтЬздво  десятки  л11тъ,  въ 
ПетербургЬ  и  другяхъ  городахъ,  пом-Ьщаясь  въ  артедяхъ.  на  ([»пб- 
рикахъ,  заводахъ  я  проч.,  гд1;  пр1пб]1+.таетт.  иногда  аяачительнмя 
оостоянГя;  вызовъ  нхъ  на  службу  послужить  для  ннхь  крайнимъ 
разорвшемъ  и  потону  псякими   правдами  и  неаравдамн  они   ста- 
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раются  откупатьсл  огь  служои  или  подъ  видомьбол-кши^  добывая 
медицинская  свид1?тельстви,  илв  спааБпН1емъ  сходов-ь,  или,  нако- 
нсцъ,  б*.';л'лаовымъ  ыайкикг,  выплачиоая  желающему  (час!^»  не- 
Д0СТ0ЙН0В1У)  догоьориую  плату  и  покупля  аатЬмг  водкою-же  и  по- 
дарками  ЯПрО-Ьд;!»!,   ПриГОЮрЪ  О  ВЫбОрЬ    НаСЯЩИКа   ВЪ  ДОЛЖИОСТ!.. 

Такой  аорядокъ  ненормалеаъ»  и  шро1>Д1>т  пользуются  иитн  какъ 
оредствонъ  посгояино  вымогать  подачки  отъ  отлучившихся!,  ко- 
торые не  в-1.  прав^  отка^шпяться  отъ  выбора,  такъ  какъ  лично  не 
служили,  а  Л1м1.на  себя  другимъ  по  .шкоиу  не  разрешается;  без- 
гласный-же  наолщикъ  пршбр'Ьтаетъ  право  о-гказываться  отъ  вы- 
бора, когда  таковой  выиадкетъ  лично  на  него.  Бакоцсц!..  нер'1;дкп 
случаи,  когда  во  н^^б^жаше  чолько  воз11рап1ев1я  на  родину  для 
службы.  так1е  сосклтельные  и  д-Ьльные  люди  перечисляются  въ 
друг1я  губсрн1и,  уходя  ыавсегда  пзъ  свонхъ  общесткь  (гд*  они, 
несмотря  на  отлучку,  все  гаки  вед)'гь  хоупйство  и  содержа-га  хо- 
рош1Я  усадьбы),  и  гЬмъос'Лабляюгь  обиюстмнную  состоятельн01Г|ь. 
что  вовсе  не  желательно.  Право  найма  служить  ы1;которымъ  обра- 
аомъ  и  къ  привлечению  на  службу  бол'Ье  д1}льныхъ  и  ооытыыхъ 
людей,  такт,  какъ  на  хорошее  содержан1е,  составляюп1ееся  изъ 
валначенваго  общестиоиъ  жалованья  плюсъ  приплата  отъ  вавя- 
мателя,  пойд)  п.  преимущественно  лица,  исполпявш1я  уже  прежде 
безупречно  развыя  выборныл  должности.  Для  устранен1я  вс^хъ 
эгихъ  непорлдковъ  предсгав.1л.1о(.ь-бы  спр^хзедливыыъ.  и  бе.^  вся- 
каго  ущерба  длл  дЪа.  допусти  гь  аам):щеше  выбора  найиомъ, -га&ъ 
как'ь  запрещеше  избирать  въ  должности  находящихся  въ  постоянной 
отлучк'Ь  повлечетъ  за  собой  другую  несправедливость  -возложение 
вс*хъ  служебныхъ  тягостей  на  бол'Ье  б1^дное,  остающееся  нам-^лгЬ 
население,  и  безъ  того  несущее  №  нихь  немало  натуральныхъ  по- 
винностей. 

Утверждение  въ  дол:1:ностяхъ  нзбираеиыхъ  лицъ  чивовникомь 
по  кростьянскимъ  д'каа)!!  признается  велншнимъ,  крои^  водостяаго 
старшины,  и  по  отношешю  къ  ссльскихъ  старостамъ,  сборщакамъ 
податей,  смотрителяиъ  магазиновъ  и  волостнцыъ  суды1мъ,  тайъ 
какъ  сообщение  па  разсмотр1^н1е  чиновника  подробныхъ  св1д'&н1й 
о  правоспособности  нзбир.'зенмхъ  лицъ  бол'Ье  гараитировало-бы  вы- 
боръ  действительно  достой ныхъ.  Ври  этомъ.  продставлллос*у-бы  не- 
обходнмынъ  бол^е  точное  опред'Ьлен1е  услов1й  нвизбираеиости,  по- 


нмеиоваиыыхъ  въ  от.  114  Общ.  Пол.:  выражеии  — «оотакаешшо 
судовгь  въ  подозр11а1и,  а  также  сосголице  иодъ  судомъ  я  сл*д- 
стшыъ» — крайне  неопред'Ьлениы;  по  клждля  подсудность  иа  столько 
преступна.  чтоЛы  лишать  'гело1г1;кя  див'^р1Я  или  и;^в'Ьстной  отепеня 
благонадежности  н  С)л:1гопаиЬре1Н1ости;  есть  масел  простушишь,  ко- 
торые люди  соыфтаютъ  иъ  силу  небла14)пр|я  гныхъ  услов1й.за  которые 
судйтсл  и  пака^шваютоя.  но  которые  не  позорятг  ихъ  до  лишенЫ 
правоспособности.  Поэпшу.  атЬдо11ало-бы  дополнить  опред'Ьлешя 
ст.  114  Общ.  Дол.  гЬнь.  что  не  могутъбыть  и:й1^)аеыиоставV^ен- 
ные  въ  подозр-Ьн!»  и  состояпле  подъ  судомъ  за  пррступлг*н1я  и 
проступки,  алекуи1,1е  пака;[лн1е  не  мен1е  тюррмваго  з;|1и10чен)и,  а 
также  аа  кражу,  мошеннич<^'ство  и  растрату  чула1го  имуп1ества; 
^Еого-же  дополнешя  тробуеть  и  виражеше  «опороченные  посуду» 
въ  ст.  1 15  Обпи  Пол.  Опред-блете  юлостныхъ  в  сельскнхъ  пи- 
сарей, служащихъ  по  найму,  следов;! ло-бы  предоставить  чинов- 
нику по  креотьянскимъ  д-Ьламъ,  а  не  сзсоламъ  и  волостному  пра- 
влешю.  каО)  вовсе  не  компетентнинъ  вт.  пыбо^у!;  на  эту  долж- 
ность и  такъ  какъ  уьольпен1е  ихъ  предоставлено  чиновнику  помимо 
сходовъ  и  правления  (прим.  '2  къ  ст.  11п  Общ.  Пол.),  а  засимъ, 
право  увольцсп11Я  писарей  сходами  должно  быть  оти'Ьнсво. 


778.  Астраханское  Губернское  СовЪ1цан!е. 

Иам'Ьнять  порядокъ  зам1;щешл  должностныхъ  лицъ  сельскаю 
управлетя,  перечисленныхъ  въ  ст.  112  Общ.  Пол.,  надобности 
не  представляемая,  но  с;14дустъ.  въ  частнос^гн,  ввести  правило  объ 
утвврждвн1и  вс-Ьхъ  избранныхъ  обществами  лиггь,  предоставивъ 
такое  утверждение  местному  аемскоиу  начальнику. 


779.  Бессарабское  Губернское  СовЪщан1е. 


н  так1 

^^^  Существующей  нын*  порядокъ  зам^щевхя  должвостяыхъ  лицъ 
Щ  сельскаго  управления  по  выборамъ  особенныхъ  неулобствъ  въ 
—  жизни  Ни  шзываегь  и  н*тъ  въ  виду  такихъ  исклютательнихъ 
причинъ,  по  коимъ  являдосъ-бы  веобходнмымъ  ввести  Бакхя-либо 
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коревныя  иии'&нешя  въ  выборное  вачало  по  общественному  к| 
стьянскому  уаравлетю.  Едивственаый  въ  насг1*оящеиъ  юпрос*  не- 
лоотатокъ  -  нынешняя  цеуювлетворительиость  состава  сельокихъ 
сходовъ.  кааъ  избирательныхъ  соГ)ран1Й.  устранатоя  само  со<к»Й. 
есла  толькк  будутъ  приняты  проектируемня  Сов-Ьщатемь  м11>ы 
къ  образованию  крестьянскихъ  (^ходовь  ис1иючительио  иат»  лвцъ 
одобрительная  поведен1я,  отли'шыхъ  нравсгвениихъ  качествъ  и 
доствгшлхъ  такого  возраста,  который,  по  м^ствымъ  законанъ 
Вес:сараб1а,  даетъ  1'р:1жда1!ссую  правоопооибнооть  лицамт.  вс^xъ 
соетоян1й.  Помимо  того,  съ  учрежден1ем1.  црооктируоиаго  схода 
выбореыхъ,  въ  его  составь  будугь  выдвивуяы  лучш1я  силы  де- 
ревни и  потому  предоотавлеше  именно  этиму  сходу  права  н;1бран1Я 
оельскихт.  должностныхъ  лищ»  утверждаег1|  то  предпа10н:е1пе,  что 
избранны»,  пхеано,  сходом!!  выбориых1>,  служа1Д1я  по  креспьян- 
скоиу  сельскому  уирнв.1ешю  лица  окажутся  вполнЬ  достойными 
своему  на,шачеи1ю.  По  при  ат<:)мъ,  вг  частности,  представляется 
необходимым!,  внести  вп.  закон'ь  общее  правило,  существующее 
но  отвошенш  выборовъ  волоствыхъ  сггаршиыъ,  что  1гь  сельсше 
старосты  в  ихъ  помощнпкп  изубираются  сходонъ  выборвыхг  по  два 
Бандпдата,  бозра:1лн<шо— изъ  члевпвъ  общаго  или  выборнаго  схода, 
не  моложе  однако  УО  л^гь  и  обладающихъ  прочими  избиратоль- 
аыии  правами;  взъ  числа  избраццыхъ  лнцъ  земск1й  иачальннкъ 
утверждаетъ,  по  своему  усмотркнио,  бол'11е  достойаыхъ  въ  сельск1е 
старосты  или  ихъ  помощники,  а  остальные  остаются  ихъ  канди- 
датами до  истечеп1я  срока,  на  который  всЬ  они  избрацы.  Засимг, 
остальаыя  сельск1я  и  волостныя  должностныя  лица  и  зав-ЬдывающЫ 
денежнымъ  или  натуральв[ам'1.  хозяйствомъ  общества  избираютел 
(кодами  выборных'ь,  или  волостными  ехидами,  но  принадлозкностн. 
и  вступаютъ  въ  должность  безъ  всдкнго  утвержден1я.  Наконедъ. 
вс^  сельск1а  в  волостныя  должностныя  лица,  служащая  по  выбору* 
удаляются  отъ  должностей  у'Ьэд1Плмъ  съ-Ьздомъ,  по  представлетямъ 
участковых'1.  земских),  ыачальииковъ. 


780.  Внленсное  Губернское  по  нрестьянскимъ  дъламъ  Присутств!е. 

Существующее  нынЬ  выборное  начало  при  аам-1:щен1и  доджно- 
стыыхъ  лидъ  волостваго  а  сельскаго  управлон1я  сл^дуеть  сохра- 
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вить  въ  сил^,  исключая  должпссти  водостишч)  ппсаря,  такъ  ка&ъ 
саиикъ  обществаит.  ногутъ  быть  (^лиже  пэв^тны  опоосбн^мтгн  и 
нравствен  ныл  качества  лвегь.  опрсд'Ь.игсмыхъ  къ  этвмъ  дохжао- 
стяиъ. 

Въ  отношети-же:  а)  условий,  порядла  и  срока  выборовъ  долж- 
ностныхъ  лицъ  сельекаго  и  волостнаго  общественнаго  управле- 
а1я,  б)  присвоенаыхъ  инь  пренмуществъ,  в)  получасмаго  ими  воз- 
награждетя.  г)  пред"1'.ловъ  власти  и  д)  круга  в"Ьдомства  (распга- 
реше  адмипистративно-киратольной  власти) — въ  действующей  въ 
свмъ  отнотен1и  законъ  необходимо  ввести  сл'Ьдую1Ц1я  иим1;нен1я: 

1)  Бь  (Угноишти  волостнаго  писаря. — Оь  ц1лью  достижения 
бол'Ьв  удовлетворительна  го  состава  волостныхъ  писарей  слЬдуеп. 
предварительно  опрод^лси^я  нхъ  подвергать  испытатю  при 
оъ-Ьэл*  мировыхъ  посредииковъ.  Крои!^  того,  надлежало'бы  обез- 
аечить  ихъ  матер1альное  положеы1е  въ  тонъ  смысле,  чтобы  имъ 
было  установлено  мнровымъ  съ-Ьгдпмъ  по  представлетю  мироваго 
посредника  жалованье,  въравм1;р1;  отъ  4^X)  до  бОй  руб.,  соответ- 
ственно величии^  волостей,  если  таковыя  ие  будутъ  урегулированы 
въ  численнокъ  состав*;  при  этомъ.  жалованье  не  должно  умень- 
шаться по  проиаволу  волостнаго  схода;  при  сохранети-хс  по- 
рядка назвачсшя  жалованья  В0д10С1'ныиъ  сходомъ  сл1;дуеп<  руко- 
водствоваться ВысочАйшк  утвержденнымъ  1  Ноября  18УЗ  г.  зако- 
номъ,  изданнымъ  для  м-Ьстностей.  въ  которыхъ  введено  Положете 
о  земскихъ  участЕовыхъ  начальник;1хъ.  Па  осиовангн  втого  закона 
уфздноиу  съ-Ьзду  предостав.шется,  съ  утверждения  Губернскаго 
11рисутств1Я,  опред-Ьлять  сообразно  м-Ьстпымъ  услов1Ямъ  обяза- 
тельный для  волостнаго  общества  разм-кра.  жалованья  или  иного 
донежеаго  возн:1гражден1я  волснугнаго  писаря  или  его  помощника, 
когда  подлежащнгь  общесгвоиъ  но  назначено  свмъ  лицам-ь  доста- 
точнаго  содержатя. 

2)  Въ  отиошен1и  волостнаго  старшины  и  сельскихъ  ста- 
рость.— На  эти  должности  сл-Ьдуетъ  избирать  по  2  лица,  вы- 
боръ-же  и  утвержден1е  одного  взъ  нихъ  предоставить  мировому 
посреднику;  то-жо  должно  относптыя  и  къ  кандндатамъ  ихъ. 
Мерою  этою  можеть  бы1Ь  достигнуто  нодопущеш*'  къ  занятою 
сказанныхъ  должностей  такихъ  лицъ,  который,  не  отвечая  ви- 
дамъ  Правительства  и  не  совмещая  въ  себе  надложащяхъ  нрав- 
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стьевиихъ  и  ^ыстюыиыхъ  качоотвъ,  как1я  должай  ог&ть  во- 
лостные старшины  и  сельск10  ота1юоты,  будутъ  стремиться  къ 
лашппю  оСидесгвевпиЙ  службы  посредстиомъ  угодничества  кресть- 
янамъ.  Кс^лн-а;е  мировой  иосредникъ  цс  иайдетъ  воаяожныиъ 
утвердить  лицъ,  иабранныхъ  вг  упомянутыя  должности,  а  равн 
въ  'юмъ  случае,  когда  вийоры  въ  С1и  лол;кности  но  состоЯ1ХУ1,  то 
сл-Ьдовалп-бы  прии-Ьнить  иачала,  установленный  ст.  И9  Город. 
Иолож.  (11  1юня  Ш>2  года),  вхевно:  посредникъ  предлагаеть 
волостному  и  сельскимъ  сходамъ.  по  прин;|;и]ежносг1'я,  произвестя 
иивыо  илборы,  на  коихъ  лиц.-!,  ив  ул(»стоиишшся  ут№рждоа1Я,  не 
могу'гь  быть  подвергаемы  вгоричиыыъ  выборанъ.  Если  и  посл1дн1е 
выборы  не  состоятся,  или  вновь  и^>ранпыя  лиаа  не  булутъ 
утверждоны,  10  должности  эти  аам^ии[IОтся  на  выборный  срОЕЪ 
мироиниг  поореднвЕОиъ.  Кром*  то1Ч),  ел  [;ду1УГъ  предоставить  право 
новаго  иабраН1Я  т1хъ-;ие  должностных!,  лицъ  до  срока  новыхъ 
выборовъ.  если  старшины  и  староспл  будутъ  устранены  окончя- 
теа1ЬН0  огь  службы,  а  кандидлты  ихъ  окажутся  та1ико  весоотв'Ьт- 
отвуюишки  своому  на:шачеЕ11ю  и  также  будугь  удалены.  6ъ 
итиошешн  н^алованья  старшин-^  и  старостаиъ  сл'Ьдуотъ  прии"^ 
нить  правила,  просктированвыл  выше  для  волостныхъ  писа- 
рей; при  ченг,  тпкг  какъ  }каловапье,  получаемое  атиии  должиос1^<^■ 
пыни  лицами  по  нааначешю  огь  врестьянъ,  часто  бываетъ  ва-" 
столько  незначительно,  что  не  даегь  ииъ  возможности  всецело  по- 
святить себя  службе,  не  отвлекалсь  домашними  занятиями,  то 
сл11ДОвало-бы  размерь  вознагряждошя  установить  для  старшины 
въ  суммЬ  отъ  100  до  180  руб.,  а  старостаиъ — отъ  ;Юдо60  р.  въ 
годъ,  см1>тря  по  величине  и  ка1ичоству  населения  волостн.  Власть 
старшины  н  староопч  вопреки  примеч.  къ  сг.  62  Общ.  Пол- 
должна  распространяться  на  вс1;хъ  лицъ  крестьянскаго  оословгя, 
проживающихъ  въ  давней  волостн  или  обществе,  безъ  раздич1Я. 
па  чьвхъ-бы  то  ни  было  вемляхъ. 

3)  Въ  отвошеши  нолостныхъ  судей,  для  ноднят1я  нравствев- 
наго  ихъ  уровня.  слЬд^еть  прон:1водить  иабрац1е  ихъ  не  изъ 
одвихъ  выборпыхъ,  а  изъ  вс4хъ  вообще  крестьянъ;  для  уоиле- 
и1я-же  ответственности  ихъ  по  службе  и  возможности  подвергать 
лиоциплинарнымъ  вэыскатякъ  за  проступки  по  должности,  ч^мъ 
было-бы  достигнуто  бод^е   правильное  отправлеше  ими  служеб- 
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ныхъ  обнзаыыоотей,  сл'кдовад^Сы  ни  эти  должносгньш  диид  раи- 
аространить  д^Йствхе  ст.  122  и  125  Общ.  Иол.,  т.  е.  поотлвять 
валостныхъ  судей  въ  т1;-а;е  служебаыя  услов]я,  въ  какихъ  вяло- 
дятея  волостные  старшины  и  сельск1о  старосты. 

При  вступлен1и  вь  должность.  всЬ  лолжпоотныя  лица  кре- 
стьяасааго  саиоуиравлсяхя  должай  приводить(.'Я  къ  присягЬ  на- 
равне съ  должносткыии  лицами,  состоящими  на  государстоеяоой 
ояу'.кб'Ь.  такг  какъ  иведев1е  обяза'гольаой  арисягн  для  ио^ъ  во- 
лостных!, н  сельскихъ  должаосгныхъ  двцъ  благотворао  отзовется 
на  хол'1;  кристьявскаго  саноуправлев1я.  Въ  отцошон1и  отка:т  оп. 
должности  Н,хъ-жо  должностныхъ  лйц-ь  существующей  даконъ  во 
требуеть  изм1;в(Ш1й. 

Увольнете  ап.  дол;кности  набрянныхъ  селыжпми  обществамн 
должвостных'ь  ли1гь  слЬдуетъ  предоставить  мировому  посреднику 
оъ  правомъ  обжаловаш'я  йго  Д'1;йстп1Й  съ-Ьзду  мировыхъ  тюередни- 
ковъ  и  Губервскому  Т1рвсу'1'ств1ю;  вовременвый-же  отпускъ  сель- 
ская и  (юлостыыя  должиостн1ля  лица  должны  увольняться  по  би- 
лоташ.,  выдаваемы  къ  мировывъ  пооредникон'ь,  какъ  блвжайшнмъ 
вгь  начальникомъ. 

&ь  ОГНОШ0В1И  сроковь  службы  сл^.дуетъ  установить  для  стар- 
нгави  шсепгл1;ты1й.  а  для  прочнхъ  должноствыхъ  лицъ— ныи* 
опред'Ьленний  аакономг  срокъ.  Продление  сроЕа  службы  старшины 
необходимо  въ  виду  того,  что  при  трехгодичномъ  срок*  и  при 
1ПЮ1'осложностй  обязанностей  эти  должностныя  лица  въ  1-й  годъ 
службы  не  могутъ  проявить  въ  дос1'аточной  степени  анерпн  всл1;д- 
Ств1в  незнакомства  съ  своимп  об^1занностями.  а  на  8-мъ  году 
службы  старшиг?ы  нередко  и  уже  намеренно  безд+.Йствують  во 
№)б11жпн1е  нарекан1й  со  стороны  крестьянъ,  а  также  изъ  желав1я 
этимъ  путемъ  расположить  нхъ  къ  себ!;  и  быть  аэбранвымв  на 
сл-бдующ*^  трехл1т1е.  Въ  виду  сего,  продление  срока  службы  стар- 
шины сд-Ьдаеть  его.  съ  одгюй  стороны,  бол1*  опнтнынъ  и  полея- 
нымъ  по  служб'Ь,  а  съ  друг'ой  — мен^е  завнсимымъот'ьизбравшаго 
его  волостнаго  общества  н,  такимъ  образомъ,  дастъ  ему  возмож- 
ность д-Ьйствовать  съ  бйлыпею  эаерпей. 
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та^ствуюш1й  поряюкъ  жш^щеетя  далжностныхъ  лить 
хюлостнаго  в  содЕлкаго  упраплеви,  какъ  доказала  иногол^твяя 
практика  кре*угьяпскихъ  учреждений,  далеко  не  обелпечиваеть 
иравильааго  п  Г>езпристрастцяго  исиолнев1Я  ими  сюнхъ  служебвыхъ 
обязанвостей.  Из^^ираомыя  не  няъ-за  дичныхъ  нравствепвыхъ 
качсствъ,  а  изъ  за  предложсынаго  инбирателянъ  угощон1я,  лица 
эти.  будучи  постявлевы  также  въ  зависвмость  огь  подле'жащихт, 
оельскцхъ  или  иолостныхъ  сходовъ  и  кь  отвошеши  иолучае- 
маго  за  службу  1и1зваг]>а;кден1я,  проявляютъ  11ер11ДК0,  въ  виду 
этого,  полнейшую  инди11и|к>рентн(>сть  нъ  отношеши  исполнетя  по 
развымъ  преднетанъ  'гребоваи1б  адниыистрацш,  а  иногда  и  ослу- 
шана'. Ёъ  особ(1вно<:тй  въ  отвошвв1и  ввтересовъ  частыыхъ 
яемлевлад'Ьльневг,  п.  при  всемъ  этомъ,  кь  р1;дкихъ  случаяхъ 
остаются  въ  должностяхъ  Гюл'Ье  одиого  трехл'Ьтш,  Они  иди 
увольняются  отъ  службы  по  распоряжешю  ад11инистрац1и,  или, 
если  за  время  службы  проявляли  распорядитидьвость  и  честно  и 
доброоов'Ьстно  относились  къ  исполнешю  своихъ  служебныхъ 
обязаоаостеЙ,  не  иабнрах>тся  сходами  на  слЬдующее  трехл-Ьт^е, 
какъ  не  {Я)отв1тствующ1Я  виламъ  избирателей.  Нидобное  аоложвН1е,^Л 
естествоано,  вожелательш»  огражаелм!  на  ход"!;  к[1естышскаго  упра-" 
влвИ1Я.  Если  же,  при  этомъ,  принять  кь  соображев^о  и  суще- 
ствующ1Ё  порадокъ  назначения  волоствыхъ  судей,  которые  не 
получаютъ  никакого  возиаграждеп!»  н  избираются  въ  эти  додх- 
ности  яе  по  ааслугам-ь  и  тому  уважешю.  какимъ  пользуются  среди 
своихъ  одвообщественников^],  а  в^ь  очерсднонъ  порядке,  почему  и 
являются  скор1;е  не  должностными  липами,  а  членами  обществя, 
отбывающими  натуральную  иовиниость*  то  нельзя  по  пр1йтн  1&ъ 
заключешю,  что  существуюпий  порядокъ  заи^щен'ш  должностяыхъ 
лицъ  не  ооотв-Ьтствусть  пр;*вильиому  я  законному  ходу  крестьян- 
скап)  самоуправлешя.  А  посему,  признавъ,  возиожнымъ,  въ  общенъ, 
сохранить  основное  правило  за1Сопа  о  зам-Ьщен'ш  волоствыхъ  и 
сельскихъ  должноотныхъ  лицъ  но  выбору,  въ  частности,  надле- 
житъ  допустить  нижесл'Ьлуюпия  изм1'.нен1я  (въ  томъ  законе) 
относительно  порядка  и  усл0111й  выбора  и  заи^1цон1я  свхъ  долж' 
ноствй: 
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1)  Къ  участию  въ  выборахъ  оельокихъ  старость  допуспггь 
М'Ьсгнихъ  священников^  и  землевдад^льцевь,  при  чомъ  учаоле 
это  должно  проявляться  но  вг  вид*  личнаго  учаот1а  въ  вмборахъ. 
а  въ  ввд^  подачн  ааявлешЁ,  съ  указан^енъ  со  сторокм  этяхъ  лнцъ 
на  ПОДХОДЯЩИХ!,  кяндидатовъ. 

2)  Обязать  сельсшя  общества,  а  также  и  волостпыо  сходы 
при  выборахъ  уполномочепныхъ  лицъ  предлагать  къ  иабрашю  въ 
ати  дсажности  но  иен'Ье  трехъ  лицъ  и  въ  яииъ  столькихъ  же 
канлидатовъ  огь  каждаго  общества  на  должности  седьсБ1я  и  по 
столько  же  ляцъ  оп.  иолостныхъ  сходовъ  на  должность  воло- 
стааго  старшины,  при  чемъ  утверждеше  въ  должностнхъ  ссльскихъ 
старость  предоставить  неирсм4нны1гь  членаяъ  или  зеискижъ 
аачальникамъ,  а  старгаинъ— уЬзднымг  присутств^ямъ.* 

3)  Существующ1й  порядокъ  нааначвн1я  волостиыхъ  судей 
изм-Ьцить.  обусловивъ  такое  назначеше  не  очередью,  какъ  это  въ 
настоящее  время  практикуется,  а  ннборомъ,  при  чемъ  въ  долж- 
ности волостныхъ  судей  должны  быть  избираемы  липа  преиму- 
игественно  зр1лаго  в^)зраста,  огь  40  до  65  л*тъ.  какъ  пользуво- 
Щ1ЯСЯ  среди  крестьянъ  ббльшимъ  дов-Ьр^еиъ,  нежели  молодое 
покол*ц1е. 

4)  Порядокъ  выбороЕъ  в  утверждешя  должностныхъ  лицт. 
установить  въ  такоиъ  вид^:  если  первые  выборы  подлежащею 
властью  не  утверждаются,  то  назначаются  вторые  выборы,  при 
ноудачпогь  исход*  которыхъ  выгаеупомянгпдиъ  властямъ  предо- 
ставляется право  санинъ  назначать  подлежащихъ  должностныхъ 
лицъ.  То  должностное  липо.  которое  заявило  сеГ^я  исправвымъ 
исполнешемъ  служебиыхъ  обязанностей,  по  источети  срока  службы, 
при  цових'ь  выборахъ,  буде  пожелаеть,  является  первымъ  канди- 
датомъ,  крои1;  трехъ  вновь  иабираемыхъ.  Срокъ  службы  сл'Ьдуоть 
продолжить  до  6  л-Ьгь.  такъ  какъ  нын'Ьган1е  старшипн  и  старосты 
почти  только  во  истечеа1н  срока  службы  пачинаюгь  понимать 
свои  обязанности, 

5)  Назначете  или  илбран'ш  волостныхъ  писарей  лзъ  в'&л'1^1я 
подлежащихъ  сходовъ  изъять  и  передать  въ  в']^11;н1е  нопрем-^нныхъ 
членовъ  или  земскихъ  пачальнпковъ,  такъ  какъ  при  существую- 
щемъ  сорядк*  зам'Ьщен1Я  подлежащими  обществами  этихъ  долж- 
ностей пресл1^дуетоа, главная  д^ль:  аодеше&к^  дрговорить  иисара. 
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л  чрезъ  это  №  должность  эту  попйдаюп.  лиця,  псключеаиия 
И8Ъ  службы,  пьянипы,  хялогрямотяыя,  которыя  не  въ  ооетояти 
справиться  сг  гривятыип  на  себя  обяааяностямп,  прп  сложности 
и  разлохарактерпосг»  канцелярская  трудя,  сосредоточевеяго  т> 
вол<чггоыхъ  правлен1яхъ,  почему  такой  лпспрь  увольняется  со 
службы  по  распоряжен1ГО  у1«днаго  присугстшя,  иногда  даже  съ 
предатемъ  суду. 

б)  Во^мъ  беаъ  нсалючетя  должвостнымъ  лицамъ  волостнаго 
и  сельокаго  уп|1аЕлен1я  установить  опред^Ьленное,  независимо  оть 
оельскаго  и  волостнаго  сходовъ.  содержанте.  а  именно:  полостнымъ 
старшинагь,  счотря  по  величине  тюлостп.  150 — 300  руб..  сель- 
скйиъ  стнростамъ  ЛО  —  150  р}^).,  сборщикамъ  податей  и  сло- 
трителямъ  сельскихъ  запнснъпсг  хл'Ьбныхъ  магазиновъ  по  обще- 
ствамт».  ВТ.  конхъ  должности  эти  будутъ  обязательными.  40 — 
НО  руб..  волостнымъ  судьям!»— постоянннмъ  отт.  60  до  100  руб.  и 
очередаыиъ.  въ  составе  не  мен*е  двухг  очередей,  оп.  "20  до  30  руб. 
и  волостнымъ  писарямъ,  смотря  по  многолюдности  волости,  оть 
300—600  руб.  Кром1;  того,  въ  многолгодныхъ  волостяхг  учредить 
оообыя  должности  помощниковт.  писарей  съ  1юзнагражден1емъ  отт- 
120  до  150  рублей.  При  этомт»,  им'Ья  въ  виду,  что  распре- 
д*лето  сельскихъ  обшествъ  и  волоптей  неравном*Ьрно  (есть, 
напр.,  общества  съ  20  ревизскими  душами  и  общества  с^ь 
1000  душт.  я  волости  съ  1000  и  сг"4000  душъ)  и  что,  при  тя- 
комъ  распред'Ьлеп!!!  сельскихт,  обывателей  по  обществямъ  и  воло- 
стямъ  (если  не  признано  будетъ  возможным!.,  въ  виду  1^еогра- 
фнческаго  положешя,  ввести  уравнительное  распред'Ьлен1е  ихъ 
прим-Ьнительно  къ  числу  лупгь),  содержате  должностныхъ  лицг. 
даже  при  сямой  ипнимальной  плат?!  имъ  непооильво  для  такигг. 
обшествъ  п  волостей,  надлежит!,  ввести  слФ.дующ!й  порядокъ  па- 
значен1я  н  выдачи  содержания:  а)  выборъ  сельскихъ  должностныхъ 
липъ  вшостняго  прявлен1Я  пр1урочать  къ  одновременнымъ  срокамъ 
по  всей  губерти,  б)  за  годъ  до  выборовъ,  т.  е.  начала  новаго 
трехл15т1я.  волостння  правлешя  обязанм  составлять,  по  прпгово- 
рамъ  см11ты  расходовъ  на  содержан1е  должностныхъ  лнцъ  воло- 
стнаго и  оельскаго  упрчвлетя.  съ  подробпым-г.  означетеп.  въ 
нйхъ  какъ  состава  атихъ  лиц!,  и  числа  наличныхъ  душъ — земель- 
иыхъ  и  беэвеиольныхъ,  такъ  и  количестоа  десятннъ  эеили,  состо- 
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ящей  во  влял*тн  крсстьяяъ.  преяоотавлоттой  тпг  по  яктятгь 
аемельтгяго  ихт>  устройствл.  л  равно  я  П|Побр*тенйой  поктпкого  на 
собсттюапня  средства,  в)  см-!;ты  эти.  по  аап1!рртп  вт.  правиль- 
ности составлон1я  у-Ь-^днымъ  присутств1ем7ь  должны  быть  преи- 
ставлярчы  въ  Губорнское  Т[рпсутств5е,  которое  по  утверждении 
этихъ  см1ть  устаеавливартъ  сумму  по  каждой  волости  въ  отдель- 
ности и  составляегг.  окладнтло  листы,  которые  и  раясылаютгя  по 
волостнымъ  правлетяиъ,  о  чет  оообшается  въ  и'кггноо  казначей- 
ство; г)  внутреннее  раопрел'Ьлете  этой  суммы  между  сельскими 
обывателями  поел*  получетя  окладвнхъ  листовт  производится 
подлежащими  сходами  и  положенные  вт.  окладъ  платежи  вносятся 
въ  сроки,  установленние  для  вшоса  вс-Ьхъ  вообще  оклядныхъ 
сборовъ,  въ  м'Ьстныя  казначейства,  отктда  н  выдаются  1Юлостныч1. 
правлетямг.  по  требоватямъ  сихъ  посл^днигт.,  ежйвсЬсячно  вгь 
опред-Ьденномт.  раамфр-?;.  и  д)  т.  слуяаяхг,  если  бы  обнаружился 
по  какому-либо  уЬзду  недостатокъ  этой  суммы,  то  Губернское 
Т1рисутств1е  д-Ьдаеть  переводъ  этихъ  суммг  пзъ  одного  уЬзда  въ 
другой. 


762.  Влааим1рское  Губернское  ОовЪщан1е. 

ТТорядокъ  аачЬщен1Я  должностяыкъ  .'гицт.  крестьянекич)  общо- 
ственнаго  управлетя  ол^дуетъ  оставить  нрежп1й  съ  изм'Ьнешями. 
ука:1анныни  относительно  сельскихъ  старость  въ  заклюпети  по 
вопросу  18-му  (^&  651), 


783.  Вологодское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Шкоторыя  Н8м1?нетя  въ  норядк*  зям-Ьшешя  должностныхъ 
дипъ  оельскяго  управ-четя  необходимы.  Въ  частпоггги.  сл'Ьлуетъ 
сохранить  безъ  иам'Ьвен1я  основное  правило  дакона  о  зам-Ьщеети 
ихъ  по  выбору  сельскихъ  общоствт..  допустивъ  лишь  н1-.К(ггорня 
измфнетя  въ  дФ.Йствующемъ  закон*  объ  услов1ЯХ'ь  и  поряди-^  вы- 
бора, а  именно:  на  должности  волостнаго  старшины,  помотника 
старшины,  ;т(гЬдателей  волостпит!.  правлен1Й  и  сельскихъ  старосп^ 
избирать   не  меы'Ье   четырех*!!   кавдидатовъ,   выборъ  производить 


закрытой  баллотпровБОЙ  шарами  л  право  ут8ержден!я  и.'{бранныхъ 
предостаБнть  зонскон;  начальнику  или  чиновнику  но  Ерестьян- 
скимъ  д^ламъ  въ  е*1Юровосточныхъ  у^здахъ. 


784.  Волынское  Губернское  по  крестьянскимъ  дЪламъ  Присутст81е. 

Нъ  дополввн1е  .{аБош!  о  порядк'Ё  заи11111.ет11я  оельскнхъ  долк-1 
ностних'ь  липъ  необходимо  установить,   чтобы  сельск1е    сттаросты 
и  помощники  утьерждалисс  въ  должности  мировыми  посредниками. 
Бь  оетальномъ  законоположетя  эти  не  требуюгь  никакихъ  изм'Ь- 

НвН1Й. 

В1.  слула*  же  упорства  общества  въ  избравши  лицъ  не  под- 
ходящихъ.  сл1!довало  бы  предоставить  на:шичете  старости  миро- 
вому посреднику  оъ  утворждетя  съ'Ьзда, 


785.  Воронежское  Губернское  Сов1щан1е. 

Сов*щан1е  признало  желательным'!.  избран1е  волостиымъ  схо-' 
доиъ  двухч.  кандпдатовъ  на  должность  волостнаго  старшины  оъ 
гЬмъ,  чтобы  утверждение  въ  должности  однош  из-ь  избранныхъ 
завясЬло  оп.  у1зднаго  съ'Ьзда;  во  всемъ  же  оетальномъ  не  нашло 
сущоствуЕОщш  узаконешн  требующими  изм^нен1й. 


786.  Вятское  Губернское  Сов%щан1е. 

Порядокъ  ааи^щен^я  должностей  сельскаго  и  волостнаго 
управлеи1'я  по  выбору  общества  :кела11е.1ЬН0  «-охраиить  нын*  су- 
ществующ1й.тЬм1.бол'Ье,  что  при  неудач'Ь  выборч.  плпримЬръ,  сель^ 
скаго  старосты,  овъ  легко  можеть  быть  совс1;мъ  устраненъ,  по 
нерад*П1Ю  къ  служб*  или  другимъ  причивамъ,  земскимъ  начальг 
нвкомъ.  И  такъ  какъ,  по  закону,  оельск'ш  общества,  избравшая 
сборщиьа  податей  и  смотрителя  обшественнаго  хл*ЬГн)запаснаго 
магазина,  являются  отв1;тственными  за  ннхъ  н.  въ  случа*  растраты, 
обязаны  пополнить  растраченныя  ими  суммы  и  хл-Ьбъ,  то  зам1.на 
выборная  начала  въ  зам-Ьщеши  этихъ  должностей  какнмъ  либо 
другимъ  повлекла  бы  къ  освобоя;дев1ю  общесткь  оть  отв-Ьгстввн- 


настн  и  къ  устраневЁю  важной  гаравтш  ц'Ьлости  податпыхъ  сбф- 
ровъ  и  запаснаго  хл-Ьба.  Въ  утвержден1и  иэбранныхъ  сходами 
лицъ  сельскаго  уг1равлеа1а  особою  властью— надобвости  не  встр*к- 
чается. 

787.  Гродненское  Губернское  СовЪ|цан1е. 

За  упорядочешемъ  сжльскихъ  сходовъ.  изкЬнеа^й  въ  порядк^ 
выбора  сельскнхъ  дшжностннхъ  лицъ  не  требуется.  ОсЬоеяьакля 
должности  сл(;дуетъ  аамФ.щать  по  выбору,  съ  т1;иъ, 'ггобы  староста 
былъ  утверждаеиъ  мировыиъ  восрсдникомъ. 


788.  Екатеринославсное  Губернское  Сов^щан1е. 

Существенныя  иум'Ьвен1я  въ  порядкЬ  зам1яцен1я  должаостаыхъ 
лицъ  сельскаго  укравлешя  едва  ли  необходимы;  выборное  начало, 
какъ  ВП0ЛН1;  уЕр^пявшоеся  въ  понят1н  крестьянская  наоелен'ш, 
должно  быть  оставлено  у  креогьянъ,  какъ  и  у  другихъ  соолов1а, 
но  утбер}кдсв1е  въ  должности  должностныхъ  лицъ  крестьянскаго 
самоуаравлстя  сл*Ьдуегь  предоставить  надлежащей  крестьянской 
власти,  т,  е.  сельскнхъ  должностныхъ  лицъ— земскимъ  начольни- 
камъ  и  волоствыхъ — уЬзднымъ  оъ-Ьвдамь. 


789.  Казанское  Губернское  Сов'Ь1цан1е. 

Никакихъ  изм*аен1Й  въ  порядке  ;1ам'Ьщен!я  должностей  сель- 
~ска1Ч)  упр;1нлен1я  ие  требуется.  Ол-Ьдуетъ  сохранить  безъ  изм'Ьне- 
н1я  лаконъ  о  ;шм1;щен1и  их1.  по  выбору  и  бв;гь  утверждетя  въ 
должносгяхъ.  Вт.  дополн(.'Н1е  къ  ст.  121  Общ.  Пол.  можсгь  быть 
установлено,  что  ;«>мск1й  начальннкъ  обя.^ааъ  удостовЬрнгься  въ 
законности  прои.^веденныхъ  выборовъ  и  сд-кзать  о  секъ  соотв^т- 
ствующую  надцись  на  м1рскомъ  прнговор1;. 


790.  Калужское  Губернское  СовЬщан1е. 

Необходимо  сохранить  беэт.  изм'Ьнов1я   основное  правило  за- 
кона о  ;{ам'кщен1и  вс1>хъ  должиоотныхъ  лнцъ,  крои:^  волостныхъ 
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пиоарей  в  деоотскихъ.  по  выбору  общества.  Вг  впдахъ  большей 
гаргишв  въ  лучтемт.  состав*  избрапныхъ,  предоставить  право 
утверждетя  вхъ  земскому  начальнику,  крон*  волостньгхъ  етар- 
шпнъ.  которые  должны  утверждаться  м'Ьствымъ  уЬзлнымъ  съ*»- 
доиъ,  по  ообран1и  надлежащихъ  пв+.д'йтГ)  о  способностяхъ  и  нраь- 
ствевныхъ  качествпхъ  данваго  лица. 


791.  Ковенсное  Губернское  СовЪ1дан1е. 
См.  зайдючев1е,  приведенное  подъ  №  660. 


792.  Костромское  Губернское  Сов%щан(в. 

Долхпостныя  лица  сельскяго  управлен1Я,  по  мя^тю  Сов-Ьща- 
в1я.  должны  на:1начаться  попре^кнену  путемъ  выбора  огь  оель- 
окюст  обоюствъ  и  пе  должны  быть  утверждаемы  админястратнваою 
властью.  Оъ  таквмъ  полохешенъ  не  согласалвсь  Председатель 
Сов*шап1Я  в  Пре1с11дятель  Губернской  Земской  Управы,  пола- 
Гйют1*>,  что  въ  и1'..1яхъ  улучшпн1я  лнчнаго  состава  сельсюихъ 
должвоствыхъ  лвцъ  вхъ  должно  утверждать  адмввистратавыое 
начальство. 


793.  Курское  Губернское  Со8Ъ1цан!е. 

Обращаясь  къ  должжкггнымъ  лицаяъ  сельскаро  и  ватоетваго 
управлетя.  сл1.луеть,  прежде  всего,  остановиться  на  возможностн 
изм-Ьнетпя  осиовимго  правила  .^пЕона  о  зам'Ьщев1И  п«>  выбору  или 
нязначотю.  Основное  начало  сельск.чп)  и  волостнаго  слмоупра- 
влее1Я — з«м*щен1е  дояжностныхъ  лиць  по  выбору  вполн-Ь  оправды- 
ваетъ  возможность  только*  при  сохранении  этого  начала  до- 
стигнуть желательнаго  благ(»устройства  въ  селен1ягь.  Выборное 
начало  1Г1,  сельской  жи;{ни  им-Ьеть  за  собой  сл-Ьдующ^я  несоив^- 
аыа  преимущества;  1)  выборное  нача,1о  твердо  вкоренилось  и 
срослось  съ  основнымъ  распоряткомг  «»льской  жизни;  2)  ттредо- 
(лавляе^п.  бмльшую  вокшожиооть,  чтобы  на  должности  взби1)ялись 
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лучппе  люди,  тгб  въ  настоящее  время  ттри  л^ятв.1ьвостн  .зехскгаъ 
начальников^,  вполне  достижимо;  3)  и^^бранныя  нэт.  среды  кр«К!Тьянъ 
м-Ьствыхъ  жителей  и  доиохозяеоъ  должыостцым  лица  до  только 
облалають  и:1в1!стнымъ  янаншмъ  услов1й  1гЬ('Таой  жилни.  но  сямая 
принадлежпооть  къ  «■Ьствому  с:ольско51у  яасолсп!»  им11еп>  исключи- 
тельное значен1е  для  аравом^рвости,  справедливости  и  сохране- 
тя  такта  въ  ихъ  служебной  д-Ьятельности;  4)  избираемость 
на  должность  оплзапа  всегда  оъ  извг1>стнымъ  И!11уп].ествевн1лм*ь 
цензомъ,  тгй  им'Ьетъ  огронное  звачеше  въ  отногаен1и  денеж- 
нызсъ  суммъ,  вв'Ьренныхъ  по  служб*;  5)  выборное  иосеше  службы 
ямяется,  до  известной  степени,  пивинноотью  и  можетъ  оплачиваться 
песьма  скудно,  въ  виду  принадлежности  должностныхъ  лицъ  къ 
крестьянамъ-домохозяевамъ;  при  назнячеши  же  непреи-Ьнно  потре- 
буется создате  окладовгь  и  и"Ьль1хъ  штатовъ,  что  крайне  тяжело 
отразится  на  об1;дн^вгаемъ  сельскомъ  обтеств*;  5)  оохранен1е  вы- 
борнаго  начала  должпогтныхъ  лицъ  по  оельскону  и  ваюстному 
сямоупрявлешю  им^етъ  и  то  особенное  значете,  что  должпостныя 
лица  г^.спо  соединены  съ  сельской  общинной  жизнью,  чтд  даеть 
широкую  возможность  направлять  всю  сельскую  жизнь  согласно 
требован1ю  закона  п  виданъ  Правительства.  Прело^'авляегь  ли  со- 
бой назначаемость  должностнтлеъ  лицъ  гаранлю  успеха  правомер- 
ности и  полезной  д-Ьятельности.  это — большой  вопросъ.  Назначение 
на  сельсия  должности  гразу  отпрвеп.  назначеннаго  оТъ  свЛ1»ской 
среды;  сольск1е  и  волостные  начальники  сразу  сдЬлаютса  чуждыми 
сельской  общинной  жизни,  оторванными  оп.  пея;  по  отношен1Ю 
крестглт.  они  сделаются  чуждыми  людьми,  безграм^угныии.  неве- 
жественными чиновниками  и,  есть  основан1е  думать,  по  своему  не- 
в-Ьжеству  и  отсутствш  вравственпаго  воспнтан1я— склонными  во 
взяточничеству  при  отправлсти  своияъ  служебныхъ  обязанностей, 
безъ  всякой  исполнительности  и  рачительности  по  с.1уж61г..  Такое 
явлен1е  грозить  серьезной  опасностью  для  правидьнаго  течешя 
сельской  жизни  и,  главнымъ  образомъ,  им'Ьетъ  то  особенно  оерье;!- 
аос  аначете,  что  сельская  жизнь  иожетъ  быть  выбита  иаъ  того  спо- 
войпаго  русла,  по  которому  она  течетъ  и  которое  про  дота  пляетъ,  въ 
общемъ.  гаирокую  возможность  для  упорядочетя  и  развит1я  ея  на 
хороших-!,  началахъ.  При  сохранении  выборнаго  начали,  оставивъ 
бе.1ъ  изи1нешл  пределы  вдас1'И  у  сельскихъ  вачальиико&ъ  въ  преж- 
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^ю^вжвоетвЕи  ляца.  всгЁ  беть  искдю<1ев1я,  должны  оодлехать  ттвер- 
хдйшю  пряяяте.1Ьсп1внвой  йяастя  ет.  лпг^  земсклго  яа<1ялыгаЕа: 
2)  дплжлостнпя  лппа  должав  быть  прпводнны  къ  присяге  при 
вггтллртя  !п>  лоджвость.  тгб  вжЬеть  особевяое  нравственное  зяд- 
чете;  3)  для  подеяття  нравственнаго  уровня  должностнызъ  лвпъ. 
для  пр10Йр1гген1я  известной  авторитетаоста,  чтобы  выГюры  в  на- 
янячете  яя  должнооти  явдядясь  бы  не  повинностью,  а  язв1жтаой 
честью,  необходшмо  обставить  сельск1Я  должностп  несколько  лучше 
н  сделать  лучше  оплячппаомтп;  для  сого  следовало  бы  подчи- 
нить должностннхъ  лицъ  одной  карательной  власти  эемскаго  на- 
чальника и  у^лаваго  съ'!1зда,  я  за  усп*шное  прохожденге  службы 
предоставить  бол^е  широкую  возможность  представлять  должности 
ннхъ  липъ  кг  сооти^тствугоишиънаградамъ.  Существующими  уза- 
коненкми  вполн*  обеапечиваются  правильность  и  законность  д*й- 
ств1й  должнортннтъ  ляпъ  сельскаго  и  волостнаго  упрлвлетя  и  ни- 
кл кпй  потребности  во<»бщй  вт  из«*нен1и  пред'Ьлов!.  власти,  крогЬ 
рясширен1я  карятельной  вдясти  старшины  и  круговъ  в*доз1етва 
лолжностннхъ  лппт.  не  сутествуегь.  Нельзя,  впрочеп.,  неуказатт. 
на  аятрулнительнопть  д+ятлльности  сельскихъ  старость  вт.  боль- 
шихъ  солешпхг;  следовало  бы  въ  с^лев1яхъ,  им11юи1ихъ  бод*е 
100  дворпв1>.  иабирпть  старость  одного  или  двухг  помощниковъ, 
по  усмотр-Ьтю  земскяго  начальника. 

Сохраняя  выборное  начало  сйльскихъ  и  волостпых!.  лищ» 
для  упорядочешя  состава  ихгол-Ьдуеть  установить,  чтобы  на  долж- 
ности волостнаго  старшшпл.  понощника  его  и  сельскихъ  ста- 
рость избирать  лвухъ  кандядатовп.,  прелоставивг  аемскону  началь- 
нику пр:»во  утлорждать  одного  иэт,  нихг,  по  своему  усчотрЬн^ю. 
независимо  оп.  получрннаго  ииъ  па  иыборлхъ  количества  и^бпр!1- 
тельвыхъ  шаровъ;  иорядокъ-же  увольнен!я  ихъ  сохранить  суше- 
ству10Ш1й,  а  право  разрешать  отпуски  предоставить  единолично 
аомскоиу  начальнику,  при  чемъ  для  пользы  службы  срокъиабратя 
волостнаго  старшины  и  его  помощника  ол1;дуегь  установить  че- 
тырохлФттй.  Этого  требують  не  т<1лько  вт.  высшей  степени 
сложный  обязанности  волостнаго  старшины,  для  опнакомлешл  съ 
которыми  нуженг  уже  бол-^е  продолжительный  срокч..  но  также 
и   нежелательность  сдншконг  часто  подвергать  волостнаго  отар- 


шину  рысиу.  соиряисеонону  съ  шбрашсиъ,  и  погону  собла:шу  вы- 
бора иежду  долгомъ  слун:би  и  необходимостью  угодить  во.кютяымъ 
ворсшламг.  Ооприкаса^Iсь  оо  всг1>ми  сторопаии  кр^чмъянской  жнзни, 
волостной  старшина  ле1'ко  можетъ  вызвать  неудо1юльетв1я  своею 
строгою  есполнительвостью;  поэтому,  для  оценки  его  д-Ьятельности 
съ  Т01КЯ  зр11н»я  Г|олприс'граст1я  и  справедливости,  лтй  весьма  важно 
въ  глазахъ  кростьянъ.  иеобходимъ  бол'Ьо  продолжит^'льаии  срокъ 
службы.  Орокъ  службы  старосты  сл1»дуетъ оставить  прежн1й  о-лВтшй; 
Д.1Я  сборщика  полатей,  въ  виду  козможиоспн  вякоплец1Н  у  него 
большихъ  общвственшлъ  сумш.  и  няъ  опасбН1Я  растраты  ихъ, 
срокъ  службы  оставить  также  пре;1:и1й,  т.  е.  1  годъ.  предосгавивъ 
аомскому  начальнику  прано  допускать  сов11сЬп1ен1е  должностей 
сборщика  податей  и  <.«льскаго  писаря  при  грпмотности  перваго, 
что  послужит;.  вознаграй:дсн1е1п  ;ш  трудг  сборщика  и  не  повре- 
дить письменному  дФлу.  Приянавгь  несправелливымъ  патуральпуго 
повинность  крестьянъ  по  несеа»ю  ими  полицейскихъ  обязанностей 
сотскпхъ  и  десятскихъ.  (1ов1щаше  спптаел.  необходикыгь  сель- 
скую полигию  орГ!1Нн:«)внть  по  найму  в-ь  зявисижостя  огь  усмот- 
рЬв1Я  м-Ьстпой  уЬздной  полиц1и  и  за  счеТь  не  однихъ  только 
крестьянъ,  а  всего  населотя.  Должности  сельскнхъ  старость  и 
нхъ  помощниковъ  прнйнать  обязательно  платными,  при  чемъ  по 
вопросу  о  разм'Ьр'!;  во;тагра:кден1Я  ихъ  сл'Ьдов^ио-6^д  р;1СПростра- 
нить  на  инх!.  въ  закоподнтелъионъ  ш)рядк1:  циркуляры  Мвии- 
стерства  Пнутреннихъ  Д1,1ъ  189:?  и  18^  года  ;т  №.^  48;  крои* 
того,  па  пихъ,  как1.  на  должностпихъ  лицъ  сельскаго  населен1я, 
должна  распрос1'раияться  ст.  62  Пол.  Зем.  Нач. 


794.  Минское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

[рйзнавая  пеобходимымъ  оставить  безъ  изм'Ьнен1й  основное 
начало  зам^щев1я  должностныхъ  лицъ  сельскаго  управлсв1а  по 
выбору  сельскихъ  обществъ,  Сов-Ьщанте  полагало-бы  необходимымъ 
предоставить  сельскимъ  обществамъ  также  и  право  Вобирать  на 
своихъ  сходахъ  волостныхъ  судей,  изъявъ  выборъ  ихъ  взъ  в-Ьд-Ь- 
а1Я  волостныхъ  сходовъ.  Илм*нен1е  порядка  иабратя  волостныхъ 
судей  предполагается,  т>  видахъ  установлешя  бод-Ье  благопр1ят- 
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вилъ  условий  для  замФ.щев^я  этой  должвостн,  такъ  кпкъ  оельскоху 
сход;,  состоящей;  и^  домохозяевъ  од1101Ч>  влн-же  двухъ  и  бол^ 
близкихъ  сосгбянихг  селетй.  могутъ  быть  »тзв1;стны  лучше.  п-Ьигь 
волостному  схолу,  нравствонния  качества  и;1бц])асмь!Гь  лицъ  и. 
кром'!'.  тог».),  у  1^ельсЕаго  схода  является  возможность  производить 
выборъ  ваъ  бОльшагс  числа  доиохозяеиъ,  если  при  этоиъ  еыу 
будегь  арелоставлево  право  избирать  ва  должность  волостаыхъ 
судой  и  лнцъ,  не  прннадлежатпхъ  къ  составу  волистыаш  схода, 
но  удовлетворяющихъ  установлевпынъ  требовав1ямъ  завоыа. 

Лица,  нзбираемыя  сельскими  обществами  на  лолжностп  сель- 
скихъ  старость  и  волостныхъ  судей,  должны  быть  утверждаемы 
№ь  должности  уЬздвынъ  по  жрестьяискнмъ  д-кламг  ирисутств1емъ, 
которое,  при  утверждев1и  ссльскихъ  доджаостныхъ  лицъ.  руко- 
водствуется установленными  на  этотъ  предметъ  правплаии.  До 
утйержден1я  [а  должнос1и  се.п>ск1е  старосты  н  волостные  судьи 
не  въ  ирав11  вступать  иъ  отиравлеше  служебяыхъ  обязанностей. 
ЗагЬмъ,  существуюЩ1Й  порядокъ  вступлеа1Я  въ  должность  про- 
чихъ  должностныхъ  лицъ  сельскап!  управлетя  сл"Ьдуеть  оставить 
безъ  нзм4нен1я.  _^ 

795.  Могилевское  Губернсное  Сов%щаи1е. 

Изм^нешя  въ  порядБ^  зам'1^щетя  должностныхъ  диаъ  се.1ь- 
скаго  управлевЕя  не  требуется,  но  я:елательво,  чтобы  и  эти 
должноотныя  лида  утверждались  м-Ьстнымъ  учреждетемг  цо  кре- 
стьяагкимъ  д^ланъ.  Такое  утверждение  придастъ  имъ  бол-Ье  авто- 
ритета въ  глазахъ  сельскаго  населен1я  и,  кром-Ь  того,  обезпечитъ 
лучшее  зам'Т'.ш,ев1е  должностей.  Ксли  поатЬ  двукратпыхъ  выбором, 
нзбранныя  лица  не  будуть  утверждены,  то  сл4;дуеть  предоставить 
м1иггнымъ  учреждеп1Я1гь  по  крестьяискнмт.  д-Ьламъ  право  назна- 
чать ихъ  ияъ  числа  домохозяевъ.  по  своему  усиотр^тю,  съ  утвер- 
ждев1я  Губернатора.  _ 


796.  Нижегородское  Губернское  Сов1щан1е. 

Вь  отношети  замфщетя  должпостанхъ  лицъ  долженъ  быть 
оставденъ  существующей  порядокъ. 


«47 


I 


I 


I 


797.  Новгородсное  Гуоернское  Совь1цан1е. 

Въ  порядке  аам-Ьщен^я  и  утвйрждонЫ  должнсютныхъ  лицъ 
крестьяне ка го  уп1)авлен1я  желятельпы  атЬдующ^я  изм'Ьа('Н1я:  пы- 
бори  четырс'хъ  кавдндашиь  ш.  сгарлишы  ири  шести  л '11Т  ноль  срои1. 
блтжбы  а  ;тверждеа1е  и  прлводъ  еъ  присяге  оельскнхъ  старость 
эекскимъ  пачальвши)м'ь. 

Вг  инте[)осахъ-же  норзгдкл  н  управления,  слЬдусгь  устано- 
вить (ерархаческую  зависвиость  между  должностаими  линями 
сельскаго  управления,  подчинит.  старшин'Ь  сельскихъ  н  селонныхъ 
нли  доревенокихъ  старость  и  предоставввъ  старшип1^  право 
дисциплинарааго  взыскяв1Я  со  старость  и  ихъ  помощниковъ— 
селеваыхъ  старость— выговора  и  штрафа:  для  сельскихъ~въ  раз^ 
гЬр*  2  руб.  и  селенныхъ—В1.  размер*  1  руб.,  С1.  заменой  ар*)стомъ 
въ  случа*  неуплаты. 


798.  Олонецкое  Губернское  Сов^1цан1е. 

^Сл'Ьдуеть  сохранить  безъ  изм-Ьнен^я  основное  правило  закоаа 
зам-Ьщеши  должностных-ь  лицъ  по   иыбору,  О   порядк11  утвер- 
;ешя   должносгиыхъ   ллцъ   см.   ,^я1иючеа^е.  ао   вопросу    1^^[-||Р^, 
(Ле  667).  ;     , 

Хотя  ст.  671  Уст.  Л-Ьсн..  изд.  1898  г..  и  ссылается  въ  по- 
рядБ'Ъ  утверждетя  въ  звании  л-Ьсныхь  сто1Х)жей  на  ст.  31  Пол. 
Учр.  Крест.,  но,  во  1-1ъ,  &\,  этой  стать!;  ничего  не  оказано  о 
полевыхъ  сторожахъ,  а,  во  2-хъ,  п.  3-й  ст.  153  Пол,  Учр.  Крест, 
не  исключенъ  по  продолжешю  16^*3  года,  равно  какъ  п  не  вве- 
дено соотв1/гствующее  дополнев^е  По».  Зои.  Нач.,  по  прод.  18^3 
года,  а  посему,  сл'Ьдовало-бн  устранить  означеннче  проти11ор1;ч1е, 
ввеля  въ  Под.  Зем.  Нач.  точное  у1сазан1с  отяосф^льцо  утвирждо- 
н'ш  полевыхъ  п  л^сныхъ  сторожей  зоискпып  начальвикани. 
Засим!.,  по  ст.  (577  Уст.  ЛЬса.,  изд.  Ш)3  года,  *л*спые  стороа;а 
за  ноирождеше,  истребление.  прас»»ен1е  пли  растрату  ими  л'Ьсныхъ 
11атер1аловъ  изъ  вв-кренныхъ  ихъ  хранвн1ю  дачъ  п  за  друг1е  пре- 
В  ступлешя  и  проступки  по  .1ав'Ьдыв!1тю  частными  л'1^сами  подвер- 
■    гаются  общимъ  наказан1ань,  опредЬлеиыынъ  ;т  т1)  прсстуцлси1Я  и 
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простуики  въ  Улож,  о  наказ,  н  ьъ  Уст.  о  наказ,  А  по  от,  86(5  того-же 
Устава  по  варушешю  закоаовъ  объ  уд1льнихъ  и  чаотиыхъ  лЬсахь 
1сакъ  сл'Ьдстюе.  такъ  равно  и  самое  судобвое  ра;^смотр'Ьн^в  производит- 
ся сог.1асно  общиыъ  ираиилаш..  установлепцыи;,  для  уголоиаыхъ 
д-Ьл!..  Въ  загодовк1'.-же  главы  Ьй  раад.  2-й  книги  У!  Уст.  Л1сн., 
хота  и  упояиааетсл  о  судопрои^водсткЬ  по  царушеЕ11Ю  ;1асоиовъ  о 
л-Ьсяхъ  кростьянскихъ,  но  никакой  статьи,  касающейся  крестьян- 
скихъ  л'Ьсовъ,  въ  этой  глав'Ь  ис  содержится.  Въ  и.  3  ст.  153 
Пол.  Учр.  Крест,,  предусмотр'Ьцо  только  удален1е  отъ  должности 
Л'Ьсныхъ  сторожей  въ  случа*!;  уличеы1я  нъ  ложнонъ  пока(1аши. 
Сопоставлев1в  всЬхъ  этнхъ  статей  приводить  къ  заоючва1Ю,  что 
Л'Ьсная  стража,  охраняющая  общоствсиные  крестьииск1с  л1;са, 
привлекаетса  къ  отв1;тственности  т^м^же  по1)ядкомъ,  какъ  в  лес- 
ная страха,  охраняющая  частные  влад'Ьльческ1е  л'^оа.  т.  е.  въ 
порядкк  частнаго  пр1Х1л1дован'1Я. 

Между  тЬмъ,  иорадокъ  этотъ  вовсе  ие  прим'Ьнимъ  къ  л-Ьсной 
страж1;,  охраняющей  крестьзнсше  общественные  Л'Ьса.  лаже  въ 
тоиъ  случа*,  если  д-Ьсь  составляетъ  частную  ообственаость  обще- 
ства (крестьяне  бывппе  пох'ёщпчьи,  уд'^льяые  и  проч.),  заинтере- 
сованная въ  его  охранЬ;  пресл-Ьдоваше  л-Ьсаой  стражи  на  прак- 
тик* трудно  осутествимо»  т.  виду  доступности  схода  упрашива- 
и1ямъ  а  угощеи1ях'ь.  У  г()сударсггвенных'1^:ке  крестьянъ,  кагорымъ 
п,  7  прил.  къ  ст.  И)  (прим.)  Пол.  Госуд.  Крест,  и  прни.  2  къ  ст.  9 
ирил.  къ  ст.  1*2  Пол.  Госуд.  Крест,  воспрещается  продажа  л*Ьса 
И31.  отведенныхъ  имъ  въ  над-Ьлъ  л-Ьсныхъ  пространствъ,  подобное 
пресл-Ьдован^е  л-Ьсной  стражи  почти  совершенно  невозможно,  ибо 
сами  крестьнае  нередко,  при  соучаст1и  л-Ьслой  стражи,  произво- 
дягь  незаконную  порубку  д-Ьса  для  продажи.  Поэтому,  желательно 
было-бы,  чтобы  л^снме  и  полевые  (сторожа  за  маловажные  про- 
ступки по  должности  преследовались  порядкомъ,  предусмотр1;ш1Ымъ 
ст.  62  Пол.  Зем.  Нач.,  а  аа  преступлеа1я  должности  предава- 
лись суду  порядкомъ.  предусиотр^внынъ  для  вс^хъ  должноствыгь 
лицъ  крестьянскаго  управлев1я. 

Ст.  7-ю  ирил.  къ  ст.  19  (прим.)  Пол.  1Ъсуд.  Кроет,  установ- 
лено; «продажа  крестьянскими  обществами  л1юа  на  срубъ  съ  ихт. 
л^спаго  надела  воспрещается,  и  всяк1е  акты  и  уолов1я,  .1аключоа- 
ные  крестьянами  на  таковую  продажу,  признаются  ничтожными  и 
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ыед'Ьйствы'голышии  и  ыигд^  къ  цнсвидЬ-тольствоваиш  и  угверждо- 
тю  не  принимаются».  Никакого  няЕалан1я  яа  нарушете  этой 
статьи  закономъ  не  предусмотрено.  Мезсду  Ч"Ь|ГЬ,  на  практик1; 
Г)ываюгь  елучяи,  что  .тЬст.  иэт.  л-Ьсныхъ  вад-Ьдовь  продается  кр&- 
стьяыаын  лгЬсопромышлецникЕШЪ  эа  срубъ  по  словесиыиъ  логомь 
рань  в  услов1яиъ.  Д'кда,  во:^ужлавш1яся  кростьяяскяни  учрежде- 
в1я11я  по  пресд'Ьдовавш  крестьян-ь  н  л'^сопромышлеппиковь  вгь 
иарушеши  этой  статьи,  прекращались  судебными  учрежденгямн  за 
отсутсттемь  въ  закоыгЬ  соотн^тствеаной  карательной  статьи. 

Такая  негласная,  ускользающая  (»тъ  контроля  крестьявскихъ 
учреждев1й  продажа  лкн  взъ  л1;еиыхъ  паа'Ьловъ  гораздо  вредите 
для  кростьянокихъ  питерооовъ.  чЬиъ  открытая  разр^кшевная  аако- 
ном-ь  пролджа  л^са,  такъ  какъ  л-Ьсопроиышленввкг.  зная  о  не- 
заковвоств  продажи  л*са.  даегь  крестьянамъ  ничтожную  ц-Ьну. 

Поэтому,  если  не  признано  будетъ  закономг  возможным!, 
раэр1шить  крестьяааиъ,  подь  падэоромъ  крестышскихъ  учрежде- 
ний, продажу  иилншняго  ддя  удовлетворешя  хо^^йственвглхъ  по- 
1требностей  сп-Ьдаго  л^са,  то  веобходвмо  уставовить  въ  закон* 
вакаааше  какь  крестьянамъ,  такъ  и  л')»х>пронышлвнннкдмъ  за 
нарушение  п.  7  ирил.  къ  ст.  19  (прам1>ч.)  Пол.  Госуд.  Крест. 
V  799.  .Оренбургское  ,Губернрш>^  Сов^1цаи1е. 

И:т'Ьнен1й  въ  порядк!;  зам^щешя  должвостныгь  лицъ  сель- 
скаго  управлен1я  не  требуе1хя,  а  потому  сл-Ьдуетъ  сохранить 
основное  правило  о  зам1;ш.енш  ихъ  по  выбору  сельскихъ  обществъ, 
предоставивъ  земскому  начальнику  утверждать  сельскихъ  старость 
и  приводить  ихъ  къ  присяг']^  по  прим11ру  волостныхъ  старшинъ, 
увольБси1е-же  ихъ  оть  должностей  оставивъ  на  прехвемъ  осно- 
ваши. 


600.  Орловсное  Губернское  Сов^щан1е. 

Въ  порядк*  зам'Ьщен1я  должвостныхъ  лицъ,  кром*  введев1я 
начала  утверждешя  въ  дмжностягь  (см.  заключете.  приведенное 
подъ  №  *>69),  другихъ  изм'Ьнетй  пока  не  требуется.  Выборное  начало 


для  сел1)Скихъ  и  волоотныхъ  властей  необходино  должно  сохраивть, 
какъ  влннстоеаное.  способное  вььгвать  сочувств1<;  в  дов1>р1е  сельскаго 
населенш,  которое  сибхклось  и  лорожптъ  этпмъ  основнызгь  нпяалоиъ. 
Поэт^)»)',  и  волоствон  старшина,  к  нелишк  староста,  и  сборщи&г 
податеЁ  должны  быть  иепрон^пио  выборвыив,  яо  утверхдеше 
въ  должаостяхъ  перваго  (иол.  старш.)  должно  принадлежать 
съ'Ьзду,  а  оота^ьв[^xъ — земсиому  начальнику.  П))ава  п  обязанности 
ихъ  сд-Ёдовадо-бы  оставить  6ат>  н9Н'Ьнен1н. 


801.  Пензенское  Губернское  СовЪщан1е. 

Выборное  напало  для  зам^щетя  должностныхъ  лнцъ.  какъ 
сольсЕаго.  такъ  и  волостнаго  уиравлешя  должно  быть  обязательно 
сохранено.  При  этомъ,  выборы  должностныхъ  ляцъ  волостнаго 
управлев1Я  лолжиы  проиуводиться  закрытой  аодачей  голосовъ,  а 
выборы  должностныхъ  лвпъ  сельскаго  управления,  по  ускотр*а1го 
сходя,  указзннымъ  въ  ст.  56  Общ.  Пол.  способомъ,  такъ  какъ 
прим-Ьнешо  уклданвой  вншо  м-Ьри  на  практик*  представ ило-бы 
затрудиетя.  Относительно  утвер;кдеН1я  далжаостныхг  лицъ  сл1- 
дуетъ  сохранить  существуюа11й  порядокъ. 


802.  Пермское  Губернское  СовЬщаИе. 

Основное  правило  закона  о  зам-^щетп  должностныхъ  лицъ 
сельскаго  унравлешн  по  выбору  должно  быть  сохранено.  Какъ 
ни  желательно  улучшить  составь  этяхъ  лицъ,  чтй,  попядтсому. 
лепс  могло-бы  бы1ь  достигнуто  при  услокЬг  назвачен"1Я  ихъ,  но 
изм*нев1е  существующаго  закона  необходимо  повдечетъ  за  собой 
такое  непом'^рвое  возрастате  расходовъ  на  содержате  липъ,  слу- 
жащихъ  по  назвачен1ю,  что  сельское  наседен1е  окажется  не  въ 
состоян1н  вынести  это  бремя.  Оь  другой  стороны,  вазначев1е  такой 
массы  лицъ  не  обойдется  безъ  отибокъ,  возлагать-же  на  сельск1я 
общества  материальную  ответственность  въ  случа*  растрать  этими 
лицами  общесгвонныхъ  суммъ  не  представляется  законныхъ  («но- 
ва в!  б. 

Дла  того,  чтобы  побудить  сельсдш  общества  строхе  отН1>- 


Сйться  къ  вы<>орам'ь  п  предупредить  ишии;1:ность  избран1я  лица* 
не  ооотв'|1Тств>Ю1Ца1'0  назначенъю.  шюбходимо  ввести  некоторый 
изи^аеши  оъ  ]^слов1я  и  порядокь  выборовъ,  а  именно  донилинть 
ст.  114  Общ.  По.1..  гЬмъ,  чтобы  на  до^жности,  заы1;щавмыя  по  вы- 
бору, не  избирались  люди,  понесшее  наказате  за  кражу,  обманъ.  мо- 
шенничество, а  также  иаобличенаыс  в-ь  проступкахъ  противъ  и<>- 
рядка  управлеа1я.  Вь  чвсло  должностей.  зам'Ьщаемыхъ  по  выбору, 
<угЬдуегь  включить  и  должность  смотрителя  магазина.  ЕОтороиу 
вв^ряются  так1е-и:в  существенные  нвтересы  сельскнхъ  обыва- 
телей, какъ  и  сборщику  П0Ди1Ч!Й. 

Век  эти  лица  утвврхдаются  в-ь  должности  аеисвииъ  вачадь- 
онБомъ.  Вг  томъ  случае,  когда  эемск1й  начальннкъ  посд'Ь  дву- 
кратвыхъ  иыборов!.  ве  врязнаетъ  возможными  утвердить  избраннаго 
кандидата,  должность  зам-1.щастся  у-Ьзднымъ  съ'Ьздонь  и^  среды 
общества  по  назначетю.  основанному  на  представдеа1и  эемскаго 
начальника.  При  этомъ.  съ^здъ,  съ  рззр'Ьшен1я  Губернскаго  При- 
сутств1я,  назвачаетъ  такому  должностному  лицу  и  размерь  жа.10- 
ванья.  Так1я  изм^нсв1я  будугь  совершепно  достаточны  для  обе»- 
печен1Я  значительно  лучшаго.  нежели  теперь,  состава  должност- 
выхъ  лицт.  водо&гнаго  и  сельскаго  управдев1я. 

Ь803.  Подольское  Губернское  СовЪщ&н1б. 
)сновпое  правило  закона  о  аам11щети  сельскихъиволостныхъ 
юствыхъ  лвцъ  по  выбору  сл'Ёдуетъ  оставить  безъ  нзм-^нени, 
за  всключеюемъ  волоствыхъ  писарей  и  нхъ  помощаиковъ.  Ддм  улуч- 
ш  шен1я-же  этош  д-бла  сл+аовало-бы   устаноиять,  что  сходы  виби- 
"   рщотъ    въ    должности    волостааго   старшины    и    его   помощника, 

к  сельскаго  старосты  и  его  помощника,  сборщика  податей  н  смо- 
трителя хл'Ьбнаго  магазива  по  два  лица,  из1>  коихъ  мировой  но- 
оредвикъ  выбираетъ  достоЙн-Ьйшихъ,  при  'юмг  сельсквхъ  далжност- 
ныхъ  лицъ  утворждаетъ  въ  должпости  собственною  властью,  а  объ 
утверждеши  въ  должности  волостааго  старшины  и  его  помощника 
^  представляетъ  въ  мировой  съ*Ьздъ.  Оставт1еся  не  утвержденвыми 
V  Зачисгаютса  «и  кандидаты  по  одному  для  каждой  должности.  Утвер- 
ждение въ  должности  относится  ковскиъ  идбранвыиъ  должвоотнымъ 
лицанъ.    Кром^  того,   мировому   посреднику   н   съ-к^дамъ  сд^до- 


см 

влев!я  назначеншии  властью  аехскаго  начальвика.  Прп  этоп. 
однимъ  азъ  члевовъ  Сов-Ьщашя  висказывлйтся  предположение  о 
возможности  и  совершеннаго  у1фаздноп!я  крсстьяяскаго  обще- 
ствонваго  управлетя.  Большинство  '?лоновъ  Сов*Ьщан1Я  полагаетъ 
сохранить  за5гЬщото  должиостцихъ  лнц-ьсельскаго  о(1[цественнаго 
управлен1я,  по  выбору  сельскихъ  обществъ,  съ  введен^емъ  въ  дЬй- 
ствунлц1я  правила  закона  сд'Ьдуюш.ихъ  пзи^ветй:  1)  лица.  и:}бран- 
выя  въ  0йльск1е  старосты  в  сборщики  податей,  а  равно  и  кан- 
дидатами късельскямъ  старшанамъ,  утверждаются  В11  атигь  долх- 
ноетяхъ  зеискииъ  начальникомъ;  2)  въ  случа-б  неутвержлен1Я 
такгаъ  выборовъ.  назнатаготся  земскимъ  началънлкокъ  новые  вы- 
боры; 3)  если  общество  откажется  или  уклонится  отъ  исполнен1я 
атого  требоващя  и  вовне  выборы  на  означенныя  должности  не 
состоятся  или  будутъ  вновь  избраны  на  означенныя  должности 
лица,  которытъ  земсшй  начальникт.  прианаегь  не  соотв-Ьтству- 
ющими  ихъ  наавачен1ямъ,  то  должности  эти  аамФщаются  властью 
Губернатора,  но  представлешю  зеискаго  начальника. 


809.  Саратовское  Губернское  Сов-Ьщан^е. 

Выборное  начало  для  зав^щетя  лицъ  крестьянокаго  упра- 
влевЫ  сл^дуеп.  сохранить,  но  съ  гЬмъ,  чтобы  должностныя  липа 
крестьянскаго  управлон1Я  назначались  у^зднымъ  съ'Ьздот..  по 
представлетн)  земскаго  нача.1ьпика,  въ  случа*  двукратной  каоса- 
щи  приговора  объ  взбраши  одного  и  того  же  лица,  а  также  въ 
случа*  упорства  со  стороны  1К5щества  въ  платеж!  повинностей 
(ст.  129  1111Л,  Иык.). 

Избрате  сельскихъ  должностныхъ  лпцъ  сл'Ьдуегь  предоста- 
ввть  сходу  выборныхъ.  а  волостныхъ— юлостному  сходу. 

Въотношен1и  существующаго  порядка  утверждения  должеост-" 
пыхъ  лицъ  крестьянскаго  управлешя,  повидимому.  не  требуется 
никакихъ  нзм'Ёнен^й. 


810.  Сип&ирсное  Губернское  Сов^щакЕе. 

Г1     Почти  ВС*  земск1е    начальники,   останавливаясь  на  личвогь 
составе  сельскшъ  старость,  при^ааютъ  его  далеко  не  удавдетви- 


ряюшимъ  т6»ь  требовян1я«ъ,  коя  преАтдвляются  къ  отол  отвгЬт- 
ствевной  в  вл1ятельнов  по  закону  датжиостн,  какъ  должность 
св1ьсвнго  старосты.  Волыпинство  сельскйхъ  старость  не  иольяу- 
ютса  никасимъ  авторвтепшъ  у  свонхъ  односольчапг*  обладал  адия- 
нистратпвною  власт1ю,  не  решаются  пользоваться  ею  и  почти 
всегда  находятся  «ь  полнокъ  подчиневш  а-кстыыхъ  влштельвыхъ 
людей.  НеудовлотворительныЙ  составь  оельскихъ  староогь  под- 
тверждается, между  прочнмг,  собранныии  св'Ьл'Ьн!Я11и,  изъ  коихъ 
видно,  что  число  сдучаевъ  удаления  оть  должности  сельокнхъ 
старость  и  нпложен1Я  на  нпхъ  алминпсгрятлвных'ь  взыскавпй 
Д0СГИП1СГ1.  большихъ  ра^м1;ровь.  Пагубное  влин1е  такого  аодо- 
жсик  сельскихъ  старость  па  д-Ьятельность  сходовь.  на  все  азль- 
ское  управлете  и  сельскую  жизнь,  вообще,  само  собою  понятно. 
Соглашаясь  съ  оправедливинъ  отзывояъ  зсмскпхъ  яачальниковъ. 
нельзя  не  вид1^ть  причину  такого  положения  должности  сельскяго 
старосты  въ  тЬхъ  услов1ЯХЪ,  коими  она  обставлена.  Отеутств!©  до- 
статочнаго  опр^ц'кяештго  з:алованья  и  невозможность  нередко 
цаяначять  таковое,  несмотря  на  законъ  1  Ноября  181)3  г.,  всл^д- 
стюе  незначительности  в  б'Ъдности  нвогихъ  сельскихъ  обществъ. 
д1яаютъ  исполнете  должности  сельскаго  старосты,  сопряженной 
съ  большой  ответственностью,  тяжелой  повинностью.  ОП)  к(УГОроЙ 
уклоняются  хорош1е  домохо;шева.  Всл1)дств1ескяш1ш1ихъ  уолотй, 
га  должность  старосты  обыкновенно  избираются  домохозяева  по 
очереди,  а  не  по  соображению  С1,  ихъ  достоинствами.  Неаначитель- 
нооть  срока  службы,  не  дозволяя  изб1)аннону  лицу  вадлежаиипгь 
обраэомъ  освоиться  съ  должностью,  оказывавгь  также  неблагопри- 
ятное вл1яше  на  д-Ьятельность  сельскихъ  старость.  Пяконець,  но 
отзывамъ  многахъ  земскихь  начальниковъ,  неудовлетворительность 
состава  сельскихъ  старость  вт.  значительной  и'ЬргЬ  обънсняеггся 
зам*Ьщеа1ез1ГЬ  этой  должности  путемъ  выборовъ,  Въ  цФляхъ  устра- 
нен1я  этихъ  недостатковъ  въ  услов1яхь  должности  сельс-каго  ста- 
росты, инопе  земсие  начальники  предлагають.  уничтоживт.  выборы, 
предоставить  адмипиотраши  назначать  етаросгь,  иди  же,  оокря- 
>шшп  выб^^ры.  сд-Ьдать  службу  избранныхг  липъ  бе:1€рочвою.  Об- 
суждая сказанное,  Сов^щате  пришло  кь  заключению,  что  главпый 
недостатокъ  существующат  положетя  сельскихъ  старость  заклю- 
чается н!Ь  недостаточаости  вознагражденк  за  службу,  не  иревшпа- 


6»< 


Ю1ца1ч>  гшогдв  6—10  р.  въ  год1»,  не  говоря  о  случпяхъ,  когда 
сельск1е  старосты  олузватъ  безвозмездно.  Невозможность,  въ  виду 
недостаточной  состоятельности  большинства  сельскихъ  обществъ. 
в:п1скать  средства  къ  назнячвН1Ю  достаточваго  лшловаиья  старо- 
станъ.  съ  одной  стороны,  представляег-ь  серы'зное  препятетвг  въ 
улучшешю  состава  сельскихъ  старость  въ  ближайгаемъ  будущемъ. 
съ  другой  же  стороны,  не  дозволяетъ  заменить  выборный  поря- 
доК1>  назначешя  сельскихъ  старооп.  порядкоиъ  адкннистрятнвнаго 
аавнатешя.  ибо,  очевидно,  власти.  обя.)анвия  наанапать  сель- 
скихъ старость,  бЕДЛи  бы  поставлены  въ  безвыходное  положенно 
при  пр1искаа1и  соотв1;тствующих'ь  лвцъ  для  зам^щетя  долишости, 
не  ии-Ья  въ  распоря:кен1и  достаточныхъ  для  етотх)  средствъ.  Къ 
этому  нельзя  не  добавить,  что,  при  многочисленности  оелетй  въ 
участке,  земскому  начальнику  нер^ко  представлялось  бы  затруд- 
нительны мъ  набрать  изъ  м^стныхъ  жителей  столь  опособныхь 
лнцъ,  чтобы  они  оправдывали  нааначеше.  Такое  затруднение  оче- 
видно усугублялось  бы  для  аемскаго  началыгака,  не  давно  всту- 
пившаго  вгь  должность  и  недостаточно  знакомаго  съ  м-Ьстностью. 
Все  сказанное  заставляетт,  изыскать  иныя  средства  къ  улучтен1Ю 
положенгя  и  постава  сальскихъ  старость  въ  г1!хъ  «!лупаяхъ,  когда 
зак01гь  1  Ноября  1898  года,  сталкиваясь  съ  неоостоятсльностью 
крестьянъ,  оказывается  безсильнымъ.  Къ  числу  таковыхъ.  по  за- 
ключеп1ю  С1ов*щан1я.  относятся:  1)  обязательное  освобождете 
оельскаго  старосты  па  время  службы  и  его  семьи  оть  вс^хъ  де- 
вежнихъ  и  натуральныхъ  повинностей  не  только  М1рскихъ.  но  п 
государственных^,  выкупныхъ  и  земокихъ.  который  лолжны  раз- 
вёрстываться обществоиъ  между  прочими  домохозлевамп,  2)  оредо- 
ставлен1е  сельскому  старости  считаться  нерабогнико«ъ  ло  отвоше- 
Н1Ю  къ  отбыватю  вогтской  повинности  члеиами  его  семьи.  Скч- 
занныя  льготы,  иг  связи  съ  правилами  закона  1  Ноября  18*)3  г.. 
им^ли  бы  значительное  пл1ятс  на  ирислечеи1е  желающихъ  запять 
должность  сельскаго  старосты.  Засимъ,  сохранивъ,  по  иаложоя- 
нымъ  выше  ооображетямъ.  выборную  систему  назначетя  на  дол- 
жность сельскаго  старосты,  Сов1щан10  полагало  бы,  не  д'Ьдая 
таковую  беэсрочного,  увеличить  срок'ь  службы  до  б  л^тъ.  ибо 
трехл-ЬттЙ  срокъ  на  столько  незначителенъ.  что  не  дозволяетъ 
старости  освоиться  съ  своими  обязанностями.  Уо1'ановдяя,  однако, 
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СТОЛЬ  продолжительный  орокъ  обязательной  службы  старосп.. 
нельм  не  предоставить  земскому  начальнику  права  увольнять 
старосту  по  прогаен1ю  п  ран11е,  напр.  по  истеченхи  3-л1;'гня1ч) 
срока,  если-би  онг  прпзналъ,  что  нелостаточвоо  во:1Нпгра:кден10 
дЪясл.  слу:1:бу  раяорптрльной  для  дапнаго  липа,  при  чет.  суще- 
ствующее право  сольскихг  обществ-!,  (ст.  ПО  Общ.  Пол.)  уволь- 
нять сказанпыхъ  лнцъ  ран-Ье  опред1)леннаРО  закопогь  срока  под- 
лежало б1.1  отм^п*.  ТТрпянавъ  35  л1;тт.  возрастнымъ  цензомъ  для 
должности  волостпаго  судьи  и  членовъ  схода,  Го1)1;щате  полагало 
бы  установить  тогг.  же  пензъ  и  для  сельскаго  старосты,  Накононъ, 
для  установления  бЛльтаго  контроля  за  составом?»  оельскихъ  стя- 
ростъ  казалосг.  би  необходпмымг  установить  самостоятельный  вн- 
боръ  не  мов'Ьо  2  лищ-  па  должность  ста1юсти  и  пе  мец^е  2  лиц-г. 
въ  кяндидат1Л  къ  нему,  съ  гЬмт,  чтобы  зеисий  пачальяикъ  им^лъ 
право  утверждат!.  одного  изт.  вибраипыхч.  старостою  и  одного 
каняпдатомт..  Оохранете  существую о^яго  порядка  избран1я  двуп. 
лиц'г.,  иэт.  конхъ  одно  утверждается  в-ь  должности,  а  другое  'На- 
числяется капдидатомг,  нер1;дко  вручало  бы  должность  старосты 
липу  недостойному,  однажды  уже  не  утвержденному  земсктгь 
начальником!..  Кг  этому  сл+.довало  бы  добавить,  чтобы  старости 
обязательно  приводились  къ  присяг'1;  при  вступлен1и  въ  дол;1:яость. 
чтд  поднял»'  бы  авторитет!,  ихг  и  заставило  бы  самого  старосту 
бол-Ье  оерьелно  ^гноситься  кь  свонмь  «бяллншх^гнмъ.  ГаарТ'.шепхв 
отпуековт.  сельскимъ  стпростлмъ,  казалось-бы,  сл*дует1>  вс<'п1;ло 
предоставить  :*омскому  начальнику,  какълину.  по  зггкону.  предста- 
вляющему непосредственное  начальство  означенныхъ  даджностныхъ 
лнцъ  сельскаго  управлетя.  какь  то:  оборщиковъ,  вахтеровт,,  смо- 
1рителей  и  т.  п,  Порядокъназначешя  и  увольнетя  другип.  долж- 
поотныхъ  ЛИЦ!»  не  требуотъ  к:1кихъ-лнбч  изм'Ьнетй,  ибо  сходы, 
обыкновенно.  пемотр1ггельно  отпосятся  къ  выб4кру  д<»лжноетныхъ 
лицт.,  коим'1.  вручаются  экономические  интересы  ((бщесгк!,  и  потону 
для  устранен1я  нЬктирыхт.  случяйаыхъ  недостатковъ  въ  выборахъ 
означенныхъ  лнцъ,  какалось  бы,  должно  быть  достаточным  ь  общат 
вад;1ора  яехскихг  начальноковъ  п  ихъ  права  контролировать  при- 
,1Ч>воры  оельскихъ  сходовъ. 
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811.  Смоленское  Губернское  СовЪщан1е. 

Предусиотр'^яный  зякономъ  порядокъ  яах^щешя  должноствмхъ 
лнцъ  сельскаго  управлеи1я  ока;шьаО!'СЯ  на  практпк'Ь  оош*ршенно 
ц1;лесоо(>разпывп.  и  основное  правило  закона  о  зам1;щеа1и  ихъ  по 
выбору  долхио  быть  сохранено,  такъ  какъ  пнапе  власть,  которой 
будегь  предоотавлеао  назначение  укааанныхъ  должностныхълнцъ, 
весьма  мпогочисленныхъ  по  евшему  составу,  неизбежно  окажется 
ю>  очень  :)атрулнитольнопъ  положении  предъ  вы110лнен1еыъ  такой 
задаяи.  какг  выборт.  иэт,  всего  наса1ея1я  наибол'Ье  достойныхъ 
лнцъ,  чрезъ  рука  которыхъ,  см'рхъ  того,  проходятъ  м'1рск1Я  деньги; 
и  въ  такомъ  случае  грозный  вопросъ  о  раотрат1>  м1рскихъ  суямп. 
не  можетъ  получить  столь  логпчнаго  и  удовлетворптельнаго 
разр^шетя,  какт.  при  сун1ествую1цем7.  порядк11.  Зат-Ьш^  точно 
также  сл+.дустъ  пригнать,  что  но  им1;е'П.  никлкой  практпчеекой 
д^ли  утвержлеше  въ  должности  лолжностныхъ  лицъ  сельскаго 
управлешя.  даже  главнихъ  изъ  нихь— сельскихъ  сгаростъ»  кото- 
рые набираются  на  полный  ст11ахъ  избирателей,  и,  вгь  случа* 
своей  непригодности,  всегда  н  немедленно  могуп.  быть  устранены 
отъ  должности  указанными  въ  закон^  способамя. 


812.  Таврическое  Губернское  Совъщан1е. 

Зам1;т.ен1е  сельскихъ  старость  и  сборщиковъ  податей  я, 
вообще,  лнц'ь,  указанных'!,  вьет.  112  Общ.  Пол.,  сл^дуеть  произ- 
водить непрем'Ьино  по  выборамъ  закрытой  баллотировкой  шарами, 
тфп  чемъ  на  каждую  из1.  этихь  должностей  сл^дуетъ  избирать 
по  два  кандидата.  Один!.,  крои*  волостнаго  старшины,  утвер- 
ждается земскимъ  пачлльникомъ  въ  должности,  другой  ;исгуппвтъ 
м1>сто  утвержденнаго  въ  )'казанвых'1.  законоиъ  случаяхъ.  Сдзлы^юЙ 
староста  вступаетъ  въ  отправление  должности  ве  раньше  какъ 
по  утверждении  его  и  привод*  къ  присягЬ,  какъ  это  установлено 
для  волостпыхь  старшинъ. 

Статьи  111  —  113  Общ.  Под.  сл-Ьдуеть  сохранить  съ 
т'Ьмъ,  однако,  чтобы  должноствыя  лица,  означешгая  т.  ст.  118, 
назначались  только  по  найму  или  по  наряду  В1*  т+.хъ  слу- 
чаяхъ,  когда   повинность   дта  отправляется   натурою,  при  чемъ 
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свльсш  писаря,  какъ  и  волоствие  допускались  бы  къ  (т1равлбВ1Ю 
обязяпвосгей  не  иваче,  какъ  съ  согласия  зсмскаги  ыачальшша. 
Точно  также  оОяшнности  полицсйскихъ  со1Ч)кихъ  в  десятскихъ. 
чвсло  которыхъ  желательно  уменьшить,  должпи  отпрак.1»1гься 
влв  ^0  варяду  даниаго  общества,  или  но  найму,  Ограпичнвать 
право  общеотш  наряжать  на  должности  сотскихъ  в  десятскнх-ь 
отлучившихся  по  паспортамъ  не  сл*дуеть,  но  тг^кимъ  лпцамъ 
ол'Ъдустъ  предоставить  право  заминать  себя  другими  лиц.ши  цо 
соглашешю  оъ  последними. 


813.  Тамбовское  Губернское  СовЪщан1е. 

Нын'^  существующая  выборпыя  должности  доджиы  оставаться 
выборными,  ва  томъ  основании»  что  крестьяне  лучше  зваютъ 
людей,  нрнгодныхг  на  доллсность;  случаи  же,  гд^Ь  при  выборчахъ 
бываютъ  ошибки,  легко  исправляются  помощью  права  смены 
вегодвыхъ  къ  должности  людей. — Для  дучшагообезпечев1я  вибор;1 
оригодныхъ  людей,  было  бы  полезно  установить,  чтобы  г.ходъ 
нзбиралъ  порядкоиъ,  указаннынъ  ъъ  яаключевхо  по  вопрс1су  П-му 
(№  631)),  не  менее  двухъ  кандидатовъ  на  должность  волостааго 
старшины  и  не  мен-Ьс  трехъ— четырехъ  на  должность  сельскаго 
старосты,  его  поиощниковъ.  сборЕЦика  податей  и  водостныхъ 
заседате1гей,  п.гь  которыхъ  одинъ  утверждался  бы,  по  усмотреЕию 
аемскаго  начальника,  въ  должности,  а  проч1о  оставались-бы  канди- 
датами. Все  эти  лица,  при  всгуплеы1и  вь  отирнале1ие  своихъ 
оба:1аиностеЙ,  праводятоа  къ  прцсдг1^  по  распорлхешю  и  вг.  при- 
сутств1я  земскаго  начальника.  Впрочемъ,  есть  уездные  съезды,  ко- 
торые предлагаютъ  воехъ  должностныхъ  лицъ,  начвная  съ  волоотнаго 
отаршипы,  старосты  и  такъ  далее,  назначать  правительст шиною 
властью  по  представлон1ю  земскаго  начальника,  имеющаго  воз- 
можность близко  ознакомиться  съ  населешемъ,  следовательно, 
-язбрать  достойнаго  в  б.тагонадежнаго  кандидата. 


814.  Тверское  Губернское  СовЪщате. 

Оуществующ1й  .таконъ  о  порядке    замещения   должностныхъ 
дицъ  сельскаго   управленш   ие    требуеТъ    цщ^акпхъ    изиеыеи1й; 


660 

едянетвенную  поправку,  которую  в&до  внести  съ  1гЬлью  оокраще- 
шя  порепискн.  это  сггносятельво  увольнетя  озваченннхъ  лицъ 
огь  должвостн  по  вш1шат1тв^  Губернатора  (ст.  115  Пол.  Зех. 
Нач.).  Сл^дуетк  установить,  что  Губернатора,  предлягаегт.  пепо- 
^>вдст»?нно  на  о6сужден!е  Губернскяго  Прпгутств1Я  вопросу  объ 
удиюши  того  или  другого  лолхвостиаго  лица  ссльскаго  увравлешя, 
а  яе  Д'Ьластъ,  какъ  это  нин1;  установлено  закононъ,  оредяожетя 
уЬздному  съ1"Лду  В1>йтя  по  этому  поводу  съ  представлен  1емъ  въ  то 
же  Гу(5е))нское  Присутств1е, 


815.  Тульское  Губернское  СоеЪщан!е. 

Главннмг  должностнымъ  лицоиъ  оельскаго  управленк  является 
староста,  который  въ  большинстве  случаевъ  исполняетъ  и  роль 
сборщика,  ибо  отл1">льнне  оборгаики  избираются  сравнительно 
р1;дко,  лишь  въ  больтихъ  са^етяхъ.  Отношен1е  сельскаго  стя- 
[ЮСТ1Л  Еъ  набирающему  его  сельскому  общсстпу  несколько  иное, 
чФмъ  огношен1с  волостнаго  старшины  къ  волостному  сходу;  ста- 
роста является  распорядителемъ  акономическихъ  интересовъ  своего 
общества,  кото|>ое  осмотрите-льв"Ы'  относится  К1.  его  внбору,  между 
прочимъ,  уже  иъ  виду  той  натер1альпой  отн1;тственн(^х;ти.  которую 
шожеть  понести  въ  случа*  растраты  старостою  <:>бшественныгь 
денегь;  атимъ  различ1емъ  и  объясняется  то.  что  въ  выборахъ  ста- 
рост!, интриги  и  подговоры  им1;ютъ  мен'Ье  ч'{;ста,  ч^ъ  въ  выбо- 
рахъ волостна1то  старшииы;  неудовлетворительный  составь  сель- 
СЕИХЪ  старость  обусловливается  весьма  часто  недостаточнымъ  раа- 
м-Ьромъ  жалованья,  каковой  нелостатокъ  не  можетъ  однако  быть 
устрапенъ  изм'Ьнеи^емъ  системы  :«1м1;щен1«  должности  старос'ты; 
поэтому  и  въ  виду  того,  что  староста  долженъ  быть  распоряди- 
телемъ  по  чисто  хояяйственныиъ  М1рскимъ  л^ламъ,  Сов^щаше 
признаетъ  необходимнмъ  оставить  существугопий  порядокъ  наИ»- 
Щ6П1Я  этой  должности  по  выборамъ  общестБъ,  00  утверждеюе 
избираемыхъ  лицъ  въ  должности  должно  быть  предоставлено  зем- 
скому начальнику.  Въ  изм*нети-же  порядка  зам-Ьщетя  другихь 
оельскихъ  должноствыхъ  лит»  надобности  не  проставляется. 


816.  Уфимское  Г|6ерисное  СовЪ1цан1е. 

Въ  иям+.нети  порядка  затгЬщешя  должностныхъ  лицт.  сель- 
ская и  волостнаго  упранлевхя  необ1одимс>оти  н^тг-  (см.  заключен!©, 
приведенное  подъ  ^6  210);  угверждвн1е-же  сельекихъ  старость  и 
ать  помощаиковъ  должао  ириыадлежать  зсмскпмъ  начальпиклнг, 
по  собранш  св1>д'Ьн1Й  объ  ихъ  арявственности  и  благонадежности,  а 
волосгаыхъ  старшинъ  ц  заседателей— уЬздному  съезду,  въ  админи- 
стративномъ  аас^дан1и. 


817.  Херсонское  Губернское  СовЪщан1б. 

Выборное  начало  сл^довало-бы  сохранить.  изм'Ьнивъ  ы^сколько 
основания.  Надлежать  предостапитг.  оходамг  выборъ  непосред- 
ственно сбориигкоиъ  податей,  смотрителей  магааиновъ,  попечителей 
училнщъ.  больницъ,  полевнхъ  и  л-Ьсныхт»  сто1Х)жеЙ.  па  дол- 
жяости-же  старость  и  старшинъ  предоставить  сходу  лишь  из- 
браи!©  3  кандидатовъ  изъ  среды  выборщиковъ,  утверждеше  одного 
иэт.  коихъ  (болУе  достойпаго)  должно  зависать  огь  уЬзднаго 
съ'Ё:иа,  по  прелставлен1ю  м1хггнаго  'леисляп)  начальника,  который 
въ  представлон1и  своемъ  съ'Ь:1ду  должепъ  указать  св*д*тя.  оо- 
бранныя  имъ  о  личности  и  способпостяхъ  избраниыхъ  кандида- 
товъ къ  уавят110  должности.  Срокъ  службы  1шкъ  выборвыхъ,  такъ 
и  должностныхъ  лицъ  долженъ  оставаться  3-л^ттй.  Такой  поря- 
докъ  зам-Ьи1.ев!я  должностей  волостныхъ  старшииъ  и  оельскихъ 
старость  упорядочить  составь  этихъ  лицъ  и  поставить  ихъ  въ 
бол'Ье  нсяависниое  по  отнопюшю  къ  обществу  положение. 


818.  Черниговское  Губернское  008^1113416. 

Изн-Ьнять  основное  правило  закона  объ  избранш  должност- 
ныхъ лицъ  водостныиъ  н  сельскижъ  сходахи  не  представляется 
достаточныхъ  основашй. 

Для  достижеа1я-же  д4ли  им-Ьть  бол-Ье  д-Ьльный  и  толковый 
составь  дол'.кностныхь  лицъ  крестьянскаго  управлешя  надле- 
жало-бы  установить  сл1;дую1ц1я  правила:  вс*  должностныя  лица 
о^лыжахч»  унравлевья  должпы  быть  замещаемы  по  избранш  сель- 


скаго  схода  выборнигь.  На  должнсють  сельскаго  старосты  должно 
избирать  до  четырехъ  кандидатота,  одинъ  изъ  которыхъ  утвер- 
ждаете въ  должности  старосты  у^;иныхъ  съ'&здомъ  ио  аредсга- 
вленио  земскаго  начальника;  на  остальвыя  должн(кгги  седьскахч) 
управлеыш  н.1Ги1р!1е1ч;я  по  одному  лицу,  у'гвержден1е  коеш  зави- 
сигь  оть  земокаго  иачальии1Ш.  Срокь  службы  оельскаго  старосты — 
трехл'^шй,  остальвыхъ  сельскихъ  должноегныхъ  лицъ— годвчвый. 
При  этот,, сельский  староста,  безпорочаопрослуживт)н  первое  трех- 
лЫе,  съ  ооглас1я  уЪднаго  съезда,  буде  пожелает!.,  ыожегь  про- 
долгкать  службу  еще  одно  трехл'Ьт^е,  за  истечешеиъ  какового  под- 
вергается снова  6а^^отаровк^  схола  выборвыхъ. 

Такой  порндокъ,  съ  одной  сторовы,  лицанъ,  0тв1;чаю1цимъ 
своему  назнапетю,  создастъ  до  известной  степени  неуависимое 
положение  в-!.  обшествгЬ.  сгь  другой— дасть  населению  опытныхъ  д1г7 
ятелей  и  побудить  гЬ-:[:е  сходы  осторожна  относиться  къ  иа- 
бранш  своихъ  должностныхь  лицъ.  Отменять  въ  сельскомъ  быту 
выборное^  начало  не  слЬд^еть.  иначе  сельск1й  старосп'а  станеп» 
чуждой  селу  властью,  чтд  ни  въ  интересахъ  населенна,  ни  выю- 
рядк^  удравленк  не  желательно. 


819.  Ярославское  Губернское  Со8Ъщан1е. 

Но  вопросу  о  томъ,  сл'Ьдуетъ  ли  сохранить  6е;1ъ  иаи'Ьяешя 
основное  правило  закона  о  заи1;щеши  должностныхъ  лицъ  сель- 
скаго  упраи^1ен1я  по  выбору  сельскнхъ  обществъ.  мн1в1я  членовъ 
Сов^щан1я  разделилось. 

Меньшинство,  указывая  на  то,  что  при  сущеотвующевъ  по- 
рядке зам1;щен1Я  должностей  по  сельскому  управлению  лица,  строго 
наблюдающш  за  исполпетехъ  со  сторовы  креегьянъ  ихъ  обязан- 
ностей л  но  допускающ1я  никлкихъ  послаблеи1й,  оловомъ,  отличаго- 
шдяся  наибольшей  энергичностью  и  исполнительностью,  тЬмъ 
самымъ  обыкновенно  навлекаютъ  на  себя  н€удовольств1е  общества 
н  не  выбираются  имъ  на  службу  на  следующее  трехл-Ьт^е,  призна- 
вало пеобходпмымъ,  чтобы  ст.  117  Общ.  Пол.  была  дополнена 
постаноялеп^емт.,  по  1Соену  полостной  старшина,  прослуживп11й  уже 
:^-л1;тп'1Й  срокъ  и  не  отказывающ1йся  огь  дальн1;йшаго  служеа1я 
обществу,  хотя  бы  и  не  былъ  избранъ  сходонъ  на  эту  должность^ 
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могъ-бы  быть  утвержлаемъ  въ  вей  у^^зднынг  (УЬ'Ьадомъ  по  Митиий- 
рованнону  представлешю земскаго  начальанка,  рааъбудетъпрнзнано, 
ЦП)  бывт1Й  старшина  бо.тЬе  достопвъ  занимать  эту  должность, 
т^мъ  иабр;1иные  сходомъ  кавдидаты,  Тояно  такп^е  необходико. 
ятобы  сельск1й  староста,  рянъ  ш^Лравный  и  не  отказши1ЮЩ1Йся 
огь  пспраа1ен(я  должности  па  сл-Ьдующее  трохл1>т1е,  могь  быть 
утвержденъ  гп,  зтой  должности  яемскииъ  начальникомъ,  хотя-бы 
и  пе  былъ  избранъ  на  нее  сходомъ. 

Напротивъ,   большинство   находило   п()одлагаемыя  меньтин- 
ствоиъ  дополнения  къ  сущсстнующоиу  порлдку  зам-Ьшешн  должно- 
стей по  сельскону  управлен1Ю  аеи'Ьлесоо6ра;!ЦЫМ11.  ^^и  дополнен1Я 
обусловливают!  коронное  изм'Ьнен1е  существуюнгаго  вг  настоящее 
щгкя  выборнаго  начала,   приоооднняя  кт.  нему  начало  пожизнен- 
ности дол:кности.  1!1сли  выборы  допускаются  хинько  до  гЬть  иоръ. 
пока  они  не  приведуть    кь  аам1.тден1Ю   должности  лицомъ,   угод- 
нымъ  начальству,   и  если  такое  угодное  начальству  лицо  ио^шчъ, 
вопреки  ;(;олац1ю  схода,  исправлять  сюю  должность  неоирсд'Ьлен- 
ное  время,  то,  очевидно,  значение  выборнягч^  начала  зд-кь  сводится 
къ  нулю,   не  обеспечивая  вх^ст!  съ  т^иь  т-1гь  выгодъ,   которыя 
обыкновенно   сопряжены  съ  назначешемъ  на  должность  огь  пра- 
вительство иной  власти.  Такииъ  путемъ  вав)1;1ывллцсь  бы  ааселенио 
должностныя  лица,   которыхъ   населете  им*ть  не  желало  бы,   и 
аа  д^йствгя  как'рыхъ  т-1мъ  но  М(;ц^е  оно  было  бы  отв^гствивно. 
Самая  во^ожность  нежелашл  схода  выбрать  вновь  на  должпость 
двцо,   ;1аявившее  себя  ревностныи'ь    всполнешемъ  своихъ  обязан- 
ностей*   нежоланЕя,    обуслоиливаемаго    только    верасположешеиъ 
общества  въ  точности  исполнять  требовани!  закона,  цредстаиллется 
недоказанной  а  мало  правдоподобной.  Если,  напр.,  старшина  ока- 
зался строгнмъ  по  отношешго  къ  какой-нибудь  сотн*  неисправныхъ 
или   порочных!»  кростьянъ,   то  эти.   можетъ   быть,   недовольные 
крестыше   могутъ   вовсе   во  им'Ьть   голоса   на  волостнимъ  схоя% 
который  выбвраетъ  старшину,   и,   во  всякомъ  случае,   не  мохугь 
оказать  на  этогъ  сходъ   р1;шающаго  вл1ятя,   составляя  незначи- 
тел1>ную  часть  его,    ВмФ>сг15  съ  гЬмъ,  такой  порядокъ   повелъ  бы 
къ  умалонио   самосп'оятельнсчти   сельскихъ   должностныхъ   лпдъ, 
заставляя  ихъ  стараться  угождать  надзирающему  за  ихт.  д^-лтель- 
ностью  начальству  в  мен-Ье  заботливо  относиться  къ  крестьянскниг 
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интересаль.  представителям п  когорыхъ  они  являются.  Поэтику, 
большинстио  члеиовъ  Сов'Ьщяы1я  полагает!-,  чшзаыЬщеию  лолжео- 
стеб  Пи  сельскоиу  упраБлев1ю  по  выбору  содьскпхъ  общест&ь. 
илкъ  кореннсе  иападо  крестышскаго  само)'правлев1л,  необходима» 
сохранить  для  всЬхъ  должпо1*тныхъ  лицг,  для  1и»ихг  оно 
установлецо  Общниъ  Положсшсмъ,  а  что  въ  видах!,  обезпо- 
четя  для  надзирающнхъ  аа  д-Ьятольностью  крестьянскаш  упра- 
влени  учреждешй  оозможностн  вл1ять  на  улучшеа1е  состава  сель- 
скихг  должностиыхъ  лицъ  достаточно  ввести  утверждение  по- 
ел 1)анихъ. 

Но  вопросу.  ВС  сл*Ьдуетъ  ли  ввести  утвержден1е  избранннхъ 
общестюмъ  должностныхч.  лппъ,  вс1;  члены  Оов'Ьщан1Я  при;шали 
такое  утвержден1е  беяуолоьно  желательным!,,  при  чемъ  полагали 
возиожным'ь  установить  для  него  сл1;дующ1й  порядокъ: 

Дли  зан^Ьщешн  дол:1:ностей  волостнаго  старшины  и  сельскпш 
старосты  подлежащииъ  волостнымг  или  админнстративнымт»  схо- 
довп.  избираются  три  кандидат,  и;п>  книхъ  одит.  утверждается 
земскинч,  начальпиЕОиъ  в*!.  соотв11тстпующей  должности  и  одинъ 
назначаегсл  кандидатомъ  къ  утвержденному  долп:востпому  лицу. 
Въ  случае  избрания  сходомг  кандидатами  на  должность  лшгь, 
безусловно  къ  ней  непрнгодныхъ.  земсий  начальникъ  входить  въ 
уЬздныЙ  сч.Фздг  съ  прсдставлен'шмъ  о  празнаши  выбора  нед-^й- 
ствительнымъ  и  с  назначенхи  яовыхъ  выборсвъ.  Если  и  при  вто- 
ричпыхъ  пыборахъ  выбранные  для  зам-Ьщетя  должности  кан- 
дидаты не  могуть  быть  утверждены  въ  должности,  то  ватостной 
старшина  назначается  у1;здаымъ  съЪдомъ  съ  утверждешя  Гу- 
бернскзго  Присутствия,  а  сельск1й  староста  эемскимъ  началь- 
никомъ  сг  утверждетя  уЬзднтх)  съ-Ьэла.  Прп  атомг.  на  дол- 
жность волостнаго  старшины  могугь  быть  назначаемы  п  лица, 
не  приаадлежаш.1л  къ  числу  крсстьянъ  данной  волости,  а  на 
должность  сельскаго  старосты— и  липа,  не  принадлежащая  къ 
ооставу  даннаго  администратнвнаго  общества. 

Возмо:кность,  въ  крпйнихъ  случаяхъ  двукратныхъ  пеудовле- 
творительш.1хъ  выборовъ,  назначешя  седьскихъ  старость  земскими 
начальниками  СовЬщаше  ставить  въ  прямую  зависимость  отъ 
обязательнаго  выбора   въ  ка:1:домъ   административнонъ   обш.еств'Ь 
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особаго  сборщика  оода'гой,  на  когорииъ,  за  01'в-к'1Ч}Т1)енцис'1ЬЮ  ^^610 
общества,  должна  лежать  обязанность  по  взинашю  и  хранешю 
лежащихъ  на  крестьянахъ  сборовъ.  Кандидаты  на  должность 
сборщика  податей,  избранные  сходомъ,  должны  утверждаться 
земскинъ  начальникоыъ;  назначен1е  на  эту  должность  ни  въ  коемъ 
случае  не  хожетъ  быть  допускаемо. 


ВОПРОСЪ  ДВАДЦАТЬ  ВТОРОЙ. 

Не  тр4;6уют'ь-.111  11»м1;11е11<й  д'Ьйетву1(>щ1я  пост1киовлс|Ия: 
1)  о  иаз11а'им11и  нЬкоторыль  должиостыыхь  лицъ  сель- 
скаго  оОщеетнсннаго  уа]твле111я  по  пайяу  (ст.  111  и  113 
Общ.  Иол.)  н  2)  о  11(»рядк1'>  :тя1:щен1я  долж!10<'т«'й  нп»- 
шихъ  иолшм'йскпх'ь  служитолой  {въ  (м'обсниости  деоят- 
скихъ)?  Кньмя  .м'Ьр1.1  с^тЬдуетъ  прлиять  для  иредупреждон1Я 
злоуиотреблеи1й,  доиускаеяыхъ  иногда  ири  нябранШ  на 
должности  дсгятскнхъ  отлучиктихея  т»  паскортамг  кро- 
етиян'ь?  Возможнолн  иъ  частности  новее  воспретить  илбра- 
н1е  таких  ь  .и11],ъ  на  ^ти  дмлжностиилн  жо  нмым'Ьдует'ь 
цредоставить  право  за.ч'1;1цнть  себя  другими  лицами— по 
еоглатен1ю  ст>  11осл11Д11Нпи,  либо  »ам11нять  эту  нагураль- 
пую  повинность  денешнымъ  взносояъ  въ  ои|К'Д'Ьлспмомъ 
(к'Ьиъ  и  въ  каконъ  порядкЬ?)  ра;{м1^р'Ь} 


820.  Архангельское  Губернское  по  нрестьянскимъ  дЬламъ  Присутствие. 

Статьи  111  в  113  Общагч)  Паюженш  о  кресллнахъ  из5гЬ- 
нетй  не  требуюгь.  но  порядокъ  заа1ш.ен1Я  десятскихъ  требовал'ь- 
бы  кореннаго  иа>1'Ьнен1я.  Назначеп1е  десятсквхъ  по  выГкфу  огь  ка- 
ждыхъ  10  дворо1гь  составляетъ  самую  разорительную  повинность: 
они  6е:»тлучво  должны  находиться  въ  дере1'п1;,  пе  см'Ья  безъ  доз- 
волен1Я  (углучиты-'я  не  только  для  кратковременнаго  заработка  ва 
насущный  кусокъ  хл'кба,  гго  даже  д.1л  своихъ  домппшихъ  потреб- 
яоотей:  въ  л*съ  на  порубку,  въ  море  или  на  озеро  для  лова 
рыбы,  на  отдаленный  покосъ  и  т.  п.,  да  еще  обязаны  пооче- 
редно являться  на  нсд1"лю  для  дежурства  въ  становой  квартир*, 
отстоящей  иногда  за  50 — 100  верстъ,  Какъ  полицейск1е  служи- 
тели, они  почти  безполезны,  потому  что  вовсе  не  сознають  8т<1Й 
обя:инности,  и  роль  ихъ  ограничпнается  преимущественно   слуас- 
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бою,  во  время  пр111зда  въ  деревню  какой-либо  власти,  на  посыл- 
кахъ  за  с(к)роиъ  требуеиыхъ  людей  п  иногда  (весьма  р-Ёдко)  пре- 
провождетеиъ  до  волостнаго  тгравлетл  арестуемЕлхъ  преступник 
ковь.  Но  едва-ли  ц*Ьлосо()бра;шо  отрывать  постоянно  отъ  свобод- 
наго  тр^да  сотни  лицъ  только  для  случнвныкъ  потрсбвостей  въ 
посыльномт;  или  коввойномг,  которыхъ  вер1;лко  въ  иныхъ  дерев- 
пяхг  не  встречается  и  д1;лые  годи.  На  пр«ктик1;  весьма  часто, 
если  не  постоянно,  хоаяйственныя  нужды  заставляють  десятсааго, 
хотя  и  иолъ  риском'ь  ваискан1Я  или  предашя  суду,  оставлять  свой 
пость  и  тогда,  въ  слупл-к  пр^-Ьзда  въ  деревню  какой-либо  власти, 
обяаавности  посыльааго  выполняются  к*мъ  либо  и;ть  его  оемей- 
ныхъ,  даже  женщйнъ;  значить,  д1;ло  можетъ  обходиться  и  безъ 
особо  назаачаеиыхъ  десятковъ  лицъ.  Хотя  за  та  к1я  отлучки  р'Ьдко 
у  кого  достаетъ  рвен1я  возбуждать  пресл'Ьдовая1е,  но  для  чего-же 
беац1льыо  подвергать  людей  возможности  просл'Ёдовав!д? 

Явка-же  на  дежурство  въ  становую  квартиру  на  нед-Ьлю  ва 
5р.  и  бол*е  верстъ,  на  что  потребуется  также  не  мен^е  аед11ли, 
да  еще  въ  рабочее  время  (пос^въ,  покосъ,  жатва),  надолго  оста- 
вляетъ  сл1;дъ  ни  хозяйстве  б11дняда,  которому  выпадсть  въ  такое 
время  очередь.  А  засимъ,  какал-же  польза  и  становому  приставу 
въ  ежецед1;.1ьыо  м^няеиыхъ  людяхъ,  которыхъ.  по  краткости  вре- 
мени, невозможно  приспособить  къ  д'Ьлу?  Поэтому,  представля- 
лось-бы  справедливымъ,  если  не  оовс-Ьмъ  уничтожить  выборъ  де- 
сятскйхъ,  замевивъ  ихъ  наемными  полицейскими  служителями,  то 
назначать  ихъ  не  огь  10,  а  хотя  отъ  30  двор;въ  одного,  иди 
одного  въ  пезначительныхъ  деревняхъ  и  но  дв<1  иди  по  три  въ 
большяхъ  селахъ.  Обязанность  посыльнаго  для  прНзжающихъ 
въ  деревню  ачастей  можетъ  быаъ  возлагаема  сельскимъ  старо- 
стою въ  каждой  деревн1;,  по  очередно,  чреаъ  известное  время, 
на  одного  изъ  паходящихся  на  лицо  крестьжгь,  а  для  препрово- 
жден1Я  арестуемыхъ  иди  наяначетя  караула  вмъ-же  дЬлаемъ  на- 
ряд!, по  м1;р1-.  падобностн,  подобно  тому,  какъ  отправляются  и 
друпя  натурадьныя  повинности.  Дежурство-же  у  ставовихъ  поло- 
жительно необходимо  зам-Ьнить  наймомъ  постояннаго  полицейскаго 
служителя,  хотя-бы  съ  отнесенхемъ  потребнаго  расхода  на  всо 
васелеп1е  стапа. 

Воспрещать  избрание  въ  десятскхе  отлучившихся  будетъ   не* 
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си[Ш1едлиьо,  такь  идза>  ыахидяиис^л  ыа  н1сх^  иикш'да  ае  выД* 
дуть  нзъ  слухбы,  чтб  немянуено  подорветъ  ихъ  хозябстпеаный 
быть;  ири  томъ,  потребность  вт.  отлучкахъ  встречается  почти  у 
вс^хъ.  но  ое  ьъ  идиыакивос  время;  если  шпретить  иыбврать  ва- 
ходящихон  въ  отлучкахъ  во  время  выборовъ,  то  на  это  врсшя 
ббдьшая  подоввнц  наседцы1и  <>удетъ  отлучаться  по  пасаортнъ, 
чтобы  взбЬжать  выбора;  поэтому,  гораздо  ц^лесообразн-Ьо  предоста^ 
вить  избяраемынъ  право  заменять  себя  наймоиъ,  по  соглаше1пю 
съ  жа1яющвмо,  или  вносить  опред'кюЕную  сельсканъ  сходомъ 
плату  для  найма;  утверхденш  рази'^ра  »той  платы  предоставить 
чиновнику  по  БрестьянсБииъ  дЪамъ. 

Дол;Биость  сотскаго,  съ  назвачешеиъ  полнцейскихъ  урядна- 
ковъ,  также  представлялось-бы  возможвынъ  упразднить. 


821.  Астраханское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Изм*нстй  д'1;йстпующн1ъ  постановлений  овааначети  долж- 
ностныхъ  лицъ  ссльскаго  управленгя,  укааанныхъ  вгь  ст.  113 
Общ,  Пол.,  не  требуется,  за  исключен^емъ  должностей  ввзшихг 
полицейскихъ  сдухителей,  которые  должны  быть  по  яазначевтю, 
при  чемъ  безъ  всякяго  ущерба  для  д-Ьдя  можегь  быть  сокращено 
на  половину  число  сотскихъ  и  десятскихъ.  огь  чего  расходъ  обще- 
ства нисколько  не  увеличится. 


822.  Бессарабское  Губернское  Сов^щан1е. 

Изъ  чнола  волостныхъ  и  оедьсквхъ  должвостныхъ  лнцъ.  за- 
н1шеше  которыхъ  по  найму  иди  по  выбору  предоставлено  усно- 
тр^тю  общества,  волостные  и  сельс1ие  писаря  зам1:щаютса  всегда 
по  найму.  Законъ  этотъ  (ст.  113  Общ.  Пол.)  неудобствъ  въ  сво- 
емъ  прим-Ёнеши  не  встрЬчаетъ.  во  представлается  необходвмымъ 
только  дополнить  его  г^мъ.  что  привятыя  по  найму  лица  допу- 
скав/гся  къ  должыостамъ  не  иначе,  какъ  съ  раар1щ1ев!л  земокаго 
начальника.  Что-;1:о  касается  нязшнхъ  полиаейсБихъ  сдухитедей, 
сотскихъ  в  десятскнхъ,  то  д1йствующ1я  о  нихъ  узаковевш  пока 
приходится  осггавпть   въ    томъ   видЬ,    въ    какомъ    они    иыв^ 
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изложены,  такъ  кякъ  реоргягтияятпя  этой  полип'т  &ь  ту  <|юрм7,  иг 
которую  она  должна  быть  об.^ечена.  (Ч)глясно  требоиан1Лмъ  вя 
яаяначен1я  и  ц-Ьди,  сопряжена  съ  непосильшдми  для  сельскаго 
наоелетя  расходами.  Для  устрянрн1я  выбора  въ  дооятскю  одно- 
оельцевъ.  отлучившихся  по  пяспортамг.  было-бы  желательно  вов№ 
воспретить  избирать  па  как1я-либо  общественпия  лолжяости  липъ. 
не  проживагощихъ  ш»  ионовтъ  выборовъ  въ  сел*.  Это  единствен- 
ная м^ра.  которая  была-бы  способна  устранить  подобное  злоупо- 
треблений, въ  оонов^  которатч)  лежптъ  всегда  вымогательство  оть 
отлучивша1Юся  денеп,,  по  полученгв  копхъ  общество  пэбиряетъ 
друпю  лицо.  Замена  этой  натуральной  повинности  денежпымъ 
ганосонъ  лишь  слуяшла-бы  поошрешемъ  незаконнаго  вымогатель- 
ства общества,  а  :1ам'Ьна  п»бираемыхъ  другими  липами,  по  согла^ 
шен1ю  съ  посл'Ьдними,  но  предстаапяла-бы  никякихъ  гарант1й 
тону,  что  заместителями  явятся  достойныя  ляпа. 
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823.  Виленское  Губернское  по  крестьянскииъ  д%ламъ  Присутств!е. 

Отправлен1е  службы  натурою  въ  должтгостяхъ  сотскихъ  и 
десятскихъ  вносить  въ  отбыван1е  крестьянами  этой  повинности 
неравном-^рность,  заключающуюся  ет.  тонъ.  что  служба  эта»  бу- 
дучи сравнительно  необременительной  для  ломохозяевъ,  ик1;ю- 
щихъ  въ  состав*  своей  семьи  членов!,  въ  рабочемъ  возр.аст1^.,  ло- 
жится тяжелымъ  бременемъ  на  малосемейныхъ,  которые,  поэтому, 
вынуждены  на  время  исправлсшя  ими  должностей  десятскаго  или 
сотскаго  нанимать  особаго  человека  для  выполнены  свовхъ  хозяй- 
отвеннтлхъ  работъ. 

В"!,  видахъ  устранетя  такой  неравномерности,  слФдовало-бы 
означенныя  должности  замещать  по  найму,  т.  е.  перевести  нату- 
ральную повинность  на  денежнуго  съ  гЬмъ,  чтобы  деньги  на  наемъ 

сотскихъ    Н     десятскихъ     взыскивались     СП,     ЛИЦЪ   ВСЬХЪ     С0СЛ0В1Й. 

ылдеюп1ихъ  землею  или  другпмъ  недвижимымъ  имтществомъ.такъ 
мкъ  служба  этихъ  нижнихъ  полпцейскпхъ  чиновъ  одинаково  удо- 
вдетворяетъ  потребностямъ  всего  нас^летя,  проживающаго  вв* 
городовъ.  На  жаловавье  оотским'1.  и  десятскимъ  сл*Ьдовало-бн  взи- 
■ать  съ  асмельпыхъ  крестьянъ  не  болФе  одного  рубля  въ  годъ 
съ    полнаго  дюра.  принимая  въ  распеть  отд'кдившшся   отъ   него 
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часта;  бквтшенавш^же  лохянв  быть  ооюбожд^вы  огь 
лога.  Оь  ваеаеюеп.  таюго  порядка,  исполнять  эту  повн 
бушегъ  «I  тягоеть  II  среетьавамъ,  отлучающимся  по  11аопор№& 
Число  сотскахъ  и  лесатскнхг  для  каждой  волоотв  лап* 
<>ыть  Егь  тотаоств  опрел1;леш>  съ  на^начешенъ  оервымъ  по  100  р( 
ХАДОвавья  каждоку,  а  вторымъ  по  60  р;б<  въ  годъ. 


824.  Витебское  Губернское  СовЪщан1е. 

В*  силу  от.  ИЗ  Общ.  Пол.  ЕгЬкоторыхт,  до;(жностныхъ  дне. 
какг-то:  смотрителей  магазиновг,  .ткны!съ  а  половыхъ  оторошА 
смотрптРЛАЙ  богоугодныхг  и  общественныгь  ааведепгй  п  ор*. 
опред'кпяомнх'ь  для  наб.чюдешя  »а  тЬгг.-либо.  касающимся  обог* 
отвеннаго  интереса  или  требующяиъ  надзора  со  стороны  обву- 
ства.  ттр<> доставлено  иазпапать  еельскнжъ  ойтествамъ  или  по  » 
бору,  или  по  найму.  На  11])лктпк1;  не  встр1;чалось  случаевгь.  чт/ч) 
оельсв1я  общества  при  избран1и  этихъ  лвпъ  приб-Ьгали  къ  посл11- 
неку  порядку  за1г+.щео!я  отнхъ  должностей.  Повсе11"Ьстно  по  гу('1ер- 
ши  лица  эти.  гд11таковыя  должности  им  Ьются,  служап.  пи  выбО(5> 
Ник&квхъ  велоразуи'Ьп1й  И81>  за  выбора  ие  происходить,  а 
въ  изм11нен1и  такого  порядка  надобности  не  предотоитъ,  Ч 
касается  порядка  зам1яцеН1я  должностей  низшихг  полнцево; 
слуясителей — десятскихъ,  то  въ  виду  того,  что  эти  дол 
представляютъ  собою  натуральную  повинность,  которую  отб 
сельские  обыватели  б«^*платно,  на  осаовпн!»  обществе нныхт.  пр§- 
говоровъ,  по  количеству  влад-Ьемой  земли,  при  помъ  рабочая  ел» 
каждаго  крестьянскаго  Д14)ра  не  принимается  Л1.  ооображете 
распред1пен1и  атой  повинностн,  что  крестьянск1Я  семьи  ве 
состоять  всего  изъ  иднош  работника,  который  также  на 
съ  другими  олпообщестпеппиками  несегь  эту  повиннос1Ь,  ч-ю  для 
посл^днихъ  лицъ  отбытие  этой  повинности,  а  въ  оелбеаности  п 
летнее  рабочее  время,  сопряжено  съ  больтимъ  вмуществевкгызи 
ущерЛомъ  и  что  повинность  эту  несутъ  и  отлучающгеся  въ  отхожее 
заработки,  посредствомъ  найма  за  себя  -.ммЬслгрслей. — нельзя  ве 
пртйтн  къ  заключению,  тго  повинность  пта,  в*ь  видахъ  бол1;е  пра- 
вильнаго  и  равном'крнаго  распред-Ьдетя  таковой  между  сельскихп 
обывателями,  должна  бить  :ши1>цеыа  оиред'Ь.юаныхъ  дввежаыхъ 


В71 

взносомъ  нл  вйжес:гЬдующихъ  осповатяхъ;  пр»  состя»Ь  волостей 
въ  2.000  душъ,  по  м-Ьстнымъ  у(мов1Я»п..  какг  прпянагоп.  некото- 
рые яйъ  Предводителей  Дворннства.  со«»ртеипо  достаточно  30  десят- 
скихъ  и  двухъ  оотскихъ  па  каждую  полость,  ст.  гЬма..  чтобы  ям'ь 
было  выдаваемо  солсржате  — десятскпмъ  по  ЛО  ру<1..  а  сотскшгь 
по  120  р.  иъгод!..  чтобы  выбор!.,  нпемъ  я  распред1;лен1е  попупк- 
тамъ  ихъ  были  поставлены  В1.  засиоичость  отъ  усиотрФтя 
натальника  местной  полищи,  т,  е.  исправника,  и  чтобы  потребная 
на  этог],  предметъ  су1«а  ежегодно  включалась  В1>  01I^ту  тр- 
сктсь  сборовъ  по  каждой  волости,  и  деньги  эти  вносились  волост- 
ными правлениями  въ  м-Ьстное  казначейство,  съ  зачислетем-ь  вп. 
депозит!,  полицейсклго  управлетя. 

Такой  порядокг  зам^-щепш  низшихъ  полпцеискизст  оельскпхъ 
должностей  является  напблл'Ье  желательнымъ  щ.  виду  т1.хъ  также 
соображен1й,  что  кь  деревняхъ  вообще  очень  мало  людей,  спо- 
собйыхъ  къ  отправлен1го  полипейскихъ  обязанностей,  и  что,  при 
тшательЕомъ  выбор*  подходя  1цих1'  для  полицейскихъ  п11лей  лицъ, 
значвтельно  уменьшатся  самое  количество  этвхъ  должност1'й. 


825.  Владнм1рскоб  Губернское  СовЪщанк. 

За  ветостаточнсютью  средств!.,  которыми  располагают!,  сель- 
СК1Я  общества,  и  незначительностью,  вс.тЬлств^е  атого.  воянагражде- 
Н1Я,  получаемаго  десятскими,  избрап^е  па  эту  должность,  т*  боль- 
шинстве случаовъ,  является  выпа1нен1вяъ  сельскимъ  обывателенъ 
натурою  лезкащей  па  асмъ  повинности;  поэтому.  нып'Ь  сутесгвухь 
щ1й  порядокъ  зам'Ьщен1я  этой  должности  не  ножеть  быть  и:™*- 
нен1,,  но  было  бы  желательно  предоставлете  пра1т  отлучившимся 
по  паспортамъ  крестьяна^п,,  иабраннымъ  въ  досятек1е,  :им11пщть 
себя  лицами.  пнЬющнма  право  на  запят1е  этой  должности,  по 
добровольному  съ  ними  соглашению,  или  же  замЬнять  эту  повин- 
ность донежвымъ  взносомъ,  опред11ленньтмъ  сельскимъ  оби1ествомъ. 
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826.  Вологодское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Ст.  111  н  113  Общ.  Пол.  требтютъ  в1;котораго  вам'Ьневи 
всЪ  Д0.1ХВ0СП1  должны  за111->щаться  110  выбору,  исклю*1ая  должнс 
стей  волостнаго  и  сельскяго  писарей,  низшнхъ  полпцейсшхъ  слу* 
жггрлей— дссятсквхъ  и  сторожей,  изъ  коггорыхъ  цнсаря  пазааяа- 
ютоя  ваюстныхи  правлетями  и  утверждаются  зеискиш.  началь- 
НИКОИ!.. а  01<1иваи1е  шчтуральной  повинаости  сторожей,  дежураихъ 
при  волостныхъ  правлев1яхъ  и  полицейскнхг  дссятскахъ  должно 
произюдиться  по  очередп  паъ  лицъ,  достеп-шохъ  21  годя,  прв 
чемъ  отлучявга1есл  по  паспорту  не  додхшл  назначаться,  очере; 
ихъ  перовосится  п  повинность  они  отбывають  по  возвращенхя,  а 
постоянно  ваходящ1бСя  ю>  отлучкахъ  вм'к^то  себя  наоимають.  съ 
в1;дома  общества  я  правлен1'я.  другихг  оовергаеннол1;тнпхъ  лвцъ. 
1Грв  чсмъ  пра1Ю  ;1ам'Ьщои!я  себя  должно  быть  продоставлоно  ка- 
ждому. Зам-Ьнять  й:е  эту  натуральную  аовинность  денежными  взво- 
сами  не  представляется  удобнымъ,  такъ  какъ  тогда  она  не  явитоя 
для  вс1&хъ  членов!,  общества  одинаково  равном'Ьрной.  ТГолицсЙсие 
дооятск1е  утвери:даются  подлежащимъ  вачальствомъ  и  <:рокг  служб! 
ихъ  дплженъ  б11П'ь  опред-блевг  двухл1;тжй.  тякъкакъобтШтрех- 
л1:та1Й  срок?,  является  о6р|^менитольнымг,  в-ь  виду  трудности  службы,' 
а  практикуемый  однол'Ьт1пЙ  неудобенъ,  въ  виду  пользы  службы; 
при  этомъ  желательно  должностп  полицойскихъ  десятскнхъ  пере- 
вести на  денежную  повинность,  назначивъ  не  бол-Ье  двухъ  дссят- 
скихъ  на  общество  н:гь  500  дущъ,  прибавляя,  зат1;м1.,  по  одному 
полицейскому  десятскому  на  каждыя  500  душъ  даннаго  общества. 


827.  Волынское  Губернское  по  нрестьянскимъ  д1ламъ  Присутствие. 

По  сил*  ст.  113  и  прим-Ьчани  3  къ  ст.  80  Общ.  Пол.» 
лостные  писаря  назначаются  и  увольняются  волостными  пра- 
Ш10в1яии.  Между  г1мъ.  на  практик*  оказывается,  что  вс* 
они  опрел+.ляются  на  должность  по  выбору  мпровыхъ  посредян- 
ковъ  и  ими  же  увольняются,  безъ  мал^Йша!-©  вм1;шатель(!тва 
волостиаго  схода.  Этотъ  сшх-объ  следовало  бы  узавоанть,  какъ 
предстаиляющ1Й  единственную  м1>ру  къ  недопущев1ю  на  эти  дол- 
жности  лнцъ,   совершенно  не   подходящихъ  и  носпособныхъ  къ 
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'Яополвешю  евоихъ  обязаяностей.  Желятельно  было  бы,  тгобы 
юлостные  писаря  приводились  К1>  првсагЬ  на  верность  службы. 
прв  чемъ  солержан1е  для  нихъ  назначалось  бы  ш  см-Ьтаиъ,  сжч;- 
годно  составляемнмъ  вс^МII  членами  волостныхъ  праа1етй  н  ут- 
верждасмыяъ  волостныян  сходами,  по  предварительяомъ  [)азохотр^- 
ти  вгароеымп  ог'Ьядами  или  зам-Ьняющимп  пхг  уЬздными  по  кре- 
стьянскигь  д-Ьламъ  учреждотями. 

Что  же  Еасается  д'Ьйствующяхъ  постановлРп1й  о  назвачети 
другихъ  должиостныхъ  лааъ  сельскаго  общественнаго  упр1влен1я 
во  вабну  и  о  пор}1Дк11  зам^тетя  долхпосгей  вц;1шихъ  полнцойокихъ 
служителей,  то  таковыя  узаконен1я  изм4яен1й  не  требуюп.. 

Хотя  олучаевъ  избранна  на  должности  десятсспхъ  отлучив- 
шихся по  паспортамъ  крестьянъ  не  наблюдалос^ь,  но  для  преду- 
преждения тлкихъ  .гюупотреблетй  сл-Ьдовало  бы  белусливно  восире- 
тить  избрате  отсутствующихъ. 


828.  Воронежское  Губернсное  Сов11цан1е. 

Четыре  уЬздныхъ  съ-^зда  считпготъ  полезннмг  :шм+.щ.1ть  долх- 
~ности  нижнихъ  полицейскихъ  служителей,  н  въ  0С4)Левности  дв- 
сятсБнхъ,  ио  найму,  при  чемъ  олинъ  съ'Ьад!'  считастъ  гпрапедли- 
вымъ  отнести  этоть  расходъ  на  счетъ  «'уммъ  уЬишно  .земскаго 
сбора,  такъ  какъ  эти  лица  нужны  для  во-Ьхъ  оослов1й.  а  три 
съ'Ьзда  относятъ  этотъ  расходъ  на  счетъ-  м1рокихъ  суинъ.  ЙзГфа- 
ше  на  должности  крестьянъ.  отлучившихся  ио  наспортамь.  с'ь*а- 
дамп  ве  привнаетса  возможнымъ.  но  одинъ  оъ^щъ  призпаетъ 
справедливым'ь  облагать  ушсдшихг  доножпымъ  в:шосомъ.  раам-Ьръ 
котораго  долженъ  быть  опред-Ьляемъ  у1ад11ымъ  01.4здомъ. — а  по 
8аключев1Ю  друш!^)  съ-бзда,  желательно  сокращение  чи*'ла  десят- 
скяхъ.  нзбираеныхъ  въ  110сл11днее  время  въ  весорази'Ёрво  боль- 
шомъ  чисд-Ь  (по  30  десятскихъ  изъ  одного  села,  напрам'Ьръ,  им1;ю- 
|цаго  6000  жителей  обоего  пола),  и  тогда  избраа1е  ихъ  не  будеть 
представлять  аптруднен1й.  За  ушедшнхг  изъ  села  по  паспорту 
отбываетъ  повинность  другой,  остаЮ1и1Йся  дома  члеш.  4:омьи.  и 
обложеше  ушедшаго  деиежнымъ  взносомъ  ве  можетъ  им*Ьть  м-Ьста; 
если  же  уходить  по  паспорту  посл-Ьдшй  нужный  работникъ  изъ 
семьи,  то  звачвгь  сеньа  находится  въ  крайней  нужд-Ь  и  обдожевхе 
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денвжнымъ  взвосомъ  работиикл,  ушедшаго  при  такпхъ  услотях!, 
весараводливо.  Сов^шаше,  по  обоужденхв  высказяциыхъ  мн^в^й. 
пришло  къ  заключетю,  что  н-Ьтъ  достаточныхъ  осяоватй  для 
доиолнен1я  или  и;ш^нен1я  (гг,  111  и  113  Общ.  Пол. 


829.  Вятское  Губернское  СовШаи1е. 

Въ  заи1-.ш,ев1и  должпостей  сельскато  старосты,  оборщика  по- 
датей п  смотрителя  обшествеияаго  хл'!1бо:гапасяаго  магазина  жела- 
тельно сохрааить  выборное  начало  всегсЬло;  должности  же  ноли- 
цойскигг»  сотскнхъ  п  осльгкихъ  7тпся|)ой.  таэп.,  гд'Ь  это  практи- 
куется, М017тъ  быть  зам1>щаекы  и  по  найму,  чтд  слЪдуетъ  пред1>- 
ставнть  ускотр11н1то  саятпп,  общеетвт..  Отправлете  должностей 
десятскихъ  для  к1)е(^гьянъ  врсьма  отя1хггата1ьно  в  избрате  дееят* 
СЕИхъ  постоянно  влечеть  къ  несправедливостямъ.  Въ  виду  же  тогб, 
что  десятск1е  входятъ  въ  составь  уЬздной  полиц1п,  а  не  сельскаго 
или  волостнаго  управления,  что  они  находятся  въ  прямомь  распо- 
ряжсша  уЬздной  же  полиц1и  и  необходимы  не  для  однихъ  сель- 
скихъ  обывателей,  но  и  для  лннъ  вс^xъ  сослов1й.  проживающихъ 
въ  у^тд*  (от.  1470  т.  П  ч.  1  Св.  Зак.,  яяд.  1876  г.),  было  бы  наи- 
более справедлпвмы!,  аам-Ьщеше  десятскнхъ,  отбнвающихъ  свои 
обязанности  прп  нолицейскихъ  управлешяхъ  н  становыхг  квар- 
тнрахъ,  юзло:кить  не  ва  оелы'ия  общества,  а  на  уЬдиыя 
зеиства,  какъ  этч)  пр!1Ктнкуот(гл  въ  Глпэдвскомъ  у^ад*  сь 
1883  года.  Но  расчету  Глатовской  уЬздной  земской  управы,  въ 
1881  году,  отправляя  повинности  легятскпхъ,  крестьяне  уЬ.чда 
употребили  на  дежурство  при  полипейгкомъ  управлетп  и  4  ста» 
новыхъ  квартирахъ  10Й21  дней,»  нрисгитывая  время,  потраченное 
на  проЬздъ  ихъ  отъ  мЬста  жительстна  до  м-Ьста  дежурства,  13527 
дней  или.  переводя  это  на  деньги  и  считая  поденъщнну  рабочаге 
тачько  въ  27'/!  коп.  на  его  хл1;6ахъ,  чтЛ  въ  действительности 
невозможно  дешево,  выходить,  что  обществам!^  отправлеше  этой 
повинности  стоило  3719  руб.  92  коп.  Освобождеше  селъскахъ 
обществ!,  еть  этой  повинности  и  принят1е  содержатя  десятскигъ 
на  земок1Й  счотъ,  при  чемъ  для  подидейскяго  управлен1л  вп;*яа- 
чено  трое  и  при  стапоиыхъ  квартирахъподвое  .шсятс-кихъ,  Гла» 
эовскону  :«ев1ству  обошлось  въ  18Ь2  г,   только   въ  1221  руб.,  въ 


1883  г.— въ  1128  руб.,  съ1884г.  (съ  прибАвлешень  одного  лесят- 
смго  въ  1-й  станъ)  по  1892  г.  включительно — по  1Я82  руЛ.  въ  годъ, 
въ  1893  г,  и  въ  1894  г.— по  1452  руб.  въ  годъ;  изъ  чего  стано- 
вится о^ювядао.  сколько  выгодъ  принесла  такая  1I^ра  население 
у']^да.  Посредствомъ  такой  н'Ьры  у^здвая  полпц1Я  получала  бы 
«ь  свое  распоряжен1е  лндъ,  незавасимыхъ  отъ  м'Ьстнаго  пасрлетя 
я  бол*в  подходящихъ  къ  атому  роду  службы,  а  сельское  население 
были  бы  облегчено  въ  отправлен1и  своихъ  многообразныхъ  повин- 


ностей. 
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830.  Гродненское  Губернское  СовЪщан1е. 


I 


Д'^вствугопи'я  поставовдев1я  о  назвачети  а'Ё1[оторыхъ  лолж- 
ностныхъ  липъ  по  найму  ивм^ненШ  не  требують,  за  всБлючен1емъ 
должности  волосггнаго  писаря,  которал,  дшхва  замФщаться  ш> 
дазначевио  мнроваго  посредника  (см.  заключение  по  вопросу  28-му). 

Съ  ц'кпью  предхпре.ждея1Я  злоупотрв(>лешй  при  зам1-.щеша 
должностей  низшихъ  полицейскихъ  служптслей,  сл^.дуотъ  устано- 
вить, чтобы  для  игбрап1я  на  эти  должности  была  установлена 
очередь  и  чтобы  отлучившихся  по  паспортамъ  не  избирать,  а 
ва;1начать  другнхъ  изъ  той  :ке  семьи,  если  окажется  возможнимъ, 
или  въ  случа-Ь,  если  отлучка  будетъ  временной,  но  свыше  одного 
года,  назначеше  отсрочивать  до  возвращен1я  изъ  отлучки,  а  на 
это  время  назначать  сл-Ьдующаго  очереднап».  Если  отлучка  будетъ 
продолжительная,  отлучившимся  предоставить  право  найма  за 
себя  посторонпяго. 

По  существующему  закону,  сотск1е  а  Д€сятск1в  обязаны 
являться  на  неделю  въ  становую  квартиру  для  отправлетя  по- 
лицейской службы;  8ту  обязаяоооть  вс^  бол1е  зажиточные  и  лучшее 
члены  общества  считають  слишкомъ  для  себя  обременительною  и 
отъ  избраахя  на  таковую  ук.10ыаются.  Служба  при  стаыовыхъ 
квартирахъ,  какъ  сопряженная  съ  отлучкой,  вредно  отражается 
на  хозяйств!  отлучающихся.  Сл'Ьдовало  бы  освободить  сотскихъ 
а  десятскихь  отъ  означенной  повинности  дежурства,  слишкомъ 
обременительной  для  крестьявъ,  а  для  становыхъ  квартвръ  на- 
нимать огь  двухъ  до  трехъ  постоянаыхъ  десятскихъ. 
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831.  Екатеринославское  Губернское  Сов'Ьщак1е. 


На  практик*  въ  настоящее  время  иабрате  полицейсктгаъ 
служителей  сопровождается  иногда  злоупотреблешями,  такъ  какъ 
натуральная  повинность  отбнванш  полпяейскитг  обязанностей 
вообще  тяжела  для  крестг>янъ.  Пряктякуеиое  въ  настоящее  время 
избраше  на  должность  ни:^ттсъ  полипейскпхъ  служителей  (де- 
еятскихъ  и  сотскихъ)  лвляется  крайпе  неудобнымг.  Гельск1е 
сходы,  избирая  полицейсквхъ  служвтелей,  допускаюгь  массу 
злоупотреблен1й.  выбирая  лицъ.  часто  отсутствующихъ  или  ни^нь 
щихъ  праю  отказаться  отъ  должности.  Лиаа.  избранныя  десят- 
скими, сплошь  и  рядом-ь  превоеходягь  всякое  в'1;роят1е  въ  отно- 
шении вхъ  негоднпсти  къ  отпраБлен1го  полицейскихъ  обязанностей. 
При  низкомъ  нравственномъ  уровн15  людей,  поставляемыхъ  крестья- 
нами для  исполнения  полицейских'ь  обязанностей,  лица  эти, 
большею  частью,  совершенно  равнодушны  ко  всовозможнымъ  на- 
рутетямъ  общественнаго  порядка,  благочтпя  я  безопасности. 
ПолипеЙская  же  стрпжа,  лтобы  д-Ьйствовать  удовлетворительно. 
требтеп,  правильной  организаспи  я  водворен1я  служебной  ди- 
сциплины. 

Въ  виду  этого,  желательно  было  бы  натуральную  повинность 
отбывлтя  полицейскихъ  обязанностей  зям-Ьнить  донежнымг  взно- 
сомт.  въ  томъ  ряям-^-рФ.  как«1Й  будетъ  опред-Ьленъ  для  изв-Ьствыхъ 
м"Ьстностсй.  М*стныя  же  полипейск1я  власти  черезъ  урядниковъ 
или  полицейскихъ  лае^.лателей  могли  бы  пянимать  людей,  год- 
ныхъ  для  песешя  полицейской  службы.  Желательно  для  литпч 
избранныхъ  игь  должность  полицейскихъ  служителей,  установить 
форменную  одежду.  Что  же  касается  Л1щъ,  отлучившихся  по 
паспортамъ,  то  взам^нъ  избратя  ихъ  на  должности  полицей- 
скихъ служителей  сельское  общество  им-Ьетъ  право  облагать  ихъ 
особымъ  сборомъ;  недовольные  обложет'емъ  могутъ  приносить 
жа.1обы  установденнымъ  въ  закон-Ь  порядкомъ.  Определение  цифры 
денежнаго  взноса  не  првдставл)1ется  возможным!,  въ  виду  су- 
щеотвован!я  различныхъ  условий  въ  разныхъ  м^стностяхъ. 
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832.  Казанское  Губернское  СовЪщан1е. 

Въ  изм-Ьнетп  ст.  111  о  113  Общ.  Пол.  в'Ьть  необходимости. 
Вопросъ  объ  изобрав1и  на  общественныя  должности  крестьяпъ, 
отлучившихся  по  паспортамъ,  уже  разр^шоIп,  IV  разд*ломъ  Вы- 
сочАйшк  утвержденнаго  ?1-го  Тюм  1894  года  мн*н1я  Государ- 
ственнаго  СовЬтаи  ст.  55  Подож.  о  вндахъ  на  жительство. 


833,  Калужское  Губернсное  СовЪ|дан)е. 

Для  устрааетя  неудобствъ  и  затруднешй,  сопряженныхъ  съ 
язбрашемъ  деснтскихъ,  и  съц^лью  бол'Ье  свободнаго  выбора  ио- 
ел'Ьдаихъ,  следовало  бн  натуральную  т.  семь  отношен!»  повин- 
ность .'гамЬнить  денежною  цутом'ь  найма  оаначепныхъ  лицъ  на 
средства  ц-Ьлой  волости;  денежный  сборъ  на  этотъ  предмет! 
долженъ  устанавливаться  въ  разм-Ьр-к,  опред1угяемомъ  въ  каждомъ 
отд1;льпомъ  случа-Ь  (по  волостямъ)  у1к1дным1.  оъ-Надонъ»  по  аред- 
ставленш  н^стваго  .зсмскаго  начальника. 


834.  Ковенсное  Губернское  Со&Ъщан1е. 

По  существую пщиъ  ааконоположен1ямъ,  къ  обязанности  сель- 
скаго  схода  относится  выОоръ  сотских'ь  н  деоятскихъ.  при  чемъ 
селетя.  пм1;гош.1я  мен-Ье  10  дворовъ,  прп'шсадются  къ  сос^днпыъ 
селен1ямъ  и  чередуются  между  собою  въ  пэбранш  десятокпх'Ц 
такой  же  порлдокъ  соблюдается  въ  седетяхъ  для  п:1бран1Я  сот- 
окихъ.  Должноаи  десятскаго  и  сотсваго  суть  должности  поли- 
цейскаго,  а  не  крестьянскаго  управлешя,  а  потому  къ  сотскимъ 
и  десятскимъ  не  прим-Ьняетея  указанное  къ  ст.  117  Общ.  Пол. 
правило  о  ТОНЬ,  что  крсстьянивъ,  щюслу жившей  въ  выборной 
должности  установленный  срокъ.  можетъ  отказаться  отъ  должности 
при  вторичногь  его  избраши. 

Зам1;щен1е  должностей  сотскихъ  и  десятскихъ,  по  выбору 
седьскнхъ  сходовъ,  желательно  было-бы  упразднить  в  повинность 
эту  переложить  иаъ  натуральной  въ  денежную. 
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835.  Костронское  Губернское  Сов^щан1е. 

Десятсше  выборные  отъ  обшсствъ  должны  исполнять  только 
полйцеЁшя  обя^пвноста  по  своеиу  селев1го.  Для  отправлешя  же 
дежурствь  при  ввартирЬ  становаго  пристава,  сопровождения  аре- 
стантовъ,  разсыла  и  проч.,  полид1ей  дол:1Шы  быть  ванинаеиы  ооо- 
быя  лица.  Избраннымъ  въ  десятск1е  дол;кно  быть  предоставлено 
право  зам'Ьнять  эту  натуральную  повинность  денежными  взносами. 
разн'Ьръ  которыхъ  дол:кенъ  установляться  приговором!,  сельскаго 
схода,  утверждаемымъ  Губерискимъ  Ирисутотв^емъ  П(1 1)язсмотр11н1и 
его  у'Ь:1Дныиъ  съ:Ьздоиъ. 

836.  Курское  Губернское  Сов%щан1е. 
См.  заключение,  приведенное  подъ  №  793, 


837.  Мииское  Губернское  СовЪщан!е. 

Въ  отношеши  должностей,  поаменованныхъ  въ  ст.  112  и  11! 
Общ.  Пол.,  следовало  бы  оставить  су1пествующ1й  порядокъ,  т.  е, 
предоставить  усмотр1;в1Ю  обществъ  назаачев1е  пхъ  по  выбору  или 
по  найму,  какъ  да10щ1й  бол'Ьо  простора  в-ь  выбор-Ь  должностныхг 
лицъ  въ  завнсимости  отъ  м^стныхъ  услов1й.  Предоставленное  же 
сельскшгь  обществахт,  ст.  ИЗ  Общ.  Пол.  право  найма  волостныхъ 
писарей  сл1;дуеть  аам^шить,  согласно  существующему  уже  порядку, 
назначешемъ  вхъ  по  усмотр^шю  уЬзднаго  по  кресгьянскимъ  д*- 
дамъ  присутствия  нзъ  лицъ.  зав-Ьдомо  добропорялочныгь  и  нспы- 
тавныхъ  въ  знан1н  ванцелярскаго  д'^юпроизводства  волос1*в,  пре- 
доетавивгь  имъ  права  на  пеис1ю  (см.  заоючеше,  приведенное  по^гь 
№  668). 

Для  предупреждения  злоупотреблетй.  допускаемыхъ  иногда 
при  йзбрашя  на  должности  десятскнхъ  крестьяяъ,  отлучи»- 
шихся  по  паспортам!.,  следовало  бы  ввести  въ  законъ  то  разъя- 
снение Правительствую1цаго  Сената,  которымъ  установлено,  что 
личное  отправлоп1е  натуральныхъ  м^рскихъ  повинпосгей  не  обя- 
зательно, что  каждый  крестьянинъ  ио:кетъ  отправлять  упадаюиця 
на  его  долю  по  рнскладк'Ь  ватуральвьш  повввностн,  постаЁЛЯл  ш 


вп 


оэба  другое  лицо»  во  что  шч^угствю  креотьаапна  язъ  ш-^ста  жи- 
тельства не  освоГюждаетъ  его  оть  (иправлен1Я  натур^иьныхъ 
повйнаостей  (рЬшен'ю  11раиат>ельстиующиги  Сената  7  Феврали 
188*)  г.,  ^'Ё  557),  Воодрещен1е  иж  вовсе  п:*бнрать  тавяхъ  лвцт.  па 
эти  доджцооти  б^детъ  нарушать  сараьодливость  и  равнок'Ьрвость 
обложен1я  м1рокими  повинностями,  а  потому  не  желательно.  Крои'Ь 
того,  въ  м^стностяхъ,  1'Д'Ь  развиты  уходы  ыа  зараСип^н,  оно  будетъ 
ложиться  всею  тяжестью  на  тетающихся.  а,  при  мношчисдеа- 
ности  уходятихъ  на  заработки,  ан»чи1ч*льно  уменьшить  и  число  могу- 
щпхъ  быть  назначевпцми  нг^  эти  должности.  Опрод'клен1е  райм1.ра 
денежнаго  взноса,  освобождающаго  тт»  личваго  цспр:шл(ш1я  долж- 
ноств  десятскаго.  должно  быть  предоставлено  взаимному  соглашешю 
отлуяающнгося  съ  обществоиъ,  а  при  агсутств1И  такого  соглаше- 
шя,  .1ам1;няться  постпвлев1бмъ  кого  либо  для  отбыван)Я  повинностей 
въ  натурЬ;  въ  случа-Ь  споровъ  1заасмоггрЬн1о  д-Ьль  Э1Х1Г0  рода 
должно  иодле;кать  крестьянскинъ  учрея:ден1Я1Гь  но  существу. 
Самый  порядокъ  ваагЬщешл  ннзшихъ  нолицейскихъ  служителей 
оотавлиотъ  желить  иногаго;  съ  одной  стороны,  обязанность  десят- 
сЕихъ  отбывать  олужбу  ери  становыхъ  квартирахъ  и  нолнцей- 
скоиъ  управлети  болФе  всего  обременительна  для  сельскихъ  обы- 
вателей, так.ъ  какъ  очень  часто  приходится  этпмъ  десятскимт,  отпра- 
вляться на  дежурства  верстъ  за  сто  п  дальше,  отрываясь  для 
этого  огь  работы  ю>  самое  горячее  время  на  нед-^лю  и  ба11«;  оъ 
другой  стороны,  лесятск1й  Vп^  деревгЬ  не  им-Ьегг.  нн  власти,  ни 
значон1а  и,  накопецъ,  для  нравильвыго  нсполнвн1я  слуз^и^бныхъ 
обя:1анноцтей  ниашаго  иолицейска1'о  чина  креоъяиинъ  сюииршоино 
ае  под  готов  Л0В1.  Неоднократные  пцб1>1'и  арсстантовъ  п  масса  д1;лъ, 
«1вбул;даемыхъ  но  этому  поводу  въ  Окружяимъ  Суд-Ь.  служить 
доотаточвымъ  оодтвсржден1емъ  изложенваго.  Сл^овало-бы  орга- 
Лиаовать  необходимый  контингевтъ  постоянныхъ  дссятскихъ  ивь 
отставныхъ  илв  запасныхъ  нижнихъ  чиновъ,  которые  ;)а  свою 
службу  получали  бы  жалованье,  т.  е.  натуральную  повинность  пере- 
вести на  повинность,  отбываемую  пайиомъ,  и  тогда  польза  отъ 
десятскихъ  была  бы  существеннее.  Достаточно  было  бы  даже. 
если  бы  для  от<5ыван'ш  дежурствъ  при  полицойскомъ  управлен1И 
и  кварги1)ахъ  становыхъ  прнстановъ  назначены  были  огь  каждыхъ 
двухъ  волостей  одинъ  или   два   дсоатскнхъ   по   найму;   для  чего 
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каждая  волость  могла  6и  асоагпоонть  осрсд'Ьленпую  суиму  денегь, 
а  полицейское  управлев1е  на  эта  деньги  нанимало-бы  десятскигь, 
преимущественна)  и:гь  и1'>стн1ахъ  крестьянъ,  прослужившихъ  въ 
воеяной  служб*.  Такимъ  обрл.чомъ,  и  полицейск!я  управлетя.  и 
становые  иристава  иы1;лн-бы  въ  своеиъ  расаоряжеши  постоянныхъ 
людей,  которие-бы  и  привыкла  къ  исполвев1Ю  визложенныхъ  ва 
нихъ  обязанностей,  иногда  очень  трудныхъ  для  неразвитаго  сель- 
скаго  населен!  8. 


838.  Могнлевское  Губернское  СовЪщан!в. 

И1?ь  числа  должноствыхъ  лицъ  сельскаго  управлетя  следо- 
вало бы  допустить  зам^щеше  по  найму  лишь  л'1и:ныхг  и  по* 
левыхъ  сторожей.  Чти  касается  до  зам-Ьтетя  должностей  виз- 
ШИХ1.  полицейскихъ  служителей,  то  ату  натуральную  повинность 
необходимо  зам'Ьнить  деаехной,  предоставивъ  наемъ  лиаъ  вп 
должности  сотскихъ  и  десятскихъ  полицейскому  управлев1Ю  и 
становымъ  приставзмъ.  Такая  зам11на  бозусловао  необходима  въ 
отношен1И  сотокихъ,  на  должности  коахг.  по  ббльгаей  обширности 
раюна  ихъ  д'1^ятельности.  необходимо  выбирать  людей,  достаточно 
разБИтыхъ  и  хотя  н1>сколько  подготовленныхъ  къ  полицейской 
службе.  Желательно  предоставить  имъ  и  обиундировав1е  по  образцу 
нвжнихъ  полицейскихъ  чиноиъ  въ  городахъ,  чтб  въ  Могвлевской 
губерпш  даже  и  сд'Ьлано  въ  бод1ю  мвога^юдныхъ  и1ютечкахъ, 
им1;ющпхъ  на  половину  городской  характеръ.  Такимъ  же  поряд- 
комъ  с-тЬдовало  бы  а1м1;щать  и  должности  десятскихъ,  умсньшивъ 
число  ихъ,  тикъ  какг  ва:шачсв1е  десятскихъ  въ  малыхъ  селен1яхг 
совершенно  излишне  н  обязанности  полншя  могутъ  тамъ  быть 
столь  хе  успешно  выполвевы  оольскимъ  старостой,  помошввконг 
его  или,  какъ  это  бываогь  на  практик'^,  выборными  на  волостной 
сходъ.  для  каковыхъ  мохно  завести  съ  этой  ц'1и1ыо  очередь,  если 
ихъ  несколько. 


839.  Нижегородсное  Губернское  Сов^^цан^е. 

-     Постаноълетя    о    наааачеши    н^.которыхъ    лицъ    по    найму 
(ст.  111—113  Общ.   Под.)  не   требуютъ   изм-Ьнетя.   Замещете 
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должностей  оотскнхъ  и  десятскихъ  сл-Ьдовяло-йы  изъять  совер' 
шенно  изг  в^д-Ьв^я  общества,  завещая  нхъ  по  найму  отъ  Прави- 
тельства на  спеть  казны;  еслв-же  это  будетъ  признано  неудоб- 
нымъ.  то  для  завгЬщепи  упомянутахъ  должностей  надлежитъ  оста- 
вить Су1ЦеСТ11уЮЩ1Й  порядок'1^ 


840.  Новгородское    Губернское  СовЪщан!е. 
См.  заьлючеше,  приведенное  подъ  №  797. 


841.  Олонецкое  Губернокое  СовЪщан1е. 

Изи4вен1я  д-Ьйствующихъ  постановлений  о  зам-Ьщешо  н*ко- 
торыхъ  должностей  волостнаго  и  оельсааго  управлетя  по  найму 
(ст.  111  и  118  Обш.  Пол.)  не  требуется. 

Что  касается  до  назнячешя  должностныхъ  лицъ  по  найму, 
то  таковой  долженъ  быть  продоставленг  обществу,  а  утверждон1в 
должностныхъ  лицъ  земскому  начальнику  съ  т1.мъ,  что  если  об- 
щество не  найдетъ  благонадежнаго  лица,  таковое  иожетъ  быть 
определено  по  усиотр!;н1ю  аемскаго  начальника. 

Хотя  по  апкону  (ст.  800  т.  IX,  Заь.  о  сост.,  ияд.  1876  года) 
дееятсше  избираются  сельскими  обществами  па  годъ,  но  вь  дей- 
ствительности крестьяне  <'ост<^1ЯТЬ  десятскими  по  месяцу,  а  иногда 
а  по  дв*  недели.  Па  практике  десятсие,  какь  ннза11в  полииой- 
сюе  органы,  мало  пале<$ны.  Если  будетъ  признано  нужньшъ  сохра- 
нить десятскихъ,  то,  какъ  нн.шцх'ь  иолааейскнхъ  органовъ  сель- 
ской П0ЛИЦ1Н.  ихъ  сл^довало-бы  подчинить  земскому  начальнику 
въ  отношении  утверждеп1Я  въ  должности  и  удалсв!я  отъ  оной,  а 
предание  суду  пред^кггавить  уЬздному  съЬаду,  въ  какомъ  смысл11 
сл-Ьдовало-бы  иим-Ьнить  ст.  672  т.  Л,  Общ.  Губ.  Учр.,  изд. 
1892  года. 

ВыоочлйщЁ  утвержденнымъ  3  1юня  1804  года  мн'Ьн1вмъ 
Государственнаго  Сов-Ьта  по  проекту  Поаожсн1Я  о  видахъ  на 
жительство  постановлено:  « и;*брав1е  въ  общественныя  долж- 
ности (ст.  П2  Общ.  Пол.)  сельскихъ  обывателей,  отлучив- 
шихся по  паопортвыиъ  книжкаиъ,  допускается  безъ  пхьооглас1я 


^  ражЬв,  какъ  по  истечешв  одного  года  со  времени  выдачи  внъ' 
паепортвыхъ  кнвжекъ  в.  аритомэ..  только  В1.  случа-Ь  невозможности 
зам1;стить  озаачешгая  должпостп  другими  лицами».  Сл1;дов;ио-Йы 
расаространнть  «илу  этого  пункта  на  веЬтъ  должностаыхъ  лицъ, 
кром11  понмепованныхъ  въ  ст.  112  Общ.  Пат..  И8(>нрпвныхъ  схо* 
дани,  въ  томъ  числ*  и  на  де<'ятскихъ.  Воспретить  вовсе  избраше 
отлучившихся  по  ааспортамъ  на  должности  двсятскпхъ  не  пред- 
отаиляоп:^  вшможнымт.,  ю  1-х'ь,  потому,  что  чре;гь  это  будут1.  Н(*- 
сораведливо  отягощены  этой  покинностью  остающееся  на  м-ЬсгЬ. 
а  во  2-х'ь,  потому,  что  можетъ  встр-Ьтитьс*!  ;1атрудноте  въ  зам*- 
щетн  этихъ  должностей.  Ол-Ьдуеть  предоставить  право  какъ  зажЪ- 
щать  себя  другими  лицами,  по  соглашсн1ю  съ  аосл1;дними  в  съ 
утвержден1Я  земскаго  начальника,  расширивъ  силу  ст.  673  т.  II 
Общ.  Губ,  Учр..  и;1Д.  1892  года,  такъ  и  заменять  эту  натуральную 
повинность  денежнымъ  взносомъ  въ  раам1;ряхъ,  опредЪяемыхъ 
уЬзлнымъ  зомскимъ  собраа^еиъ;  крои*  того,  желательно  было-бы 
бил^е  точное  устааовлевге  срововъ  службы  десятскихъ  и  круга  ихъ 
обяаанноотей. 


842.  Оренбургское  Губернское  СовЪ1иан1е. 

Въ  сельскихъ  обществахъ.  кром^  старость  и  оборишковъ 
податей,  всЬ  должности  должпи  быть  замещаемы  по  найму.  Поря- 
докъ  .гчм^щенЬ!  должностей  низшихъ  полицейскпхъ  служителей, 
въ  особенности  десятскихъ,  долженъ  остаться  выи-Ь  д'Ьйствуюпцй, 
при  чемъ  лица  эти.  смотря  по  м'Ьствнмъ  услов1ямъ,  могутъ  бить 
назначаемн  какъ  по  выбору,  такъ  и  по  найму.  Для  предупреждо- 
Н1я  злоупотреблен1й,  допускаемыкъ  иногда  при  избран!н  на  долж- 
ность десятскихъ  отлучившихся  по  паспортамъ  к()(м;тьянъ.  сл^ 
дуетъ  установить,  что  обп1ество,  уволившее  своего  односельца  по 
паспорту  на  определенный  срош.,  но  имЬетъ  права  до  окоачан1я 
этого  срока  и:1бирать  такое  лвцо  па  должность,  а  лить  ножеть 
привлекать  его  ва  равн*  съ  другими  къ  платежу  нанятымъ  денегъ, 
если  зам^щевю  должности  последовало  путемъ  найма. 


84-3.  Орловское  Губбрнсное  Сов^|дан1е. 

Должности,  ръ  настоящее  время  уаиЬщаеиыя  по  найму,  могутъ 
и  впредь  быть  оставлены  безъ  переи1;ны.  Что-же  Еасается  полн- 
цейскнхъ  должностей,  то  порядокъ  их1.  избрашя  в  срокъ  службы 
не  сл-Ьдуеть  изм1нять,  если  лица  эти  не  будутъ  полу^ать  возна- 
граи:д€шя  отъ  казны  и  повинность  эта  будетъ  оставаться  натураль- 
ной. Но  отсутствующииъ  крест1.янамъ  должно  быть  предоставлено 
право  паиимать  вместо  себя  за м1хггн  гелей,  такъ  какъ  воспретить 
обществу  выбирать  ихъ  или  принуждать  спмо  общество  отбывать 
повинность  за  отсутствующииъ  несправедливо  и  непосл'Ъдовательно, 
а  ставить  последи  ихъ  въ  необходимость  бросать  хороплй  проыыселъ 
или  прибыльное  м-Ьсто  изъ-за  того,  чтобы  стать  десятскимъ,  было-бы 
для  нихъ  р!1эорительно. 


844.  Пензенское  Губернское  Сов11цан1е. 

Д1йсгвующ1Я  постнцовлеи1яоыазначети  н^которыхъ  долхыост- 
ныхъ  лицъ  по  найму  не  требуютъ  н^'&нешй. 

Существующ1й  порядокъ  относительно  заи1щен1я  должностей 
онзшнхъ  полицейсЕихъ  служителей  должепъ  быть  признавъ  удовде- 
творительнымъ  и  не  подле:1:ащпмъ  изи4аен1лмъ.  Лица,  отлучив- 
ш1яся  по  билетамъ,  должны  быть  свободны  отъ  выбора  въ  оана- 
ченньш  дол^кности,  ца  срокъ  выдачи  паспорта. 


845.  Пермское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

Изм1;нев1е  порядка  пазпачешл  лицъ,  указанныхъ  В7.  ст.  111 
н  1 13  Общ.  Пол.,  за  сделанными  възаоючешн  но  вопросу  21-му 
(№  802)  зяи'Ёчашлмц  въ  отношен18  смотрителей  хл'Ьбныхъ  нага- 
зиновъ.  едва-ли  желательно. 

Что  касается  порядка  ,'1ам'Ьщен1я  вттвхъ  полицейскихъ  слу- 
жителей: сотскихъ  и  десятскихъ.  то  и;{М*нен1е  его,  въ  смысл*  за- 
м1;пы  выборовъ  наймомъ,  ооставляетъ  давно  сознанную  необходи- 
мость. Пеудовлетворит^'льность  этого  выборнаго  учреждешя  стоить 
вп'Ь  всякихъ  сомн1;ц1й  и,  если  оно  иродолям1егь  существовать,  то 
лишь  В1.  виду   невозможности  заменить  дешевыхъ  полицейских! 
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агентовг,  езеовыхй  являются  десятск1е,  бод'Ьс  соотв^тствующтси 
своему  назвлчетю  оргапамп.  'ГЬит.  по  мен1;е,  при  тгЬкоторыхъ 
иам1!нетя1Ъ  д-ЬЯстпующип.  постановлений  о  сельской  пплип.1И, 
возможно  дости1'а}ть  улучшенк  ея  состава.  1:Ьм1)иеа*и!  Э'ги.  не 
подвергая  коренной  лоик'Ь  существующей  органв;1ПЦШ.  должны 
быть  паправлепи  къ  упорядоченио  выборовъ  деся^гскахъ  в  условий 
ихъ  д-Ьятельности  въ  пред'Ьлахъ  сельскаго  общества. 

Учрежден1с  оолицейскихъ  десятскигь  и  еотскахъ,  съ  введе- 
темъ  крестьянской  реформы,  осталось,  какг  изв'1;стно,  безъ  вся- 
кихъ  изм-каен^й  и  по  было  оогласошшо  съ  Положеикми  19  Фе- 
враля, возложпвшями  обязавноств  сельской  полвц1И  на  водостныхъ 
старшвнъ  н  старх)стт>.  Нерешительная  попытка  установить  связь 
между  этими  новыми  ор1'ааами  полицейской  власти  въ  селешяхъ 
и  десятскими,  выра:иенил11  въ  прим'Ьм.'ш1и  къ  ст.  Й5  Общ.  Пол,, 
нисколько  не  разграничивая  круга  д1>йств1й  этихъ  должностпых-ь 
лицъ,  послужила  только  источннкомъ  аедоразум-Ьшй  между  пики 
и  вызвала  заи-Ьшательство  вт.  ихъ  деятельности.  Т1;иъ  не  иен^, 
практика  -жизни  низвела  полицейскихъ  десятскихъ  и  сотскнхъ  до 
роли  разсыльвыхъ  и  низшихъ  служителей  полиц1И,  ограниппв'ь 
сферу  д^тельностя  ихъ  нсполнешевп.  распоряжешй  чиновъ  по- 
лижи и  волостныхъ  старшияъ.  Наи<"»ол'Ье-же  серье:)ныя  обязан- 
ности по  д1;ламъ  сельской  полиц1и  перешли  къ  волостнымъ  стар- 
шивамъ  и  сельскимъ  старостамъ.  Посл*дующ1Я-же  узаконетя 
(судебные  уставы)  оовершенно  игнорируютъ  десятскихъ  н  сотскихъ, 
какъ  органовъ  сельской  полнцш,  возлагая  всЬ  исполнительаыя  д^й- 
СТВ1Я  и  даже  сл-Ьдственныя  обязанности  на  ватостныхъ  старшвнъ 
и  сельскихъ  старость.  Такамъ  образомъ.  уставовленная  уч|)ежде- 
В1емъ  полицейскихъ  десятскихъ  и  сшгкнхъ  (подтвержденная  и 
примеч.  къ  ст.  86  Общ.  Пол.)  самостоятельность  и  независимость 
ихъ  оть  волостныхъ  ста  рш  инь  и  старость  въ  отправлеши  поли- 
цейскихъ обязанностей  сд'клалась  въ  настоящее  время  мертво! 
буквой.  Поэтому,  шюбходиио,  согласно  указаи1ямъ  практики,  ли-] 
шить  ихъ  значен1Я  органовъ  сельской  полицш  и  превратить  въ 
органы  сельской  оолицейской  стражи,  аодчививъ  ее  волостнымъ 
старшивамъ,  съ  предоставлен^еиъ  посд11Днимъ  и  права  налагать 
взыскашн  за  безд1}йствк*  или  упущение  по  служб'Ъ. 

При  Э1Ч)мъ,  должность  оотскаго«  по  существу  пич'Ьмъ  не  от- 
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ношунюя  отъ  должности  десятскаго.  аеобходитю  утфазднить. 
такъ  какъ  съ  передачей  полипейскнхъ  обязанностей  волоспгахъ 
старшинанъ  и  старостамъ  утратилось  практняесЕоезвачете  такого 
1ерархвческаго  полраз11-.летя. 

Злоупотрсблетя  правомъ  выбора,  хотя  и  стществуюгь.  но  вт. 
такой  ничтожной  степени,  что  для  устряиешя  этого  зла  едва-ли 
требуются  законолательггая  мФ.рн.  Бо  въ  буду1ае1П .  съ  раявит^еиъ 
отхожнп.  промысловъ  и  распространен1вмъ  въ  срод^  кросггьянъ  тор- 
говыхъ  в  промышленныхъ  заняттй,  требуюшихъ  иногда  продол- 
жительныхъ  отлучекъ  наъ  мФлта  жительства,  отношения  между 
обществомъ  и  тавяхи  его  членами  должны  бить  регулированы 
точными  прпяилами  закона. 

Воспретить  совершенно  обществамъ  выбирать  на  должности 
отлучившихся  по  паспортамъ  к^^естьят.,  несомненно  иявлекаю- 
щихъ  выгоды  изъ  сровхъ  отлучекъ.  было-бы  несправедливо  въ 
отвошен1И  другихъ  членовг  общества,  обязанныхъ  нести  нату- 
ральную повинность,  каковою  является  обтественнпя  служба;  П1>- 
атому,  вопроса,  етоть  должепъ  бить  разрЬшенъ  согласно  устано- 
вившейся практик-Ь,  а  именно:  крестьяяагь.  проживагощпмъ  бол-Ье 
или  мен"Ье  продол:кительное  время  вн*  черты  своей  постоянной 
оседлости,  или  им*юп1И]гь  таия  .еднятчя.  сч.  которыми  служба  въ 
должности  десятскаго  яв.1яется  несовместимою,  предоставляется 
зан*пять  с<*бя  другими  лицами,  по  соглагаешю  съ  последними. 

Замена  птой  повинности  опредЪенныиъ  ваносомъ  предста- 
вляется неудобного  во  миогяхъ  отношеп1яхъ.  а  глявш*,  въ  виду 
нево:1можности  установить  обп^ую  для  всЬхъ  местностей  норну 
взноса. 


► 


846.  Подольское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

По  выбору  сл*дуетъ  аам-Ьщать  всЬ  должности,  увазанвыя  въ  ст. 
112  (К)|ц.  Пол.,  и,  сверхъ  того,  смотрителей  магаяиновъ,  смотрителей 
учялищъ,  попечителей  богоугодвыхъ  п  общественныхъ  .чаведен1й; 
осгальяыя  должностныялица,  какъ-то:  пожарные  старосты.  л1х:ныеи 
полевые  сторожа,  сельок1е  писаря  (съ  обяаанн^ютямп.  указанными  въ 
заклгочеши  по  вопросу  20-му,  подъ  Л*  759)  и  т.  п.  назначаются  по 
ускотрен1Ю  обш.ества  либо  по  выбору,  либо  по  найму.  Водоствые-же 
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писаря  и  ихъ  поиощттибеяусловно  должны  найнапаться  по  найву 
в,  прятоПь  яе  волоствыип  схолахи,  пли  волостными  правленЬшя, 
соверш(!>нно  не  коагаетевтныаи  въ  волоствомъ  д^опронзIюдст6^,  а 
шфовъпт  посрелникашт,  ттрепмущественно  изъ  лптгь  крестьяискаго 
сооловгя,  а  при  пелоггатк+»  и  па^.  другихъсослов1Й,  кр^1!Я'Ьевроевъ 
и  выкрестовъ  и:1ъ  евреевъ.  Для  того,  чтобы  аа  должность  вало- 
стнаго  штсаря  прпатечь  лучшихъ  людей,  сл-Ьдовало-бы  прелоста- 
гать  имъ  право  на  награду  за  усердную  службу,  нарявн!  съ  во- 
лостнъпси  я  сельскими  выборными  должностными  липанв.  Низппе 
полипейск^е  служители  (сотете  и  десятск1е)  должны  быть  изби- 
раемы самимъ  обществомт.  по  найму  за  жалованье,  назначаемое 
и:п.  волостныхъ  суммъ.  или  по  выбору,  въ  вид*  нын1;  существующей 
яатуряльпой  повинности;  заменить  ее  обязанностью  найма  на  сметь 
М1рски1ъ  общественнихъ  сумм'Ь  не  представляетсл  возможнтгь, 
такъ  какь  это  обойдется  непомерно  дорого  и  ляжеть  тяжелымг 
бременемг  на  платежныл  силы  крестьянъ.  Число  лесятснахъ  сл*- 
дуетъ  умеш.шить  до  одного  па  каждые  50  дворовъ  и  бол^е  или 
мен*©,  по  соглашению  полиши  съ  кростьянскинп  учреждеп!ями, 
а  въ  обществахъ,  меньше  50  дворовъ.  должно  быть,  во  всяеонъ 
сдуча'Ь,  немение  одного  десятовяго. 


847.  Полтавсное  Губернское  Сов^щан1е. 

Редакцию  ст.  111  и  118  Общ.  Пол.  желательно  бы  изменить 
кь  токъ  смысл*,  что  одн*  должности  крестьянокаго  управленЫ  за- 
мещаются только  по  выбору,  а  друг1я  —  только  по  найму. 
Къ  числу  такихъ  должностей,  зам-Ьщаемыхт.  лишь  по  найму, 
необходимо  отнести  должности  писарей  волостпыхъ  и  сельскихъ, 
потому  что,  если  бы  обп1ество  вздумало,  кь  силу  ст.  113  Общ. 
Пол.,  зам*щать  и  эти  должности  по  выбору,  при  сохранети 
услов1й  ст.  119  Общ.  Лол.,  то  не  только  все  крестьянское,  но  и 
вое  общегосударственное  управлеше,  было  бы  парализовано. 

Вь  настоящее  время  практика  создала  такое  положеи1с,  при 
которомг  волостное  правлев1в  получило  характеръ  низшаго  ор- 
гана 1Х)сударстноннаго  )*правлетя,  и  ииесеше  въ  такой  органъ 
начала   обязательности,  начала   повинности  для  олсара   сд'Ьдлдо 


бы   оро  оовертенпо    непригодныиъ  кт>  огправлйН!Ю  свопх1)  пбя- 
аапностоб.  весьма  маогосложвыхъ. 

Что  касается  до  нтшихъ  полипейскиш  стуясвтелей.  ялм*- 
щаемыхъ  по  выбору  обгцсствъ,  то  составъ  ихъ.  кякъ  онъ  опреде- 
ляется ст.  655  и  *^59  т.  И  Ов.  Зак..  изд.  1892  г,,  на  практик-Ь 
совершенно  не  ооотв*тствуетъ  требок1В1Я1ГЪ  закона. 

Раад^ленш  становъ  на  участки,  имснуемие  сотнями,  и  соот? 
в*тств1я  сотскихъ  числу  такихг  участковъ  въ  Полтавской  гу- 
бертн  не  сутествуеп».  И  эт.|  оГ»ъясняется  т1;1гь,  что  Положоте 
1Й  Февраля  1861  г..  не  устяновивъ  порядка  избран1я  обществами 
такихъ  сотскяхъ  по  участкамъ,  а  во:1ложивъ  обязанность  и;*бран1Я 
сотскихъ  и  десятскнхъ.  безраллачно.  на  каждое  обп1оство,  прак- 
тически упразднило  а*тскихъ  ъъ  томъ  вид*,  какъ  они  пре-дусмо- 
5Р*ны  т.  П  Св.  Зак.  Въ  пастоя1иее  время  каждое  сельское 
общество  избирастъ  сотска[Ч),  а  иноголюлныя  общества.  врои-Ь 
того»  еще  и  по  несколько  десятскихъ.  Служебное  положее1е  этигь 
сотскихъ  и  десятскихъ  крайне  неопре^д^ленвое.  Н^^ибол^е  су- 
ществеаныя  поляцейск!я  обязанности,  въ  силу  ст.  ^3  Общ.  Поя." 
нссетъ  волостной  старшина;  въ  лиггЬ  сотскихъ  и  десятскихъ  общая 
ПО.ТИШЯ  им-Ьеть  органы  крайне  неудовлетворительные;  между  т4мъ, 
отвлечен1е  части  населен1я,  несуп1ей  службу  пн^.  своего  м^ста  жи- 
тельства, на  дежурствахъ  при  становыхъ  квартирахъ,  обреме- 
яяетъ  бсаъ  полыш  для  д-Ьла  крестьянское  пасслен1е. 

Поэтому,  необходимо  определить  бол1е  точно,  чт?)  доджво 
составлять  участокъ,  именуемый  сотней;  опред'Ьлить  чисю  тако- 
выхъ  учлстковъ  вь  каждому  ст,1в1;  и  содержао1в  сотскихъ  при" 
илпъ  на  оПию'государ^ггвенвые  источники,  останиоь  за  обществами 
обяэАвпость  ин-Ёгь  въ  каждонъ  оедеши  десятскихъ.  несущихъ 
службу  въ  пред-Ьлахъ  общества. 


848.  Псковское  Губернское  Сов%щан[е. 

большипствЬ  уЬздовъ  губерши  сотсте  оть  крестьяиъ  за- 
»ни  сотскими.  слуя;ащпми  по  найму  и  назначаемыми  м-Ьстною 
содЕЦсбскою  властью. 


Для  содер:каа1я  яхъ  устаноилент,  особый  оборъ  съ  крвстьявъ, 
развгЬрт.  котораго  опред'Ьляегся  земствомъ  по  ооглашон1ю  съ 
У'Ьааньпга  исправниками.  Сл1;довало  бы  оставить  еыв*  существуюиий 
порядокъ  яам^щетя  должности  сотскихъ,  такг  какъ  ааседеше 
относится  къ  нему  вполн*  сочувственно  и  такииъ  путемъ  о<5еэт1в?' 
тевается  луп1П1й  составъ  атихъ  по.тицейскихъ  служитемой,  ч^иъ 
при  найм-Ь  пли  Быбор"!;  пхъ  самими  крестьянами.  Десятскнхъ, 
вообще,  не  им1ются  и  въ  сохранеши  этой  должности  надобности 
не  представляется. 


849.  Рязанское  Губернсное  СовЪщан!е. 

Мн*тя  У-^зиныхг  Коммис1Й  сводятся  кп.  следующему:  однЬ 
иат.  нихг  не  уснатрипаютъ  необходимости  В1.  пзменетп  закона, 
выраженнаго  въ  ст.  111  и  113  Общ.  Пол.,  друпя  приянаготъ  же- 
лательнызгь,  чтобы  должности  смотрителей  хл4'бныхъ  магязиаовъ 
и  богоуголныхъ  заведетй.  полевыхъ  и  л^сныхъ  сторожей,  а  также 
волостныхъ  и  оельскихъ  писарей  замещались  по  надна'1ен1ю  ;««- 
скаго  начальника,  а  н*Е0торыя  Коммис1и  допускаютъ  замЬщен1Я 
по  наяначен1ю  лить  въ  отноп1ен1и  должностей  волостныхъ  и  сель- 
скихг  писарей,  одна  же  Комиис1Я  высказалась  аа  яам1-.щете  долж- 
ностей по  ст,  111  и  113  посредствомъ  выГк|ра.  Относительно  сот- 
скихъ и  десятскихъ  1га*н1я  Коммис1й  различны,  но  всЬ  они  сво- 
дятся къ  ааключен1Ю  о  неудовлетворительном!,  оостоягпи  сельской 
лолип1п.  М'Ьры  к'1.  упорядочетю  оельс1Шй  полищи  Коммнсли  ви- 
дягь:  а)  кь  назначен1И  сотскихъ  и  десятскихъ  уЬздаою  полпщего; 
б)  въ  най1гЬ  на  эти  должности  липъ  по  выбору  волостнымъ  стар- 
пганой  или  въ  вазначеши  по  наряду,  но  съ  воопрещев^екъ  назна- 
чать отсутствующихъ  и  съ  пра1юмъ  пзиматя  с^ь  посл'Ьднихъ  въ 
пользу  общества  иав-Ьстной  суммы;  в)  въ  замфи*  сотскихъ  и  де- 
сятскихъ стражниками  съ  назначен1ймг  таковыхъ  у113двыми  исправ- 
никпмн,  по  соглашеы'цо  съ  земскнмг  начальоикомъ,  язь  м-Ьствыхъ 
отставныхъ  военныхъ  чиновъ;  г)  въ  увеличен!  и  средетвъ  па  содер- 
жан1е  сотскихъ  и  десятскихъ;  д)  въ  установлен1и  опред'Ь.ченныхъ  ■ 
штатовъ  сотскихъ  и  десятоктаъ  в  окладовъ  содсржатя,  а  также  " 
возрастнаго  и  врапствевнаго  цензов7.;  е)  въ  взбраши  не  на  одиаъ, 
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а  на  8—4  года  съ  правоиъ  отЕТпа  избиряемнхъ  въоумм1;,  опре- 
д'Ьленной  штатомъ. 

Сов*1даа1е  пришло  къ  следующему  зааиючешю;  назначение  на 
должиоств  полевыхъ  и  л^сныхъ  сторожей  съ  утвержлетя  земскаго 
на^.^льника,  безраачично,— будегь  ли  это  назначее'ш  сд-Ьлано  но 
выбору  или  по  найму,  ас  ножетъ  ииЬть  вроднаго'вл1яа1)1  на  д-Ьло. 
ибо  вг  этоиъ  случае  благонадежность  назначаемнхъ  гарантяруетея 
утверждешомъ  ихъ  въ  должности  компетентною  властью  въ  лид* 
земсЕаро  пачальннЕа,  а  потому  въ  нзм1шешн  д-Ьйствующаго  въ 
этовгь  отношоши  закона  необходимости  не  усматривается.  Опвсемъ 
иное  представляютъ  собою  смотрягели  хл^бныхъ  магазиновъ,  бо- 
гоугодныкт.  и  дру1'йхъ  общественпыхъ  заведен1й.  Эти  должности 
чаще  ц  ближе  соприкасаются  съ  обществецными  интересами,  иногда 
весьма  серьезными;  за  должаостныхъ  липг  этой  категории  обще- 
ство песегь  матер'шльную  ответственность;  оно,  следовательно,  и 
должно  замещать  скаяанныя  должности  по  своему  выбору.  А  такъ 
каьъ  при  всякомъ  избранш  могутъ  быть  случайности,  протпвпыя 
ивтересамъ  крестьянъ,  то  для  устранешя  этого  следовало  бы  наз- 
начен1е  по  выбору  поставить  вг  зависимость  оть  утвержденк  из- 
бнраемыхъ  земскизп.  начяльникомг. 

Что  же  касается  до  волостныхъ  пнгярей  и  ихъ  помощняковгь, 
то  Советаше  пе  ппходитг  никакого  осповап1Я.г1мещать  эти  долж- 
ности другргиъ  способомъ.  помимо  назначетя  эсмскаго  начальника. 
Ни  волостной  старшина,  иногда  неграмотный,  ни  теиъ  более  во- 
лостной сходъ  не  располагаютъ  никакими  данными  къ  определе- 
шю  правоспособности  людей  для  отправления  столь  многосложныхъ 
обязанностей,  каковы  обязанности  волостнаго  писаря.  Въ  ^томъ  слу- 
чае Совещание  положительно  высказывается  протлвъ  всякаго  уча- 
СТ1Я  110л<:ютнаго  старшины  и  волостнаго  схода  въ  нааначеши  во- 
лостпыхъ  писарей  и  ихъ  помощеивовъ,  те«ъ  более,  что  въ  выборе 
своемъ  волостной  сходъ  можетъ  преследовать  лишь  цельдешеваго 
вознаграждения  въ  утербъ  знатго  и  качествамъ. 

Разсматривая  далее  вопр(^съ  о  порядке  замещетя  должностей 
низшихъ  полпцейскихъ  смотрителей  (сотокип.  и  дссягскихъ),  Со- 
вещан1е  преу).де  всего  признало,  что  сельская  полиция  настоящаго 
типа  совершенно  не  отвёчаеть  своему  назначешю.  такъ  какъ,  во- 
преки требованио  закона,  контннгентъ  оельскнхъ  иолнцейскихъ  слу- 
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жителей,  тгь  Тюльтинств-Ь  стучаоет.,  составляется  пзъ  людей  нсдо- 
статочныхъ  и  на  д-Ьло  сов(уЬкг  непрогодныхъ,  если  не  сказать  бо^ 
Чтобы  утторялочять  сельскую  патитю.  надо  въ  коря*  изменить  ея' 
организашю,  но  выска.-^нватьсп  по  этому  поводу  Сов-Ьщате  считаеп. 
себя  не  въ  пряв-Ь,  ибо  это  выходить  за  пред-Ьды  его  задачи.  От- 
в1*.чая  же  на  вопросы,  предложеннт^е  Мпннстерствоигь  Лнутреннихъ 
Д-Ьдъ.  Сов*тан1е  не  можетъ  не  согласиться  съ  1сн1!Н1евгь  г1аъ 
У-Ьяднъгаъ  Коямистй,  котормя  говорять  за  зам^щете  нязшвхъ 
с^^льскихт.  полппейпкихъ  служителей  по  назиачетю  общей  по- 
лтпи  нть  «^«ггянхг  отставнытг  военныхъ  чиновт.  Эта  1г1;ра, 
по  1га1;н1Ю  Сов-Ьщатя.  устраняя  по  крайней  кЬ\гЬ  практикуе- 
кое  нын*  со  стороны  общества  злоупотреблете  (вымоглтель- 
ство  и  опиван1е)  вг  отногаети  отсутствующихъ  и  зажиточных^ 
крестьянъ,  дастъ  возможность  нязначетя  относительно  лучптхг 
лицъ. 

Вм^сгЬ  съ  т^щ.,  Сов1;тяше,  обративъ  внимате  на  то,  тто 
упорядочен!©  личваго  состава  сотскпхъ  и  десятскихъ.  главаымъ 
образокъ,  зависитъ  отъ  матер1альныхг  услов1'й.  не  ногло  прейти 
къ  опред1угенному  взгляду  отпосительно  изискятя  источпиковъ  для 
удовлетвореп1я  этой  потребности,  тяш.  что  по  этоку  поводу  выска- 
зано три  мн15шя:  одни  члены  Оов'Ьшзтя  находили,  что  сотсЕге  и 
десятск1е.  припадлежа  кг  составу  общей  полип1И  и  служа  С1.  него 
вягЬстФ.  обт^тпсудярстпенникл.  интересант,,  должны  содержаться 
за  счетъ  Гг>сударстропяаго  КлэначеЙства:  друпе,  ссылаясь  па  при- 
м-Ьръ  одной  губеряпя,  при:^навали  возможннтгь  солержате  оотскихъ 
и  десятскихъ  отпести  на  средства  1гГ'^яаго  земства  и.  наконецт, 
третьи  полагали  болФе  справедливые,  оставить  эту  повинность  на 
сельскою.  обтеств-Ь.  такъ  какъ  сотсюе  и  десятсше  состаплятотъ 
сельскую  полишю.  учрежденную  для  поддержатя  порядка  п  бла- 
гйчнтя  среди  крестьяпскзго  паоелетя,  лица  же  другпхъ  ооаюв!» 
заинтересованы  только  общею  полищею,  къ  сод'{;йств1Ю  которой 
они  и  обращаются.  


850.  Самарское  Губернское  Сов%щан1е. 
Статьи  111  и  ПЯ  Общаго  ТТоложетя  слФдуетъ  оставить 


сил-Ь. 


Относительно  зам1->щетя  должностей    низшихъ  полицейскяхъ 
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служителей  олфдуегь  изм1'.аить  д-ЬЙствуютшй  порядокъ  въ  сл^дую- 
тдевп.  с1!ыел11:  должность  полицейснаго  десятскаго  совсЬмъ  упразд- 
вить,  въ  ваду  доказанной  ■ыогол'Ьтцииъ  опытонъ  оовершеяной 
бесполезности  десятокпхг  для  полицейской  й1ужбы,  а  полицей- 
сктаъ  (!ОТ(!Кихъ  им*ть  по  одвому  на  каждые  200 — 300  дворов!, 
волости. 

При  ЭФомт.,  должности  сотскихт.  надлежитъ  заи'Ьщлть  но  по 
выбору  общества,  а  по  назначению,  ибо  выборъ  общества  заурядъ 
ладаетъ  на  саныхг  нсприголиыхъ  для  полицейской  службы  лнцъ, 
съ  недостатками  которыхъ  полицейское  напальство  знакомится 
часто  няачительио  позже  ихг  утверждения,  а  этч)  приводить  къ 
тому,  что  высш1е  чины  полпши  не  когуть  оказывать  никакого 
дов*р1я  своимъ  низшиш.  служащимъ  и  предиочитаютъ  обращать 
вс!}  овои  требован1я  къ  волостныиъ  старшинамъ  и  старостамъ,  па 
сотсЕизсъ  же  и  десятскихъ  окотр^ть  лишь  какъ  на  разсыльныхъ 
к  караульныгь. 

Сообразно  сему,  сл-Ьдуегь  постановить,  что  сотск1е  нанимаются 
воло(^тным11  1фяа1ени1ни  и  утверждаются  у^зд^ымъ  полицейскимг. 
управленшмъ.  Жалован1е  сотскимъ  определяется  для  каждаго 
уЬзда  и1жтныгь  у^^лднымъ  (^ъЪдомъ  и  утверждается  Губернато- 
рояъ.  Расход'ь  этогь  относится  на  волостныя  су1П1ы. 

Сл*дуетъ  освободить  оп»  избран1я  на  всякк  должности  лицъ. 
связанпыхъ  договорными  листами — на  срокг  д1^йств1Я  договора,  и 
уволенныхъ  по  паснортамъ— на  срокъ  д1Йств1я  паспорта. 


851.  С.-Петербургское  Губернсное  Сов%щан1е. 

Желательно  изменить  действующ1я  постаиовлетя  о  вазна- 
"чети  п^.которыхъ  должностпыхъ  лицъ  оельскаго  общественнаго 
управлон1я  по  найму  лить  по  отноп1ен1Ю  къ  зам*щетю  должно- 
стей нияшихъ  полицейскихъ  а1ужителей.  Йам1тен1Я  эти  должны 
заключаться  въ  обращен1и  натуральпой  повинности  сотскихъ  и 
лесятскяхъ  въ  денелшый  сборъ.  Общая  сумма  такового  сбора  по 
каждой  волости  можетъ  быть  определяема.  соотвгЬтственно  действи- 
тельной потребности,  уЬзднымъ  съ^здомь,  поел*  чего  такая  сумма 
могла  бы  рас  предал  яттля  между  сельскими  обществами  волостными 
сходами   и   зат^мъ   подлежала  бы   включешю  ьъ   обществешшя 
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раскладки.  Эти  деньги»  наравя*  съ  лругями  казенными  сборами, 
могли  бы  виоснться  въ  уездное  кязначейство.  Назначете  же 
лпш.  на  должности  оянаяенныхъ  полицейекнхъ  служителей,  а 
равно  и  распред-Ьлея1е  между  ними  вознаграждетя  ат'Ёдовало  бн 
предоставить  власти  полицейскяго  начальства.  Для  выбора  такягь 
лицъ  сл"Ьдуетъ  обяяять  сельская  общества  составлять  списки  обы- 
вателям, рабочяго  возрасгга,  спосоСяымъ  ааиять  должности  низтихъ 
полицейскпхъ  служителей. 


852.  Саратовское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Пт.  настоящее  время  полицейск1е  сотские  назначаются  отт. 
общества,  а  чаще  отъ  волости,  и  не  »гааче  какъ  по  найму,  при 
чемъ  сходы,  уступая  давлению  у113дноЙ  по.тиши,  назяачаютъ  тпгь 
яаловапье  оп.  50  до  120  руб.  В1.  годъ.  Такпп.  иб1)азомъ,  отбы- 
ван1е  должности  сотскаго  пзь  натуральной  повинности  кр0(тьяи- 
скаго  населетя  перешло  ю.  денежную,  и  самый  наент.  полицей- 
скихг  сотскнхт.  фактически  производится  уЬздною  полищего,  ибо 
полицейское  упрявлеше,  не  утверждая  нанятое  сходомъ  лнцо. 
всегда  им1:вгь  возможность  настоять  на  приглашети  нь  должность 
слтскаго  нам+.чоннаго  им1.  лица.  Каз;1Лось  бы,  въ  виду  суте<-твую- 
щяго  положетя  вещей,  следовало  узлконить  ^тп  положете,  пре- 
доставит. наеч7,.  иазначон1е  и  уво.тьнете  полинейскнхт.  еотскнп.. 
1икг  оно  уже  и  установилось  на  самому  л1!л1;.— полипейскому 
управлеи'1Ю.  Вг  этомгслуча*,  конг^чно.  возникиогт.  вопропъ:  спр;г 
ведливо  ли  оставлять  депежную  повинность  па  содержятс  сот- 
скихъ  на  одном^ь  крестьянскогь  сослов1и  и  не  сл*дувтъ-ли  рас- 
хода   этогь  Припять  на  общегосударственный  счетг? 

И?,  виду  изм'Ьпипшихся  со  времени  освобол:де!пя  врестыш'ь 
услов1й  селц'каго  быта,  вт.  «реду  которпго  вгтупяли  даже  ц^^аыми 
поселешямн  элементы,  ничего  общаго  съ  крестьяискимъ  населе- 
темъ  не  им*ющ1е.  но  въ  то  же  время  вызываюппе  усиленную 
д1)ЯТвльность  полиции,  казалось  бн,  что  па  ноотавлеппый  вииросъ 
сл^дуетъ  ответить  утвердительно,  т1>иъ  бол4е,  что  расюдъ  на 
наемъ  сотскихъ  увеличивается  тъ  гола  въ  годъ  и  лостлгаеп.  въ 
нястоянше  время  по  Саратовской  губерши  крупной  пифры  в-ь 
47.650  рублей. 
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Бъ  отношоши  досятскнхъ  натуральная  повинпсччъ  еще  оо- 
Х(>!1ни.1л  сиое  :шачен1<>.  Ияб1фа1(угся  они  оГ)ыив(Я(енио  сальсбимв 
схолаып  за  незвачн'П'Льнос  возваграждеа1е,  иногда  хе  и  без'ь 
всякаго  вознагражден1Я.  Содержав!©  десятокихъ  и  ш,  настоящее 
время  иожно  еще  р1зсматривать  какъ  пивинпосгь  исключительчо 
крестьянскую,  но.  т^ыт>  не  иен']^е,  и:гь  патуральной  и  ее  следовало  бы 
перевеотн  въ  депе;!:иую,  поста  иовавъ,  что  десятсше  вазвачаютоя 
□о  найму  или  безг  вознаграждеа1Я,  во  не  иначе  вакь  оъ  согла- 
С1Л  нхъ. 

Изъ  БС^гь  должностей,  злм1;тае1(ыхъ  по  найму,  обрашабп> 
на  себя  особое  внинавпе  должность  юлостваго  писаря.  Въ  настоя- 
щее вреня  кавцелярсЕая  работа  юлостнаго  нравлеи1я  до  тябой 
степени  осложнилась  и  разрослась,  что  для  зам^щенк  до.1жпооти 
волостнаго  пи<;аря  необходимо  подыскивать  липъ  съ  солвдныии 
познлн1ямн^  а  для  облогчеи^я  его  работы— приглашать  одного  и 
600*110  иоиощниковъ.  При  такомъ  полозгеши  |;анцелирскатч)  Д'каа 
въ  В0Л0СТН0М1.  правлета.  нельзя  было  оставлять  ва  усхотр'Ьши 
волостнаго  схода  приглаш(!Н1е  кандидатовъ  на  должность  волост- 
наго писаря,  п  потону  еще  упразднепвыя  у-Ьздныя  по  престьян- 
скнмъ  д"к1амъ  присутств1я,  въ  противность  ст.  1Ш  Общ.  11ол., 
присвоили  себ^  право  назначать  волостпьтхъ  писарей  и  переводить 
ихъ  изъ  одной  волости  въ  другую;  земск'ш  же  начальники,  И1г1;я 
право,  въ  силу  от.  29  Цол.  Зем,  Нач.,  собственною  властью 
увольнять  волостныхъ  писарей,  полагаютъ,  что  этниъ  иравомъ 
какъ  бы  узаконено  :т  ними  и  епмое  назвач^^е  волостяыхч>  пи- 
сарей. Такамь  образомь,  въ  насроящое  вр(!ия  остается  только,  чтобы 
за1и)нъ  освятилъ  то,  что  у.ке  совершается  въ  жизни,  и  донустнлъ  бы 
вазвачвн1С  волостныхъ  писарей  и  вхъ  помощниковъ  единоличною 
властью  зеискаго  начальника. 

€одер:|:ан1е  канцеллр1б  оолостгныхъ  правлешй  колеблется  оть 
500  до  1.500  рублой.  ири  чемъ  за  последнее  время  зам-Ьчается, 
что  содер;кан1е  канцеляр1й  ростетъ  все  больше  и  больше,  дости- 
гая по  всей  губерти  суммы  въ  180.000  рублей.  Обстоятельство 
это  объясняется,  гдавиыыъ  образомъ,  розвит^емъ  земскаго  д'Ьла  въ 
гтбврыш.  вызывающпхъ  непременно  уведичеше  работы  волостныхъ 
прйвлешй.  Земстсо,  вообще,  привыкло  смотреть  на  Еанделяр1и 
иолостныхъ  пра1аешй,   какъ  на  овоихъ  да^ювыхъ  1)аботннкпю.,   и 
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потому,  не  ст1саяясь,  воалагистъ  ш!  нихъ  одно  да  другинъ  пору- 
чешя:    волостння   правлетя    составляютъ    отраховыя   описи    по 

0бяЗ<'(ТеЛЫЮМу  в  добровольному  омскому  С7раХ0В11П1Ю.  ирпиймпюгь 
на  стряхъ  скогь,  доставляютъ  зсмскимъ  упрпвямт.  (гЬдпмсм^ти  о 
колнчссгв'1)  скота,  слу:кагь  агеатаии  по  досгавл<^111Ю  :1емсим11ъ 
управамъ  св1.д1;н1й  по  текущей  статистике— при  томъ  по  обшир- 
ныиъ  прогр.чмиаиъ,  вырабцтываояыиъ  зеиспюм].  ииогда  ыссьма 
неудачно,  служать  даровыми  агентами  земств;!  по  продаж-!',  кос^ч 
ЕШ1ГЬ  и  т.  д. 

Можно  безошибочно  сказать,  что  почти  полопиня  работы  кан- 
Цбляр)й  водо(;тн1лхъ  правлйн1й  тратится  на  аеыск1я  д-Ьла.  Поэтому. 
кя:млось  бы,  что  оставлять  все  содержав1с  канцеляр1й  волистныхъ 
правлсн1в,  служащихъ  вь  значительной  степени  земству  и  разныиъ 

О0СДОВ1ЯМЪ,   Пр(ЖПБаЮИ1ИМЪ    В7>    волости,    на  обязанности     НСЕЛЮЧИ- 

тельно  крестьяискаго  сословия — пре^дставляотся  несправедливымг 
въ  отношеши  посл-Ьдвяго,  и  что  возложен1емъ  ва  адмство  обязан- 
ноств  участвовать  въ  оодерхан1и  кавцеляр1и  волостнаго  правлеагя 
въ  ра:т1}рй  507о  ^  оби;ей  стоимости  были  бы  хотя  въ  некоторой 
степени  привлечены  къ  волостаымъ  расходамъ  лица  ае  крестьяв- 
скаго  сословия,  проживающая  въ  волости  и  до  сихъ  поръ  безво;^* 
мездно  пользующ1Яся  услугами  волостныхъ  правлетй. 


853.  Симбирское  Губернское  СовЪ1дан1е. 

Назначеше  должаостныхъ  лицъ  оельскаго  зт1равлен1я,  слу: 
щихъ  по  найму,  за  нсключеа1енъ  седьскихъ  писарей,  какъ  то:  око- 
личвыхъ  караульщиковъ.  л^сныхъ  сторожей  и  т.  п.  не  вызывало 
пока  никакихъ  нсдора.зум'Ьн1й  и  потому  къ  обсухден1Ю  порядка 
назначе111Я  сходомъ  сказаыыыхъ  лиц^  не  ин1^лось  бы  достаточнаго 
материала.  Что  касается  до  существующей  органинац1и  мЬстной 
сельской  полиши.  1Ч)  во  миогихъ  отношеи1яхъ  ее  нельзя  считать 
удовлетворяющей  совреиеняымъ  потребностям!,  сельской  жизвв. 

Существуюиие  въ  настоящее  время  въ  селеи1яхъ  полпцейсюе 
сотсюе,  представляющее  нередко  единствеаиыхъ  представителей 
полицейской  власти  въ  деревп-Ь,  далеко  не  удовлетворяю гъ  своему 
вазначопио,  Избираемые  сельскимъ  сходомъ  по  очереди  в  безъ 
всякяго  соображешл  со  споообаос1'ыо  ихъ  нести  т^  обязаовости.  коя 


возлагаются  закоыамъ  аа  эти  должцости,  полнцсйскш  00'гск1е  далоко 
ае  представляютъ  той  охраны  порядка,  Еоторую  должны  составлять. 
Бще  аъ  бол^  ноудовлетворптсльнохъ  иолоаюахи  представляется 
органязац!я  м-Ьстяой  полнд1и  въ.  тЬхъ  селешяхъ,  гд-Ь  мужчины  от- 
лучаются на  заработки,  и  П1ининйс.к1я  должности  исполеяются  жен- 
щипами  или  дряхлыми  стрпкила.  Снаааиыоо  всдегь  къ  току,  что 
не  только  отд1>льныя  лица  вг  де[)ева1  нер1ако  беззащитны,  по  въ 
такомъ  же  иоложснш  оБн;)ыиаютсл  интересы  обществсинаго  порядка, 
какъ  это,  напр..  обяаружвлось  во  время  холерныхъ  безпоряд1108ъ 
1892  г.,  когда  чины  местной  сельской  пилцц1и  привимали  участие 
въ  В(1лнев!ях1..  вместо  того,  чтобы  прекрашдть  ихъ  въ  санюнъ 
начал^. 

Въ  виду  изложепнихъ  нсдостатковъ  въ  органс;1аши  сельской  по- 
лиши,  особенно  наглядно  выступашщнхъ  въ  большихъ  пронышлен- 
ныхъ  торгоныхъ  селен1Я1ъ,  представляется  настоятельно  нообхо 
двныуь  скор1;Г1шее  увеличеше  1гь  деревняхъ  числа  опытвшъ  поли- 
цейскнхъ  служащих^.,  не  подчивенныхъ  местному  сходу  п  не  ии'Ь- 
Нйцихъ  съ  ниш,  той  тесной  хояяйственной  и  бытоюй  связи,  какая 
существуетъ  иехду  сельсквмъ  обществонъ  и  избраннымъ  ииъ  оот- 
СЕИмь.  Такая  ц'Ьль  могла  бы  быть  достигнута  учрехден1еиъ  в-ь 
клждомъ  селеши,  взам'Ьнъ  должности  сотскаго*  дол;кности  помощ- 
ника урядника,  ;тн1;п1,аемой  по  вааначешю  исправника,  съ  пере- 
водомъ,  такимъ  образомъ,  части  натуральной  повинности  крестьяаъ 
по  содержанию  сельской  полпц1и  въ  денежную.  Къ  сожал'Ънш,  осу- 
щесггвлен1е  такого  проекта  сталкивается  съ  вопросомъосродствихъ, 
необходимые,  для  содержания  сказанныхъ  полицейскихъ  чиновъ. 
При  самонъ  ун'Ёренномъ  жалован1и  помощнику  урядника.  въра:1М^р1 
100  руб.  въ  годъ,  отнесете  сказаннаго  расхода  на  сельское  общество 
составило  бы  для  крестьяпъ  новую  тяжелую,  при  нын^шнихьусло- 
В1ахъ,  денежную  повинность.  Не  меи1;е  тяжслымъ  этоп.  расходъ 
оказался  бы  для  Государственна  го  Ка;шачейства  нли  для  зем- 
ства, ибо,  такт  какъ  въ  Симбирской  губерн1и  всего  1778 
1ЮС0ЛСВ1Й,  то  содержание  всЁхъ  оохощникокь  урядниковъ  до- 
стигло-бы  солидной  цифры,  приблизительно  въ  170.000  руб.  11о 
решаясь,  въ  виду  сего,  выскаанчьсл  за  ио^1ную  ;1ам1ау  выборы ыхъ 
сотскихъ  чинаин.  назначаеныни  у1<1диой  110лиц1ей.  Сов'1'>щаа1е 
|1^^и1-не'1'ъ,  однако,  что,    по   изложенцыи'ъ    вышм   сооОра^^ещ^мъ 


уоилете  состава  сельской  полтин  учреждешонъ  должности  по- 
мощника урядаика,  хотя-бы  пь  количеств*  трех?  на  волость, 
продстлвляется  настоятельно  необходимымг.  Не  останавливаясь 
Сюл-Ье  на  вопрос*  об1.  источникахъ  къ  покрыт1Ю  расхода  на  со- 
дер;1:ао1с  помощаиковъ  урядника,  какь  не  относящемся  къ  вопро- 
сягь.  предло'.с^'ннииъ  Миниси^рствомъ  Внутренних^  Д-Ьлъ,  Сов*- 
щаше  не  можегь  не  выска;и1ть,  что  ж)ало;кете  сиазанна1Ч)  расхода 
на  Государственное  Казначейство  или  на  земство,  въ  виду  общаго, 
а  не  сословнаго  значешя  предполагаемой  полицейской  должности, 
было -бы  вполн*  справелливни-ь. 

Съ  учреждетемъ  должности  помощника  урядника,  казалось-бы 
возможнымъ  упразднить  полвцебскихъ  согскихг,  которые,  не  удовле- 
творял сваоиу  нааначетю,  составляютъ  длы  м-Ьстнаго  населен1я  ии- 
лишнее  бремя.  При  этомъ,  «"Ь  случаях'ы.угсутств1я  вь  селеши  уряд- 
вика  или  помощника  его,  полицейская  обязанности  могъ-бы  исполнять 
свльск1й  староста,  на  гЬхъ-же  основан1я\'ь,  на  коихъ  онъ  выпол- 
няетъ  нхъ  по  нын*  д-Ьйствующимъ  ааконамъ  (ст.  60  Общ.  Пол,). 

Что  касается  до  нолниейскикъ  десятскихъ,  то  таковые,  какъ 
органы  полнщи,  еще  мен-Ье,  ч^мъ  сотск1е,  удовлетворяют!,  своему 
назначению,  не  оказывая  полиц1н  никакой  помощи  въ  исполнев1и 
д-Ьлъ  чисто  полндейскихъ;  однако,  с(»верщеваое  упразднеше  этой 
должности  едва-ли  представляется  во:шожвымъ,  ибо  въ  каждомъ 
селен1Н  существуеть  масса  д-Ьлъ.  касающихся  общественнаго  бла- 
гоустройства и  порядка,  кои  не  могуть  быть  исполнены  однимъ 
старостою.  Къ  числу  такахъ  д^лъ  относятся:  охраненче  околицъ, 
дежурство  ирн  ножарныхъ  обозахъ,  вад^юръ  за  норяаконъ  въ  ое- 
детяхъ  на  яриаркахг,  базар^гхъ  и  другихъ  яародныхъ  скопи- 
щахъ,  сод'1;йс1'В1С  при  состав.1ен1и  описи  имущества  крестьянъ 
и  при  продаже  его  по  судебныиъ  приговорами,  или  при  ваыока- 
в1в  недоимокъ  и  т.  п. 

6ыполиен1е  СЕа.»анныхъ  д^.ть  трсбусть  особыхъ  помощниковъ 
старосты,  врод-Ь  существующихъ  десятскихъ.  которые,  однако, 
всл-Ьдств^е  изм-Ьнетя  характера  ихъ  дЬггельности,  выя*  чисто 
полицейской,  въ  д-Ьятельносль  по  общественному  благоустройству 
и  по  крестьянскому  управле111ю,  должны-бы  находиться  въ  пря- 
иомъ  цодчивеши  оргниамь    м'1х^тнаго    крсстьянскаго   уаравдеак 
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(сельскому  старость,  волостном)'  старшин-Ь),  при  чекъ  нмъ  могло-бы 
быть  присвоено  пазвате  сельскнхъ  десятаиков-ь  или  оельскихъ 
стражннковгь.  Однако,  В1,  виду  т-Ьснагооплететя  иптересовъ  благо- 
устройства съ  ивтсресаяи  полицейскаго  порядш!  и  въ  виду  того, 
что  оргаваиъ  полиции  нередко  необходимо  оод'Ьйств^е  «Ьстнаго 
населены  при  охранеши  порядка,  ири  пресл'Ьдовашй  преступни- 
коит.  н  т.  п.,  сл'Ьдовало-бы  на  гЬхъ-же  десятанковъ  и  возлоягить 
сказанное  содЬйств1е  полищн.  Выборг  и  опредЬлеИ1е  числа  десяг- 
никовъ  или  стражниковъ  вонможпо-бы  предоставить  сельсквгь 
сходамъ,  при  уклопети-же  аосл1днихъ  вм-Ьть  достаточное  число 
склзанныхъ  лицъ,  таковые  могли-бы  определяться,  по  прояставлон1Ю 
аемскаго  начальника,  административныиъ  присутств^емъ  у1;зднаго 
съ-бзда  съ  утверждетя  Губернскаго  Присутствия.  Увольнение  небла- 
гонядежныхъ  десятппковъ  должноби  зависЬть  отъ  земскихъ  на- 
чальиикмвъ.  коимъ  они  подчпнялнсь-бы  ня  общсмъ  осаоваН1И  сь 
прочими  лоV^жвостнь™и  лпцпмп  кре<;тьянскаго  управлетя. 

Такою  реформою  положите  сельской  полищи  было-бы  суще- 
ственно улу^гшево,  ибо  у1здная  полищя,  ра;1м1;1цая  урядниковъ  и 
помошинЕовь  нхъ,  по  х^р-^  надобности,  В'ь  бол1ю  зыячительвыхъ 
н  торговыхъ  селев1яхъ,  ии-Ьла-би  большую,  ч11мъ  нын*,  воякож- 
ность  охранять  по|шдокъ  и  следить,  н!1  сколько  это  относится  къ 
обя:1анностлиъ  обнеси  иолищи,  :»  ]1ЫПОЛоен1ем1.  м1ютныии  оргапамп 
сельскаго  управлеа1я  во;4лагаемыхъ  на  нихъ  обяаанностей  побла- 
гоуст1)ойству  въ  оелен1яхъ.  Въ  то-аге  время  охранен1е  и  раавит1е 
благоустройства  и  порядка  въ  селен1яхъ  получили-бы  бол-Ье  пра- 
вильную оргаий;к1Ц1ю.  Составляя  обя:*анность  сельскихт.  обывате- 
лей н  сельскихъ  обществъ,  благоустройство  въ  селешяхъ  было^ы 
всецело  и  ясно  повложепо  на  органы  креотьянскаго  управлени, 
силы  ко'горыхъ  были-бы  значительно  увеличены  подчиаев1си-ь  имъ 
десятнпковъ.  Останавливаясь  на  вопрос*  о  прав^  сельскаго  обще- 
ства избирать  на  должности  десятниковъ  лицъ,  отлучившихся  на 
заработки,  Сов-Ьщав!©  пришло  къ  заключен1ю,  что  если  при  семь 
встречаются  иногда  (въ  Симбирской  губернии  чреявичайно  рЬдко) 
ялоу  потребления,  то,  С1.л|>у1Ч)й  сторгшы,  предстаачается  невозможнымъ 
воспретить  обществу  и;«1ран1е  таковыхъ  лицъ,  ибо  это  лишало-бы 
общество  1юаможности  ;1пн1;щать  сказанную  дод.кность  при  отлуч- 
ЕПХ1.  на  :)аряботкп  большинства  домохозясвъ.  Повтоиу,  казалооь-бы, 


69а 


что  сушес1'Бующ1й  контроль  зенскихъ  акчальыиковъ  ццдъ  л^атель- 
ноотыо  сельскнхъ  общестет.  и  право  ихъ,  простпнлвлпвая  д-Ьй- 
ств1е  приговоров?.,  иарушпющихъ  иигсрвсы  отд11Львыхъ  лнцъ,  прод^ 
стивлять  такоиыс  въ  у-Ьлдиый  съ'Ь:*дъ  для  ».кТМ'Ь1Ш  дол:кии  быть  при- 
званы дгю1'аточныии  гар;1втшин  для  охравошя  отд'Ъльвыхъ  лщъ 
отъ  злоупотреблешй  общества  при  выбор"*!  десятпвковъ.  При  этомт., 
для  ЛИ!;-!),  постоянно  отлучаюицзхоя  на  заработки  и  не  жолаю- 
шихъ  возвратиться  домой  для  отправ.1си1я  по  очереди  повнпаости. 
вачможно-бы  допустить  составлеше  общоствомъ  общаго  приговора 
па  п-Ьсколько  л-Ьтт,.  паарим-Ьрь  па  3  года,  опред^ляющаго  условия 
найма  ознамевныин  лваами  деситпвкот»  ваам'Ьнт.  себя,  или  условш 
освобожден1Я  нхь  оп>  натуральной  поииныостн.  Так1е  приговоры 
подлежали-бы  утвврждетю  у113днаго  съ-бзда,  ьотгррый,  въ  случа* 
пазпачешя  обш.ест1н:1МЪ  слишком  г  тяжелыхъ  услов*1Й  д.ш  отлучаю- 
щихся на  аараб«кткн,  нх{;лъ-бы  право  не  утверждать  такой  при- 
п)воръ,  и  Т01да.  впредь  до  составлешя  новаго  приговора,  лица, 
не  находящаяся  дома,  бы.1и-бы  избявлеиы  огь  выполнения  сказанной 
повинности. 


854.  Смоленское  Губернское  Сов'Ьщан[е. 

Иаъ  числа  должвос^гныхъ  липъ  крестьянсшию  управлешя 
(ст.  111  и  113  Общ.  Пол.)  особаго  внимашя  яаслужяваетъ  поло- 
жеше  волостныхт,  писарей.  По  закону,  волостной  писарь  назаа- 
чается  по  у&мотр1;н1Ю  волостнаго  схода,  совершенно  некомпетент- 
наго  »ъ  оц1:цк-Ё  каыцелярскихъ  способвостей  и  не  имЬющаго 
никакой  вознохвостп  сл1:дить  за  усп'Ёхом7>  чрезвычайно  сложной 
н  трудной  д*ятельности  писаря.  Посему,  на  ирактик*  волостной 
писарь  обыкновенно  нанимался  сгаршивою,  а  съ  введения  реформы 
1В89  года  земсше  начальники  понева!'^  прмнимають  весьма 
деятельное  участ1е  т,  назначоа1и  писаря.  Представлялось  бы  со- 
вершенно а^лесообразнынъ  предоставить  по  цакону  иааначев1е 
волостныхъ  пвсзрей  земскому  начальнику,  который  яв-глется 
ваибол-Ье  коипетептныиъ  лицомъ  1л>  пргшнльной  оц-Ьвк'Ь  лежащаго 
на  обязанности  писаря  д1;лоироиуводстиа  волостнаго  управления, 
ЗатЬмъ,  должно  быть  обращено  самое  серьезное  внимание  на 
улучшение  положвН1Я  юлостнш'о  писаря,  который  при  всгЬхъ  свовхъ 
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МНОГОСЛОЖНЫХ!,  и  0Т1гЬтстве1шыхъ  обядааностяхъ  слишкомъ  ввзео 
поставлеаъ  въ  служебной  1ерарх1и.  Не1>бходимо,  для  улучшешя 
полои:еи!я  водостнаго  писаря,  включить  е1ч)  въ  число  должвоотныхъ 
лицъ  водостнаго  уаравлетя,  присвоивъ  ему  особый  доджвосггной 
звакъ  и  нредоставивъ  т^  же  преимущества  и  льготы.  как1я  предо- 
ставлены закономъ  волостному  старшин'Ь.  Оверхъ  того,  въ  яятерс- 
сахъ  д1;л:1  надлежать  поднять  въ  инсарях'ь  надежду  на  будущее, 
устаиовивъ,  что  при  усп'Ьшиомъ  прохождении  должности  водостнаго 
писаря  въ  течете  10  л*тъ  лица  податнаго  сословия  пр!обр^таюгь 
право  на  нолучев1е  почетнаго  гражданства,  а  дицамъ  не  податныхъ 
00СД0В1Й  уБаааниый  ороЕъ  службы  въ  должнооти  водостнаго  п»саря 
засчитынается  при  зичислен1и  ихъ  ва  государственную  службу. 
Относительно  порядка  зам*щев1Я  должностей  низшпхъ  полицей- 
окихъ  служителей— сотскихъ  и  десятскихъ  казалось  бы  нанбо;.1^е 
цравнльнымъ  остановиться  на  арнииан1н  за  сотскнмъ  значенш 
исБдючительно  служителя  общей  полящи,  а  за  десятсБимъ— сду- 
хителя  П0ЛИЦ1И  сельской.  Шсему,  вазначонге  на  должность  сот- 
скихъ,  число  которыхъ  устанавливается  но  ооглашетю  эеиства 
{^ь  иолащей,  надложитъ  нрелоставить  соотв-Ьтственнымъорганаиъ 
полицейской  власти,  при  чемъ  вознагражден1е  сотскихъ,  какъ 
обще -пол  и  поиски  хъ  служителей,  было  би  справедлив^  отнести 
ва  эсмок1й  счетъ;  назначете  же  ва  доджвость  деоятс&аго  должно 
производиться  оелбнвымъ  обществоиъ  по  его  усиотр'Ьн1Ю — по  оче- 
реди, паймонъ  или  по  выбору,  при  чсмъ  можегь  бить  установлено 
для  занят1я  должности  деоятскаго  единственное  ограничеше 
ви^растомъ-  оть  25  до  60  л1;г1|;  сгЬснять  общество  въ  назначении 
десятскихъ  какими  бы  то  ни  было  другими  ограничетямн  пред- 
ставляется пеооотв'Ьтствениымъ  обстоятельствамъ  дЬла.  Десятсые, 
являясь  помощниками  ссльскихъ  старость  въ  исподнев1Н  воэло- 
женныхъ  на  нихъ  аакономТ)  м-Ьстныхъ  подицейскихъ  обязанностей, 
отнюдь  не  должны  отвлекаться  изъ  пред'1;ловъ  своихъ  обществъ 
кякъ  путсмъ  возложенЬ)  на  нихъ  общей  полищвй  какихъ  либо 
поручен1й  по  разноск1;  разныхъ  пакетовъ,  такъ  и  путемъ  дежурства 
при  становыхъ  квпртнрахъ,  каловое  дежурство  иногда  превра- 
щается въ  хозяйственную  и  весьма  тяжелую  повинность.  Что 
касается  до  избраи1Я  ва  должность  десятскихъ  оплучпвшихся  по 
паспорт'амг  крес1'ьянъ,  то  въ  атоуь   случа'Ь,  для  предупреждения 
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злоуиотреблев1Й.  возможно  лишь  предоставить  избраяному  крестья 
вину  навить  за  свой  счеть  друше  лиао;  всякая  иная  м1".ря  легко 
кожеЛ  создать  для  отлучающихся  креотьявъ    привилегию— вовсе 
не  участвовать   въ  тяготЬ   по  исполненио  должности  десятскаго. 


855.  Таврическое  Губернское  СовЪщан1е. 
См.  наключеше,  приведенное  подъ  ^6  812. 


856.  Тамбовское  Губернское  СоаЬщаи^е. 

ЛокАйдъ. 

1)  Вг  иам-Ьнети  ст.  113  Общ.  Под.  надобности  не  предста- 
вляется, а  къ  ст.  115  того  же  Положетя  сл^дуеть  до15авит1>: 
■  волостные,  (Жльг:к1в  а  пос/>льнне  писаря  допускаются  къ  долж- 
ности съ  рязр11шсн1я  эемоЕаго  начальника»  (он.  докладъ, 
двнный  подъ  №  769). 
*"  2)  Что  касается  до  вопроса  о  порядк1;  аам*щен1я  долж-' 
ностей  НИЗШИХ!,  полидейскип.  служителей,  то  отзывы  уЬвдныхъ 
съ1ядоиъ  по  этому  п(люду  въ  общемъ  сводятел  къ  сл-Ьдующому: 
При  су1иествован1н  нынешней  системы  наяначон1я  атихъ  лигп. 
пачулается  мало  прнгодпий  къ  ов^)ему  д-Ьлу  персоналъ.  Обезпечвть 
Х0р0П11Й  состпвъ  ихъ  ПО  выбору  всо-таки  общества  ыогутъ  только 
предоставлен1СМ'ь  еотскню.  и  десятскимъ  такого  вознаграждетя. 
которое  заставило  бы  нхъ  дорожить  м1хтами.  Сотскому  сл*дуеть 
назначить  до  150  р.  въ  годъ  съ  гЬмъ,  чтобы  онъ  им-Ьят.  ло- 
шадь, а  десятскому — 80  р.  Обвертев  яо  было  бы  достаточно 
ии^ть  срелнимъ  числомъ  ве  бол4е  какъ  по  одному  сотскому  вя 
каждые  300  дворовъ,  съ  предоставлетемъ  полиции  права  опред*- 
лнть  раюны  нхъ  д'кйств^Й  по  м1.стныиъ  услов1лкъ,  не  отменяясь 
гЬмъ,  чтобы  на  каждаго  оотскаго  неирвм*нно  приходилось  800 
дворовъ.  ^^ат1^1ъ,  ви-бото  десятскаго,  сл'Ьаовало  бы  нааначить  къ 
каждому  сотскому  одно1Ч)  помощника,  ему  подчнневваго  и  его 
аамЬняющаго  во  время  отсутств!я  илн  бол'Ьзни,  и,  кромЬ  того, 
им'Ьть  по  одному  иомощнику  сстяшго  кь  каждомъ  отд^льномь 
посеш'Ь  района  оотскаго,   въ   которомъ  не  живетъ  самъ  сотскай. 
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Въ  противоположвость  такому  проекту  лредлагаетоя  упразд- 
нить нын'Ь  существующей  по11ядокъ  и  перейти  къ  низна"шн1Ю  по- 
лидейскигь  со1Ч!Кихъ  и  десятскихъ  правительственною  мастью  па 
сл'Ьдуюптхъ  основятяхъ:  прелоставпть  уездному  исправнику,  по 
ооглашетю  съ  у*аднымъ  съ'Ьздогь.  определить,  какъ  окладъ  жа- 
лованья зтпмъ  лнцамт-,  такг  и  число  ихъ  по  уЬзду.  соображаясь 
съ  местными  потребностями,  при  атомъ,  желательно,  чтобы  раз- 
меры жалованья  бнли  на  сталым!  удовлетворительпы,  тгобы  яви- 
лась возможность  назначать  на  эти  должности  людей  вполне  бла- 
ронадежныхъ.  при  пемъ  самое  назначете  и  отр*шете  отъ  долж- 
ности сихъ  лицъ  предоставить  исключительно  власти  уЬаднаго 
попраиника. 

Также  весьма  полезно  на  эти  полицейская  должности  назна- 
чать липъ  изъ  нижнихг  чинов7>  запаса,  какъ  людей  бол^е  пр!- 
ученшлг  кг  поввновотю,  порядку  и  диецш1лип1;.  и  дать  имъ 
особую  форменную  одежду  и  оружие.  Вм*огЬ  съ  тЬмъ.  недншнимъ 
било-бн  отменить  и  самое  названго  атяхъ  должностей,  наимено- 
вавъ  ихъ  «полицейскими  стражниками»,  для  того,  чтобы,  при  об- 
новлеши  этихъ  должностей  липами  по  назначетю  оть  правитель- 
ства, возвысить  тсъ  въ  глазап.  народа.  Гуммы,  подлежащая  вы- 
даче  въ  жалованье  отражникамъ  должны  поступать  въ  раскладку 
на  гЬ  общества»  на  который  рпспространяетон  кругъ  действий 
этнтъ  полипейсквхъ  '1ино1п>,  при  чемъ  справедливо  было-бы  при- 
влечь къ  платежу  на  содержате  снхъ  чиновъ  и  аемлевладельпевъ 
всЬхъ  СОСЛ0В1Й,  крс»м1;  самихъ  сельскихг  общеотвъ. 

Е(!ли  невозможно  перейти  къ  назначетго  чиновъ  г«льской 
полнщи  правительственною  властью,  то.  съ  одной  стороны,  было-бы 
несправедливо  лишить  общества  права  избращя  отсутотвуюшихъ,  а 
оъ  другой— такъ  какъ  избрашо  отлучившихся  по  паспортамъ  часто 
разоряеть  ихъ,  лишая  выгодныхъ  м^сгь  и  занятой,  то  сл1;довало-бы, 
запретив!,  лицат.  отой  като1Ч)р1и  заменять  себя  другими  по  найму, 
ибо  въ  подобныхъ  случахъ  могу  гъ  попасть  люди  и  неблагонаде:1:ныс, 
допустить  для  отлучившихся  право  отказа  отъ  должности,  на  ко- 
торую они  избраны,  но  со  взносоиъ  суммы,  заранее  опрсд'Ьденпой 
для  вознаграждешя  оотскаго  или  десятскяго. 

Заключите. 

*€м.  закдючете,  приведенное  подъ  ^6  207. 
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857.  Тверское  Губернское  Сов^щан1е. 

Изм-Ьнете  ст.  111  и  113  Общ.  Пол.  не  представляется  не- 
обходимнмг. — Датжности  десятскихъ  и  сотскихъ  должны  быть 
оставлены  н  зан'1;ща1'ься  по  выбору,  но.  при  ятомъ.  ииъ  должна 
бить  присвоена  фунЕщя  домашнихъ  полпцеЙскЕгхъ  властей;  каждая 
деревня  им*етъ  по  одному  десятскому,  п  при  каждокъ  волостномъ 
старшпн*  состоитъ  по  одному  сотскому.  Что-ше  касается  обязан- 
ности дооягскихъ  лежургтть  при  становой  квартир*,  тп  эта  пяту- 
ральная  повиннопть  должна  быть  переложена  на  денежную.  Число 
лицъ  низша1Ч)  полицсйскаго  персонала  определяется  правнтель- 
ственнымг  учреждетемъ  по  действительной  надобности,  а  оо- 
держате  ихъ  отпосвтся  на  счеп.  зомскаго  обора. 

При  развят1и  въ  н^которнхъ  селешяхъ  отхожихъ  промыслош. 
н  при  отлучк*Ь  большинства  домохозяева  на  заработки  зам-Ьщете 
должностей  десятоклго  п  оотскаго  по  виборамъ  ияъ  тасля  налпч- 
ныхъ  членовъ  общества,  съпа1ныиъ  освобождсшемг  отлучптпвхся 
липъ  отъ  исполнвН1Я  этпхъ  обязанностей,  являлось-бы  несправад- 
ливымъ.  а  потому  кпзал(юь-бы  бол^ю  праяильныиъ  установить  аа 
отлучившимися  право,  взаи'Ьнъ  личной  явки  для  исполнев1Я  долж- 
ности оотскаго  или  десятскаго.  вносить  въ  общество  сумму, 
равную  средней  наемной  плат!;  рэбочаго.  Могущая  возникать  по 
этому  поводу  недоразум^гтя  должны  быть  разр11шаевш  земскими 
начальниками. 


856.  Тульское  Губернское  СовЪщан1е. 


Въ  ппрлдк1;  замещения  низпсихъ  полипейокихъ  чвновг  жела- 
тельно устранить  тя'/срсть  отпраклетя  ятой  должности  для  лицчп 
отлучившихся  по  паспортамъ  и  живущихъ  заработками  на  ото- 
рон^Ь,  безъ  сг1а;нен1я  одняко-же  и  общества,  въ  каковнхъ  видахъ 
сл*довало-бы  предоставить  право  взноса  обществу  определенной 
суммы,  съ  утвержлвН1Я  размера  оной  уЬаднымъ  съездомъ,  за  осво- 
бождев1е  отъ  выбора  въ  сотские  или  десятские,  предоставивъ  въ 
то-же  время  обществу  право  найма  сотскихъ  вместо  выбора;  что 
касается  десятскихъ.  то  такъ  какъ  деятельность  ихъ  ограничи- 
вается,  по  преимуществу,  пределами   соленая,   то  они   могди-бы, 
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безъ  ущерба  д^у,  отправлять^  обязанность  даже  не  по  выборагь 
на  опред^леняцй  срокъ,  а  подворно  по  устлповлонаой  очереди. 


859.  Уфимское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

По.1е:1НО-бы  установить  наяначенш  волостныхъ  писарей  неза- 
висимо отъ  пыбора  и.та  найма  пбтествомъ  п  етптптт.  1псъ  долж- 
ностпими  лицами  волостняго  управлон'ш,  отн^тптвеншами  за  беа- 
порядки  по  д'Ьу10прои:№одству  и  поиимо  алоупотреблешй.  Десят- 
ские, долженствугощ1е  быть  въ  возраст1-.  отъ  25  до  (^  л^тъ,  были-бн 
всправн-Ье,  если-бы  няникались  м  тстанов;1енное  жалованье:  въ 
больтихъ  селахт.,  гл1;  требуется  несколько  десятокихт.,  одчнг  дол- 
женъ  быть  стнргпнмъ,  съ  несколько  увеличенвымъ  оклая1>м7>  содержа- 
тя,  наприм-Ьрг:  60  руб.  въ  годг,  а  остальные  должны  получать  по 
48  руб.;  лучт1е  десятск1е  были-бы  иэт,  аижнихъ  военныхъ  чиновъ.  ко- 
торнхъ  въ  каждожъ  обт^'ств*  достяточао.  Если  десятск1е  остаются, 
но  ускотр-Ьтю  крестьянъ,  или  наоиныжи,  или  по  выбору, — то  для 
упорядочен1я  этихъ  выбороиъ  вадлежитъ  поспретить  избрпше  от- 
лучившихся по  паспорту  или  дид-Ьс  70  версгъ  безъ  паспорта. 
равпо  и  неязв^стпо,  гд*  находящихся,  хотя-би  тавовыя  отлучки 
посл'Ьдовлли  очень  недавно  отъ  дня  выборовъ.  Выборы  десят- 
окихъ  Д0Л5КНЫ  безусловно  ааписываться  приговороиъ  въ  книгу; 
наемг  ихъ  обществомъ  лолженъ  производиться  съ  согласия  исправ- 
ника и  съ  особымъ  услов1Рмъ,  которое  всегда  иожетъ  быть  нару- 
шено по  требовашю  полиши.  Уклоняющихся  отъ  сего  рода  службы, 
чрезъ  отлучки  или  иначе»  въ  течете  года  справедливо  обя;тть 
платить  за  себя  причитающуюся  съ  нпхъ  аа  несоблюденную  оче- 
редь сумму  депегъ.  Замену  себя  паймомъ  другого  лица,  чрезъ 
посредство  общества,  сд-Ьдовало-бы  допустить,  съ  соглас1я  исправ- 
ен ка  (по  0ТВ0ШСЫ1Ю  къ  нанимаемому). 


860.  Харьковское  Губернское  Сов^щан1е. 

Локладъ, 

Желательно,  чтобы  лосятск^е.  сотсюе.  полевые  и  л-Ьсяые  сто- 
рожа в  разсшьные  на;)начались.  а  не  выбнралисЬ|  в  11а1учали 
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жалованье  оть  избрявшихъ  ихг  ойщестет.,  не  свыше  50  р.  въ 
годъ  кал:дому,  были  не  моложе  21  года  н  не  опорочена  по  суду, 
в,  вообще,  чтобы  къ  нтгь  пртяФнялнсь  требования,  укаяанныя  въ 
ст.  114  Общ.  Пол.  Должности- же  смотрителей  xл^бныxъ  мага- 
зиновг  и  завг1;дугощихъ  вспоиогательныии  касслми  3)11свск1й  съ'Ьздъ 
полагаетъ  желательными  оставить  выборными,  а  не  наемными.  По 
вопросу  о  принятги  м-Ьр!.  для  предупре;вден1я  зл оу потреблен!  й, 
допусЕяеяыхъ  иногда  при  избран1и  на  должности  десятскихг  отлу- 
чившихся по  паспортат.  крестьян?.,  дм  С1.1!здл  (АхтырсшЙ  и 
Волчанск!й)  высказались  ш.  смысл-!;  зяпрещон1я  иябрап1я  такихг  лицъ 
на  эти  должности;  Богодуховск1й.  Суиск1Й  а  Зм1евск!й  съ-Ьзды  пред- 
лагають  заменить  эту  натуральную  повинность  денежнымъ  взно- 
сомъ  ВТ.  размерь,  установленномъ  сельокимъ  сходом!.  отл*Ьльно  для 
каждой  должно1'ти,  по  приговору,  утвержденному  у113лнымъ  съ*а- 
домъ,  и  од1геъ  Купявск1й  съ-Ьзд!»  высказывается  :т  предоставлете 
нрава  избранному  гим-Ьщать  себя  другими  лицами  по  соглашен1Ю 
съ  посл^'.днимп.  такъ  какъ  заи^на  въ  этип.  частиыхг  с.1учаяхъ 
натуральной  повинности  денежными  взносами  не  удобна:  явятся 
злоупотреблетя— П0СТ0ЯВН1ЛЯ  назначенк  отсутствующихъ  лшгь  на 
должности  тачько  ради  получешя  отъ  нихъ  денежныхъ  взяосовъ, 
а  воспрещсше  избирать  отлучившихся  можетъ  повлечь  ,ча  собою 
развит1е  стремления  еще  вт.  большей  степени  къ  отлучкамъ,  ко- 
торый, рЬдко  сопровождаясь  выгодой  для  крестьянскаго  хозяй- 
ства, почти  всегда  вл1яютъ  на  отлучающихся  ра.эвращающимъ 
образоиъ. 

ЗйКАЮчеше*  Щ^^ 

Сов-Ьщате  полагает!.,  что отнесошо  (ст.  НЗОбщ.Пол.)  въолву 
и  ту-же  группу  такихъ  должностныхъ  лицъ  сельскяш  управлеп1а, 
какъ,  напр.,  смотритель  за  магазинами  или  богадЬльпями,  съ  одной 
стороны,  и  десятск1й  пли  разсыльный.  съ  другой,  едва-лн  мояЕеть 
быть  оправдано.  Вэ.  то  время,  какъ  оть  первых!  мвнсить  ц1игость 
и  сохранность  крестьянскаго  имущества  или  благосостояв1е  поло 
пыхъ  учрежден1й.  вв'Ьренныхт.  пхъ  попечетю, — связь  вторыхъ  съ 
интересами  г-обственно  сельсклго  общества  гораздо  мен'Ье  гЬсна, 
Поэтому,  так1я  должноствыя  лица,  какъ  смотрители  магазиновъ. 
попечители  богад'Ьленъ  и  т.  п..  должны  быть  избираемы,  получать 


жаловянье  и  удовлетворять  требоватямг  ст.  П4  Обпь  Пол.  Что-же 
мсается  дрсятскяхг,  ряхыльныхъ  и  другпхъ  низшигь  полипвй- 
скигь  служителей,  то  таковые  должны  быть  заметаемы  по  найму; 
этигь  путемъ  бнла-бн  устранена  и  практика  выбороръ  въ  десят- 
са1е  крестьянъ,  отлучившихся  по  паспортамь. 


86К  Херсонское  Губернсное  Сов%1цан1е. 

ТТорядокъ  зам-Ьщешл  должностей  ви:1ших'т.  палицейскихъ  слу- 
жителей сл^дуегь  предоставить   усмотр1;тю   общества  (выбороиг 
или   наймомг).  По   правамт.   и   положетю  обществевпой  службы 
сотскихъ  и  дссятокихъ'птрлательно"  было-бы  тфиравнять  къ  осталь- 
■   нымъ  липавп.  крестьянсваго  самоуправлешя.  Выборъ  отсутсгвуго- 
I  щнхъ  на  как1я-либо  далжности  сл^дуегь  вовсе  воспретить. 


862.  Черниговское  Губернское  Совъщан1е. 
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Для  пред^тзреждевгя  ;шупотре<)лен]й  при  избраша  полицей- 
скихъ  деоятскихъ  вадлежало-бы  установить  нижеследующая  пра- 
вила: I)  отбывать  эту  обяа1ннооть  должны  вс*  лнцл,  подв^док- 
стве.нныя  волостному  суду  и  полиции;  2)  каждое  оелеше  должно 
быть  раад1:лено  на  опред■^.ленные  участки  по  числу  диоровъ  и  отъ 
каждаго  участка  долженъ  и^ираться  сходомъ  ежегодно  одинъ 
десятскхй;  3)  освобождаются  отъ  службы,  кром*  лицъ.  указан- 
ныхг  въ  ст.  119  Общ.  Пол.,  еще  и  тЬ  лица,  тсоторыя  соста- 
вляютъ  въ  семь*  единственнаго  работника  п  при  этомъ  не  ик1^ютъ 
достАТОЧныхъ  сродства,.  Обществамъ  :(:слательпо  предоставить  право 
избирать  или  нанимать  десятскихъ.  Въ  посл4дномъ  случае;,  рас- 
ходы по  найму  лесятскихт.  могуть  быть  производимы  лишь  съ  ось 
глас1Я  всего  сельскаго  общества.  Лпцамт.,  уходящимг  на  зара- 
ботки, сл-Ьдовало-бы  предоставить  право,  вместо  отбнватя  натура- 
львов  повинности  въ  должности  десятскихъ.  вносить  известную 
сумку  въ  доходъ  общества.  Деньги  эти  обращаются  обществомъ 
только  на  наемъ  десятскпп., 

Полицейскихъ  сотскихъ  вадлежадо-бы  замещать  не  по  выбору, 
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а  по  яазначетк),  опред-Ьлпвъ  угтиъ  лндамъ  достаточное  вознагра- 
ЛЕдеше. 

Для  там-Ьщетя  остальныхъ  должностей  нын*  д-Ьйствукншя 
узаконетя  не  тре<5уютъ  из11*пеп1й. 

Кром1;  того,  было-бы  не  безполезво  ввести  правило,  чтобы 
лица,  ^'хсаящ^я  на  заработки  или  находящаяся  на  частной  служб*, 
въ  случае  выбора  ихъ  на  какую-либо  сельскую  должность,  могли 
вм-Ьсач)  службы  внести  въ  пользу  общества  опред11ленную  плату; 
разк'Ьръ  таковой  для  каждой  м-к^тноети  дол;1:енъ  опред1^.чяться 
прнговораот!  сходовъ,  которые  утверждаются  уЬадныки  съ'Ьздаки. 


863.  Ярославское  Губернское  Сов%[цан1е. 

Д*йствую1шя  такоттоположетя  о  назняпетл  И'Ькоторых'ь  долж- 
оостпьгаг  лпцъ  оельскаго  обтественнаго  управлеетя  по  найму 
(ст.  111  и  ИВ  Общ.  Пол.)  не  требуютъ  изм-Ьнешй;  н^сколькооо- 
ображен1й  Сов1;щан1е  сочло  свонмт,  долгомъ  выска:1ать  лшпь  по 
поводу  патожешя,  въ  какою»  находится  должность  ваюстнаго 
писаря. 

Въ  настоящее  время,  лишь  въ  вид*  довольно  рФакаго  исклю- 
чен1Я.  можно  увид1ггь  въ  должткггн  волоотнап)  писдря  впола-Ь  добро- 
сов1".стнмхъ  и  честныхъ  людей,  хорошаго  поводетя.  В1>  боль- 
шипств-Ь  случаевъ  это  бывш1е  пнспы  полицсйскпхъ  управлений  или 
становнхъ  приставовт.,  а  также  бывшихъ  установлев1й  по  крестьян- 
скимъ  д'Ьламъ,  уволенные  по  кашпгт.  либо  лрнминамъ.  Полу1ете 
волостными  писарями  нер-Ьдко  яезначитольнаго  жаловднья  и  полная 
зависимость,  лриэтомъ.  въд^1}  на:шачен1я  жалованья  отъ  сходя, 
совершенная  необезпеченвость  будуншостн,  постоянная  возмож- 
ность увольнешя  —  являются  причинами  псудовлетворвтельнаго 
состава  волостныхъ  писарей  и  отчасти  гЬхъ  улоупотреблон1й,  В1. 
род*  взяточничества,  лицепр'йтства  и  т.  п..  которыя  нер-Ьлко 
встр1лаются  въ  нхъ  сред*.  Между  тЬмъ.  на  волостноиъ  писар* 
дежип.  все  делопроизводство  по  волостному  суду  и  почти  вся 
работа  по  волостному  правлетю.  которое  являггся  не  только  оргв- 
номъ  крестьянскаго  самоуправления,  но  и  вая:ннмъ  исполнвтель- 
нымъ  оргаиомъ  для  правительственныхъ  учреждон1й.  Поэтому,  С-о- 
в*щато     полагаотъ,   что   существуеть  настолтельпаа   нужда   вь 
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улучгарв1и  состава  волостнихъ  писарей  и  что  средствомъ  для 
этого  могло-бы  быть  прнсвоете  должности  волостнаго  писаря 
пряш.  государствеяпой  службы  или,  по  крайней  1гЬр*.  постояинаго 
содержашя  по  назначен!»  тЬлдныхъ  ст^'Ьздовъ. 

Что  касается  до  порядка  за|гЬп1етя  ннзшихъ  подицейскихъ 
служителей,  то  относительно  сотскихъ  СовФ,щате  полагало-бы  воз- 
можныхъ  сохранить  существующей  порядокг.  Относительно-же  де- 
сятсБихъ.  по  ма1^шю  Сов^щашл,  полезно  боло  -  бы  узаконить 
прим-ЬняеииЙ  вын^  на  практик-]^  порядокъ,  по  коему  десят- 
ск1е  не  выбираются  сходоыт.,  а  назначаются  язь  каждаго  двора 
по  очереди.  Признате,  такимъобразокъ,  отправлошя  полицейской 
должности  десятскаго  натуральной  повинностью,  обя:1ательпой  для 
всПлт.  Шпигелей  селения  и  отпраиляемой  по  очереди  дворовъ,  одф- 
лало  бы  тяжесть  ея  для  всЬхъ  равномерной  и  потому  мен^е  ощу- 
тительной, а  тпкже  способствовало  бы  предупреждепш  алоупо- 
треблетй,  допускяемыхъ  при  и:1бряти  на  должности  десятскихъ 
отлучившихся  по  паспортамъ  крестьянг.  При  такомъ  порядке, 
если  очередь  доходить  до  лица,  паходящагося  въ  продолжитель- 
ном1|  отс)тств*1и,  ТО,  прп  невозможности  илинежеланш  его  явиться 
для  отправления  должности  десятскаго.  ему  должно  быть  предо- 
ставлено пряво  нанять  за  себя  зам1;стителя.  по  соглашетго  съ  обще- 
СТВ05П..  ^тли-:I;е  внести  обп1еству  сумму  на  паемъ  аа  пего  десят- 
скаго. Разм^рт.  этой  суммы  дол;1:епъ  равняться  высшему  размеру 
существующей  въ  1юлости  платы  полицейскимъ  дссятсквмъ  и  опре- 
Л'|Vляться  волостнымъ  сходомъ  оъ  утверхденгя  у^зднаго  съ-Ёада. 
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ВОПРОСЪ  ДВАДЦАТЬ  ТРЕТ1Й. 

Возможно  лн  вопсс  отказаться  отъ  зам'Ьщсп1я  всЬхъ  или 
п-Ькоторыхъ  должноетпыхъ  лпцъ  сельскаго  и  волостнаго 
упр.1вле1|1я  по  выбору  я  перейти  къ  нця1);1чеп1и)  нхъ 
нравительственною  властью?  Если  такой  переходъ  воз- 
иозкенъ,  то  какая  именно  должноств  сл'Ьдовало  бы  зам11- 
1Ц1ТЬ  но  назначенш  и  какой  власти  надлежить  предо- 
ставить лраво  на:шачен1Д? 
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864.  Архангельское  Губернсное  по  крестьянскимъ  дЪлаиъ  Присутств[е. 

Зан'Ёна  выборваго  на^^ала  назаачен!емъ  долхностныхъ  лшгь 
тфавительствепцою  властью  едва  ли  возможна,  тякъ  какъ  должна 
повлечь  за  со(5ою  весьма  значительные  расходы  на  ихъ  содержа- 
ние, которые  не  въ  состояши  нести  м-Ьстния,  часто  яалочислен- 
вня  общества  я  волости.  Только  въ  исключительаыхъ  случаяхъ 
крайвяго  безд'ЬЙств1я  власти,  посл-^дств^емь  котораго  являются 
иначительпые  бсзпорядки  в  пакоплон1с  недоимокъ,  вслкдств^е  бег- 
дарпости  и  неспособвости  выбираеныхъ  лицъ,  было  бы  поленпо  и 
Ц'Ьлесо(>бразно  предоставить  чиновнику  по  крестьянскимъ  д^ламг, 
поел*  отр11шен1Я  въ  законпомъ  порядк1.  неспособнаго  отъ  долж- 
ности и  вторичпаго  загЬмъ  выбора  такого  же  неразвитаго  и 
бездарнаго  лица, оказывающаяся,  по  своей  безд'Ьятельности,  также 
подлежащимъ  увольненио,  входить  къ  Губернатору  или  въ  Губерн- 
ское по  крестьянскимъ  д'Ьлаиъ  Прнсутств1е  съ  предстявлен^емъ  о 
назяачешп  старшины  или  старосты  правительственною  1аастью. 
Утверждев1е  такого  лица  въ  должности  сл^луеть  предоставить 
Губернатору  по  личному  его  избран1ю  или  по  представлетю  того 
же  чиновника. 
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ВооЛще  ж€.  представлялось  бы  поленнымъ  ваяначать  отъ  Пра- 
вительства предсЬдателей  ъъ  волостные  суды»  хотя  бы  бъ  бо]гЬе 
населенныя  волости,  въ  впд;  крайне  слабого  отнравлешя  ими 
своихъ  функц1Й.  Так1е  председатели  иогли  бы  ии1;ть  въ  овоемъ 
ра10н%  несколько  ва10стей  и  пере'Ёз»:ать  изъ  одной  въ  другую  по 
м-Ьр-Ь  вадобностг. 

865.  Астраханское  Губернское  Сов^щаи1е. 
См.  8аключен1е,  приведенное  подъ  №  821. 


866.  Бессарабское  Губернское  Со8Ъ1цан1е. 

Отказаться  вовсе  отъ  зам11щен1я  по  внСюртмъ  должностныхъ 
лвдъ  сельс&аго  в  волостнаго  управленш  и  перейти  къ  назначешю 
ихъ  правительственною  власдъю  но  представляется  основатй  и 
въ  закоп4  желательно  установить  лишь  т-Ь  чостныя  и:ш*нвшя, 
который  указаны  въ  заключсв1и  по  вопросу  21-му  (№  77У). 


867.  Виленсное  Губернское  покрестьянскннъдЪламъ  Присутств1е. 
См.  ааключете,  праведенвоо  подъ  №  780. 


868.  Витебское  Губернское  СовЪщан1е. 

Зам^щешс  должностныхъ  лицъ  волостыаго  и  сольскаго  упра- 
'рлетя  по  выбору-  традищонное  право,  предоставленное  сельскимъ 
обывателямъ  Г1оложен1емъ  19  Февраля  1861  г.  при  освобоу;деа1И 
ихъ  изъ  кр1-,постной  зависимости.  Хотя  такой  порядокъ  зам15щен1я 
должностныхъ  лицъ  и  прнвелъ  къ  нопредвид^ынымъ  резудьтатамъ, 
но  отрешиться  отъ  него  и  перейти  отъ  выборнаго  начала  къ 
назначетю  должносгныхъ  ляцъ  правительственною  властью  пока 
не  вызывается  необходимости,  а  поэтому,  действующи  законг  о 
порядке  выбора  и  замещешя  должностныхъ  лиць  волостнаго  и 
сельскаго  управленЫ  вполне  возможно  сохранять  съ  некоторыми 
изменен1ями  и  дополнои1ани  въ  отношении  замещен1Е[  должностныхъ 


лицъ  волостнпго  правлетя,  Ером'Ь   волостныгь  писарей,  которые 
должны  быть  назаачасны  правительственною  властью. 
См.  зак.чючен1С,  приведенное  подъ  №  781. 


869.  Владим|рское  Губернское  Сов^щан^е. 
См.  адключете,  приведенное  подъ  №  782, 


870,  Вологодское  Губернское  СовЬщанге. 

Отказаться  отъ  зам'Ь|иев1я  должаостныхъ  лицъ  по  выбору  и 
иерейти  еъ  назначен!»  нхъ  правительственною  властью  нежела- 
тельно и  неудобно,  такъ  каьъ  лица,  нйзначаемыя  Правительствомъ, 
яеиэб'^^жно  будугь  сггоять  вп*  ивтересопъ  общественной  жикни,  а 
служебвыя  нарушения,  11рппиняю1«1я  имущественный  ущербг.  не 
будуть  гарантированы  и  обгцество  не  будотъ  являться  отв-Ьтствен- 
нымъ  за  лвцо,  но  нмъ  н:^бранное. 


871.  Волынское  Губернсное  по  крестьяискимъ  д'кламъ  Присутств1е. 

Существующая  тле*  выборная  сиотема,  за  исключещемъ  из- 
н'Ьнен1й,  указанныхъ  въ  ;^чключешахъ  по  предыдущинъ  вопро- 
самъ,  отм'Ён^  не  подлежвтъ, 


872.  Вороябжсное  Губернское  СовЪщан1е. 

За  возможность  наяначешя  правительственною  властью  долж^ 
востаыхъ  лицг  волостнаго  и  сельскаго  управлетй  высказалось, 
вообще,  меньшинс1'оо  у^здныхъ  еь'кщуьъ,  при  чемъ,  нЬкоторые  ваъ 
нихъ  ограничивали  право  назначвв1я,  распространяя  его  только 
на  должности  волостнаго  писаря  я  его  помощника,  друпе-же  съезды 
безусловно  отридали  полезность  нагвачен1я,  указывая  на  то,  что 
всякое  неудачное  ншшачеше  будетъ  выбывать  вовсе  нежелательное 
нарекаше  на  назначаишаго.  Оов'^щан1в  пришло  кг  заключешю. 
что  ве  представляется  основан1й  для  перехода  отъ  оуществующаго 
выборнаго  порядка  къ  назначешю  должностныхъ  лицъ  креотьдв- 
скаго  управлеык  правительственною  властью. 
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873.  бятсков  Губернское  СовЪщаже. 

Для  зам1>щетя  в<уЬхъ  пообще  должностей  по  сельскому  и 
волостыому  управлинш  сл^дуеть  сохранить  шлборное  начало,  за 
исклгочен1еагь,  впрочегь,  десятскихъ,  находящихся  на  дежур- 
ств'!: прв  у1:здво1ГЬ  полицойСЕОМъ  управлсши  и  квиртирахъ  (гга- 
новыхъ  лриставовъ,  аазвачеше  которыхъ  предоставить  исправна- 
каиъ  на  суммы,  ассигнуеиыл  на  ваеиъ  десятсЕпхъ  у^:^аныш1  эн- 
скими собрш1ями  (см.  <}аключев1с,  ариведеяние  подг  ^^  82^). 


874.  Гродненское  Губернское  СовЬщан1е. 

Отмена  закона  о  за^гЬщети  должностннхъ  лицъ  оельскаго  и 
волостиаго  управления  по  выбору  общества  не  вызывается  необходи- 
мостью, ;за  исключешсмъ  волостныхъ  писарей, Сл-Ьдовало-бы  только 
предоставить  миривымъ  посредникамъ  право  оставлять  по  п{юше- 
СТВ1Н  трехлЫя.  для  дальн1;йшей  службы,  безъ  выбора,  старшинъ 
и  старость,  прослужившихъ  безлоротео  спой  орокъ,  если  они  того 
цожелаютъ,  съ  прсдосгавлошекъ  права  приносить  Губернскому  При- 
сутствию жалобы  на  подобяыя  распоряжения  мнровыхъ  посредниковъ. 
Что-жб  касается  должностей  волостныхъ  писарей,  то  замЬщето 
этихъ  должностей  сл-Ьдуеть  предоставить  мировому  посреднику  съ 
гЬшъ,  чтобы  предварительно  было  о  томъ  сообщаемо  Губернатору 
(ом.  лаключете,  приведенное  водъ  >&  656). 


875.  Екатеринославское  Губернское  СовЬщан1е. 

Ес1и  въ  настоящее  время  волоствыя  и  сельсюя  учреждешл 
веудовлетворительво  отправляютъ  возложенныя  на  вихъ  закономт. 
обязанвосгги,  то  причиною  такого  явленЫ  служить  ихъ  двойствен- 
ный характеръ:  учрежденш  эти,  въ  одно  и  то  же  время,  и  сослов- 
ныя  крестьявсЕ1я  и  вм'ктЬ  съ  г&мъ  адмниистративныя,  вравитель- 
ствеппыл;  на  аихъ  ле:кагь  иа1ицейск1я  обязанности,  д'кта  по  воин- 
ской повинности,  раскладка  дово:{ШЫХъ  податей,  дЁла  по  земскому 
страхиван!ю  и  т.  п.  Мен;ду  гЬиъ,  крестьяне  зыак>1"ь,  какъ  нельзя 
лучше,  свои  донашшя  сословныл  д']^а,  и^  поэтому,  оъ  осу щесгьле- 
шемъ  м1ргь,  изложенныхъ  въ  закдючсыш  во  вопросу  19-му  (^  700)* 
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В  съ  предоставлешомъ  б6льшак>  1фоото|»  оедьссвмъ  додхвоствшгъ 
лицанг  (седьскоку  старшин!  и  виоогаш;  голове)  вь  аедвшн 
крестьяасквхъ  обшествешшхъ  хЬлъ.  юхео  съ  достатспвою  Л- 
роятностью  охвдать  упорадочен1Я  крестьавскаго  саяоуправзешд  ■ 
лучшей  общественвой.  саяод±ательвостя.  почему  о  аереходъ  оть 
зам1:ш.етя  ъсЬхъ  додзевосгвыхъ  ди1ГЬоедьекягои  водостяаго  упр»- 
влен1Я  по  выбору  съназвачеяш  нть  правитедытвенною  вдастью 
вежедатедевъ  н  едва-ди  возхохевъ;  сд1ю1кало-бы  оставягтъ  Еьси% 
порядокъ  ;»1|1;щеа1я  доххнцсгаыхъ  дицъ,  указанный  вьст.ст.  111, 
112  Е  118  Обо1.  Под..сь  изяохеввшга  въ  тпопяаутонъ  закдше- 
шн  изж-Ьнеюянн.  

876.  Казмсюе  Губернсное  Сов^щан1е. 

Зан^шеше  долхноегнихъ  дшгь  сельсЕяго  п  водоотнаго  упрв- 
влеи'ш,  ВМ1.СТ0  выборнаго  порадка,  назвачешеп.  нхъ  правитель- 
ственною  властью,  при  существующеяъ  стро*  оедьсЕаго  наеедешя 
и  при  его  экопоя  отески дг  1гьдаицое  В{ч.'11я  садахъ,  пока  оодожв- 
тодьво  вевозмозшо.  Опред'Ёлеше  додхаостныхъ  двць  во  вазвачев^ю, 
само  собой,  вызываетъ  вопросъ  в  о  вооваграхдешн  вхъ.  а  всяЕое 
увеличете  расходовъ.  протнвъ  лежащихъ  выгЬ  ва  обществагь,  бу- 
деть  югь  окончательно  ве  подъ  силу.  Наконеаъ.  нз1гЬвев]е  порядка 
за1гЬщетя  должвостныхъ  лшгь  поведеп.  за  собой  й  оттгЬау  ст.  860 
Улож.  наказ,  объ  вмущественной  отв^ствевноств  обществъ  за  вобн- 
раемыхъ  иии  должностныхъ  лнцъ  и.  таквкъ  образомъ,  всг^  взыскаввя 
и  растраты  будутъ  падать  на  Государственное  Ка.'шачейство.  Искдю- 
чев1в  въ  порадк'Ь  назначешя  должвостныхъ  дицънохеть  быть  сигЪ- 
лано  для  волостп!1Хъ  н  сельскихъ  иисарей,  опред-Ьлеше  конхъ  къ 
должности  сл"Ьдуетъ  пр<_'д оставить  власти  земскихъ  начальниковъ. 

Засвмъ,  на  случай,  когда  въ  кандидаты  на  должность  старшины 
и  его  пом^'ЩВИБа  сходомъ  ве  будетъ  избрано  аадле;глщаго  чвсла 
лицъ  или-же  избранные  кандидаты,  по  вхъ  нравствевныгь  сате- 
огванъ,  будутъ  признаны  аенсниуъ  вачальникомъ  веооотв1тствую- 
щини,  сл15дуегь  усггановить  В1>  этихъ  случаяхъ  зам-Ьщеше  вавант- 
выхъ  должностей  старшины  или  номощника  старшины  Губервато- 
ромъ,  по  иредставлен1ю  земскаго  начальника.  Однако,  н^^ру  аггу 
сл4дуеть  применять  лишь  тогда  когда  волостной  сходъ,  воогЬ 
неоднократвыхъ  разъясвен1й  земскаги  начальнвка  и  опгЪвы  загЬвсъ, 


по  уважительныкъ  причннаиъ.  ооотв^тствующаго  приговора,  вто- 
рично выбереп.  въ  кандидаты  гЬхъ-же  лнцъ,  или-же  уклонится 
отъ  выбора.  

877.  Калужское  Губернское  Сов'ЬщаЫе. 

Порядокъ  зам^щетя  вс^хъ  должностныхъ  лпцъ  оельскаго  и 
волостнаго  управлешя  (за  исключеа^емъ  волоствыхъ  писарей  и  де- 
одтсЕихъ)  сл-Ёдовало-бы  оставвть  прехшй,— выборный. 


878.  Ковенское  Губернское  Сов^щан1е. 
См.  закдючеше,  праведенное  подъ  №  6^. 


879.  Костромское  Губернское  СовЪ|цаи1е. 

Переходить  отъ  .чам^щен^я  должностныхъ  лицъ  сельскаго  и 
волостнаго  ;правлен1я  по  иыбору  еъ  пазначешю  нхъ  правитель- 
ственною шастью  не  представляется  нухныиъ. 


880.  Курское  Губернское  СовЪ1цан1е. 
См.  .'тключее1е,  приведенное  подъ  ^\е  793. 


881.  Минское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Признавал  выборное  начало  для  :1ам1;щен1а  должностей  по 
сельскому  и  волостному  управлев1Ю,  хотя  и  им'^юшимъ  н'ЬЕОторые 
недостатки  (см.  заключете,  приведенаоо  подъ  №  6Г>3)»  но  уже 
установившимся  въ  нар()дний  жи;шн,  Сов'Ьщан1е  полагаетъ,  что 
аам4на  этого  порядка  зам'Ьш.свхемъ  веЬхъ  лицъ  сельокаго  и  во- 
лостнаго управляв!»  по  назначению  представить  аначнтельиыя 
затруднения  и  иожеть  даже  вызвать,  на  первое  время,  нарекан!я 
со  стороны  сельскаго  васе.1ен1Я.  привикшаго  ухе  въ  течеше  33 
д^тъ  къ  свободному  шбрангю  вз'ь  своей  среды  этихъ  лицъ. 

Какъ  исключоше  изъ  этого,  сл*довало-6ы  допустить  назначе- 
н1е  властью  уЬзднаго  по  крестьянскимъ  д-Ьламъ  ирисутств1я  стар- 


714 

—  ■ 

шлвт.  лишь  0ь  т^  волости,  кросггыше  когоршъ  избнраюгь  стар- 
шиною и  канднлатомъ  къ  пену  лицъ,  ведостойвыхъ  и  заведомо  не 
обладающихъ  а11длежащини  дла  должности  старшины  качоствими. 
Въ  такнхъ  случалхъ,  у^адному  по  крестьяеокимъ  д^ламъ  присут- 
СТВ1Ю  могло-бы  бьпъ  продоставлено  право,  съ  раяр^шенк  Губер- 
натора, назначать  старшиною  лицо,  беапорочоо  и  ревностно  слу- 
жившее уже  въ  этой  волости  въ  прежнее  время  и  инв'Ьстное  при- 
сутств1Н)  своею  Д'^лтольноч'тью  и  нравстненвглми  качествами,  или- 
жо  узаконить  порядок'ь.  ирим-Ьняемыр!  на  11ракти111:  и  основанный 
на  разъяснети  Сената,  согласно  коему  уЬадаое  присутств1е  утвер- 
ждаетъ  въ  должности  итаршиаы  изъ  двухъ  ш^бранныхъ  кандидатовъ 
не  того,  который  падучвлъ  бдльшее  количество  пзбирательныхъ 
шаровъ,  а  бол-Ье  благонлдожваго. 

Прннпмая-же  во  внимание,  что  изъятхе  наъ  общаго  порядки 
намЪщеи1я  лолжноствыхъ  лнцъ  сельскаго  и  волостнаго  управлешя 
уже  установилось  на  практик!;  въ  отношешя  воло(!тныхъ  писарей, 
од^довало-би,  согласно  с^ь  этииъ,  изменить  и  действующее  ноло- 
жевге  прелостаслешеиъ  права  :ям^шать  эти  должности  у^днымъ 
по  крестьянсБимъ  д'Ьланъ  присутств1яиъ. 


882.  Могнлевское  Губернское  Соа%1дан1е. 

За  исЕЛЮчешсмъ  волостныхъ  писарей,  сл^дуеть  сохранить  для 
вс*хъ  остальныхъ  датжностей  зам-Ьщете  по  выбору,  прибегая 
къ  назначенгю  ихъ  правительственной  властью  лишь  въ  томъ  слу- 
чае, если  поел*  дпукратныгь  вы<5оров1»  кзбранныя  лица  не  будуть 
утверждены.  

883,  Нижегородское  Губернское  СовЪщан1е. 

Совершенно  отка;5аться  отъ  выборнаго  яам1;шен1Я  должност- 
ныхъ  лицъ  невовможно  — слнткомъ  большую  ответственность  при- 
шлоеь-бы  брать  на  с<,'бя  правительственной  власти  при  ва;шачен1и 
должностнихъ  лицъ.  Невозможно,  чтобы  нааначаюш.1е  всегда  на- 
столько хорошо  зшии  вскхъ  лицъ  въ  селцн1яхъ,  чтобы  не  могло 
происходить  ошибокъ  при  выборахъ,  а  за  ошибки  эти  должно 
будетъ  отвечать  общество,  непричастное  къ  иазначешю. 
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884.  Новгородское  Губернское  СовЬщан^е. 
Он.  заклгочете,  привелевноо  подъ  ^Ё  797. 


885.  0|>ен6ургское  Губернское  СовЪщан1е. 

Хотя  существовавга^й  рап-Ье  у  бнватихъ  государствепныхъ 
крестьанъ  шрядокънааиаченгяоельскить  и  иолостныхъ  должност- 
ныхъ  лицъ  правительственною  властью  представлядъ  большш 
удобства,  т1;1гь  не  меа-Ье,  выборное  начало  д^йствуетъ  уже  30  л'Ьтъ, 
народъ  къ  нему  привикг  и  уничтожать  таковое  въ  настоящее 
время  одоп  ли  полезно  и  ц-Ьлесообразио.  Желатольно,  однако,  было- 
бы,  чтобы  волостные  старшины  и  сельсше  старосты  была  мен*е 
зависимы  оть  воли  выборщиковг;  это  давало-бы  имъ  пзв'Ёстную 
самостоятельность  н  свободу  д'11йств1й  при  исполнеп1к  атужбы,  въ 
виду  чего  и  чтобы  ие  нарушать  выборнаго  начала,  нахюжить,  чтобы 
волостной  старшина  и  сельск1й  староста  избирались  в:ть  числа 
указанныхъ  сходу  земскниъ  начальниконъ  кандидатов,  въ  числ'6 
ве  мен-Ье  3.  Неяависимо  отъ  оего,  въ  случа-Ь,  если  волостной  стар- 
шина или  ссльск1й  стирос1'а,  прослуживъ  установленный  законокъ 
срОБъ,  пожелаотъ  продол:1:ать  общественное  сдужеше,  сходъ  не 
въ  прав-Ь  устранить  такое  лицо  бв.1Ъ  обгяснен1Я  тому  прячинъ, 
призванхе  которыхъ  основательными  или  неосновательными  сд4- 
дуе'1'ъ  предоставить  ;)еискому  начальнику. 


886.  Орловское  Губернское  Сов%1цак1е. 

Зам1^на  выборнаго  начала  иазначен1е1гь  совершенно  нежела- 
тельна (см.  заключен!©,  приведенное  подъ  №  800), 


пп. 


887.  Пензенское  Губернское  Сов^щан1е, 

Назначеи1е  волостнаго  писаря,  равно  какъ  и  увольпете  его 
отъ  дол.инисти,  должно  быть  предоставлено  .земскому  начальнику, 
но  волостному  сходу,  въ  случа!  недовольства  волостнымъ  писл- 
рсиъ,  можно  было-бы  разр1шить  ходатайствовать  передъземскимъ 
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1а<1альввш11ъ,  а  за-тЬмь  в  у1зд1шнъ  съ'Ёздомъ,  оСъ  увольнеши  его 
отъ  должности.  

888.  Пермское  Губернское  Сов%щан1е. 
Ск.  заключешд,  арвведеняое  подъ  №  802. 


869.  Подольское  Губернское  Со8%щан1е. 
См.  заключстс.  приведенное  подъ  №  840. 


890.   Полтавское  Губернское  СовЪщан1е. 

Нвйначеше  вс^хъ  должностныхт.  лицъ  волостнаго  и  сельскаго 
управления  отъ  Правительства  положительно  нежелательно  а 
практически  вевоаможно.  Не  говоря  уже  о  томъ,  что  всяк1й  случай! 
неудачпаго  назначон1я  будетъ  вызывать  ропогь  п  нарекание  на 
Правительство,  самая  имущественная  отв1;тственность  за  мо- 
гущая быть  растраты  должностныхъ  лицъ.  за  воторыя  отв*тственно 
нын^  общество,  падетъ  тогда  аа  Правительство. 

Для  того  же,  чтобы  привлечь  къ  обязанностямъ  людей,  нало- 
иадьски  удовлстворшощнхъ  предъявляемымъ  требоиав1ямъ,  госу- 
дарственный бюджетъ  долженъ  будетъ  разростись  до  чрезвн« 
ныхъ  разм'Ьровъ.  

891.  Псковское  Губернское  Сов%щан[е. 

Следовало  бы  сохранить  нын-Ь  существующ1я  узаконетя  о 
яам^шешн  должностныхъ  лицъ  волостааго  и  сельскаго  управлен^я 
00  выборамъ,  подъ  ковтр^иемъ.  одвако-же,  земсЕСИХъ  начальци1ШБъ 
и  у'Ьаднихъ  съ-Ьздовъ.  Б-ЬдЬи^ю  псрвыхъ  сл15довало  бы  также  пре- 
доставить утверждение  въ  должносчи  волостныхъ  писарсб.  назна- 
чаемыхъ  старшиною  и  волостнымъ  правлен1емъ  (ст.  89  Общ.  Пол.), 
а,  следовательно,  и  увольнение  ихъ.  Кром*  того,  въ  виду  значи- 
тельнаго  делопроизводства  въ  волостеозгь  правлен1и  и  суд*,  необ- 
ходимо было  бы  учредись  должность  помощника  волостнаго  писаря, 
по  крайней  иЬре,  по  некогорыиъ  волоогямъ. 
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892.  Рязанское  Губернское  СовЬщан1е. 
Си.  заоючеше,  приведеввое  подъ  №  075. 


893.  Самарское  Губернокое  СовЪ14ан1е. 

Отказываться  оть  зам^щеа^я  Еакпхъ  либо  должностей  во- 
лостнаго  или  сельскаго  управления  по  выбору  и  перейти  къ  на»- 
вач(>н1ю  ихъ  правительственной  властью  но  представляется  ни 
желательиымъ.  ви  ц,Ьлесообр;ишимъ.  Сл-Ьдуеть  допустить  такое 
газначев1е  въ  отношенш  чисто  полип,еЙскяяъ  должностей  изъ 
^стныхъ  и;ителей,  съ  сообга.етемъ  з^емскому  начальнику  о  наз- 
начееныхъ  въ  должности  лицахъ  (см.  заключение,  приведеявое 
подъ  Л:'  850). 

894.  С.-Петербургское  Губернское  СовЪщан1е. 

Большинство  членовъ  Сов^тангя  полагаеть  сохранить  зам*- 
щеи1е  должностей  сельскаго  п  волостиаго  усравлео'ш  по  выГюру, 
въ ,  виду,  между  прочимъ.  случаевъ  растраты  должвостныии 
лицами  имуществъ,  вв'Ьренныхъ  вт.  по  должвоств,  такъ  какъ 
при  назначенкхъ  по  выбору  пополнеше  подобной  растраты  обеэ- 
печивается  ответственностью  обп^ества.  избравшаго  лицо,  виновное 
въ  такой  растрат*.  ЗамЬ|Ц«;н1в  означенныхъ  должностей  по  распо- 
ряжев1Ю  мЬстной  власти,  какъ  полагало  большинство,  можетъ 
быть  допущено  лишь  въ  крайнихъ  случаяхъ.  а  именно,  если 
общество  избпраетъ  па  должность  лицо,  совершевно  не  удов.1е- 
творяющее  ея  требовашям!.  и  явно  уклоняется  оть  выбора  соотв*т- 
ствую1ца1Ч)  лица.  Въ  такихъ  случаяхъ,  по  мпеп1ю  большинства, 
следовало  бы  допустить  ;шм1:щг'н1е  доляшостей  въ  сельскомъ  и 
юлоствомъ  управлешн  по  па:1начешю  правительственной  власти. , 
Меньшинство  же  членовъ  Сов*шан1я  находить  жолателквымъ 
(совершеаво  отменить  зам^щенде  вс*хъ  должностей  сельскаго  н 
юстнаго  управленк  но  выбору  в  перейти  къ  ваавачевзямъ  на 
таковыя  должности  правительственною  властью.  При  этомъ,  однимъ 
иаъ  членовъ  высказано  было  предположение,  что  нын^  предста- 
влялось бы  возможнынъ  и  совершенно  упразднить  особое  обще- 
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ственное  управлеше  для  крестьянскаго  сослов1я,  какъ  не  обеспе- 
чивающее благоустройства  въ  этой  сред1;. 


895.  Саратовское  Губернское  СовЪ1цан1е. 

Выборвое   начало  сл^дуеть  сохрашгп.;   я  властью  зомскаго 
начальника    назначать   лишь    оельоЕихъ   н   волостаып.  писарей. 


896.  Симбирское  Губернское  Сов^1цан1в. 

Изъ  отзывовъ  эемскихъ  аачальввковг  видно,  что  лвчный 
составъ  волостныхъ  отаргаинъ  представляется  бол-Ье  удовлетворн- 
тельныпъ,  нежели  составь  сельскихъ  старость,  чтд  объясняется 
какъ  сравните.1Ьно  хорошвмъ  содержашенъ.  получаеиызгь  почта 
вс1Ь11и  старшинами,  такъ  и  видныиг  авторитетнымъ  положешемъ 
въ  сельской  жв.^ни  этой  должности,  каковыя  условгя  зяставляютъ 
стремиться  къ  занят1ю  ея  лучшигь  людей  въ  волости.  Однако,  и 
въ  деятельности  старпипгь  есть  ст^^роны,  которыя  вызываютъ 
потребность  въ  пзн^оети  ея  положешя.  Большинство  старшивъ 
отличается  отсутств1емъ  надлежащей  распорядительности  п  само- 
стоятельности при  псполнен1н  служебныхг  обязанностей.  Будучи 
умннми,  ра.тсуд1ггел1.нымн  домохо:^яевями.  они  не  склонны,  однако, 
къ  пр(1явлетю  распорядительности  и  личной  пипщативн  въ  гЬхъ 
случаяхъ,  гд*  это  необходимо  для  водворетя  доджнаго  порядка 
въ  сельской  жизни,  въ  оельскомъ  и  волостномъ  управлетн.  Такой' 
характерь  д11ятельностп  старшинъ  подтверждается,  между  прочимъ, 
ообранн1а1т  свгЬд'Ьтями.  изъ  коихъ  видно,  что  изъ  числа  удяден- 
ныхъ  отъ  должности  въ  течете  4  л^тъ  9в  старшинъ  39  удалены 
аа  беад^ятельяость.  Сказанный  недостатокъ  въ  д-Ьятельности  стар- 
шинъ, по  отзывам!,  земскнхъ  начальниковъ,  сл^дуеть  отнести,  во- 
нсрвыхъ,  къ  снстем'Ь  назначешя  старшинъ  посредствомъ  вэбряо1я1 
водостнымъ  сходомъ  и,  во-вторыхъ,  Еъслншкомъ  краткому  сроку| 
службы.  Выборы,  по  мн-Ьнш  земскихъ  начальниковъ,  уплЬкпъ'  пек 
а,тЬдств1емъ  назвачен1е  на  должность  старшины,  по  преимуществу, 
людей  не  энергичныхъ.  склонныхъ  къ  П(«ла6лешямъ  и  потворству 
избирателамъ,  которые  нередко  забаллотировываютъ  при  вторвч- 
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яыхъ  выборагь  стартинт,  нео1фпвдавт»га1.  скяяанныхг  требоватй. 
Подтанееность  старшпнг  выборщикатл.  скаяывается  (п.  особою 
силою  перед!,  выборами,  когда  деятельность  старшины  стявоввтся 
малоусп-ЬганоЙ.  осо(5енно  ш  взыскатямъ  податей.  Краткий  срокъ 
службы  старшины  по  внборанъ  усут7бляеть  дурную  сторону  вы- 
борной систекы,  прибавляя  еще  невозможность  для  старшины 
освоиться  съ  своими  обязанностями  въ  8-Л'1;ттЙ  срокъ.  Изъ  ни*- 
ющпхся  ст|1;д1.тй  о  случаяхъ  повторныхъ  втлборовт.  на  далжнооть 
волостнаго  стартинн  видно,  что  таковые  встречаются  сравнительно 
не  часто,  а  именно  на  288  взбравныгь  старшинъ  оказываетсд  въ 
томъ  тисл*  92  избранннхт.  изъ  липъ,  уже  аанимавгаитъ  ату  долж- 
ность. Признавая  приведенные  недостатки  существующей  системы 
назпачетя  старшннъ,  Сов^щан^е  сомп-Ьвается,  однако,  чтобы  воа- 
мо:1:но  было  согласиться  сь  првддожен1е11ъ  н4которыхъ  яемскихъ 
начальниковъ  перейти  къ  систеи1;  нлзнапен1я  старпшаъ  огь  Пра- 
вительства или  даже  къ  систем1;  выбора  старпшнъ  беэт.  срока,  ибо, 
съ  одной  стороны,  такая  система.  пян1!няя  самый  харяктеръ  лолж- 
вости  волостнаго  старшины,  являющагося  иын*  предотавителемъ 
оословнаго  крсстьяискаго  управлсшн,  во:)лагала  бы  одтпкомъ 
большую  отв-Ьтственнооть  на  учреждете  и  лнпъ.  воимъ  было  бы 
предоставлено  назначение  старшины  или  оотавлете  ихъ  на  без- 
срочной  с^чужб'Ь,  С7.  другой  же  сторсжм,  потому,  что  недостатки 
настоящей  д^.ятельности  старшииъ  могли  бы  быть  успранены  иными 
м-рами.  Главный  источнпкъ  слябыхъ  оторонъ  въ  д11Ятельности 
ствргаинъ.  въ  батьшннств15  случает.,  лежить  В1.  краткости  срока 
пхъ  службы,  каковой  срокъ,  по  хн'Ьн1ю  Сов^щан!я,исд1'>довалобы 
изм-Ьнить.  увелпчивъ  его  до  9  л1,тг,  ч^мъ  былъ  бы  устрапенъ 
главнЬЙШ1й  недостатокъ  въ  с>ществующой  органгс^аши  службы 
старшннъ.  Бъ  самомъ  порлдк'Ё  выборовъ  надлежало  бы  пропзвестн 
изм^Ьпен^я  т,  томъ  смысл*!;,  чтобы  выборы  старшины  и  кандидата 
къ  ному  производились  отд-Ьльно,  при  чемъ  избирается  на  долж- 
ность старшины  и  должность  кандидата  но  мен1ж  двухъ  лицъ» 
изъ  кояхг  одно  утверждается  земскимъ  пачальпикомъ  (см.  ааклю- 
чешо,  приведенное  подъ  №  7ЛС).  Что  касается  системы  опред-Ь- 
1ен1я  разм^ровъ  возш1граждсв1я  старшинъ,  то  такоь^ш  могла  бы 
остаться  бе^ъ  изм*нен1й,  ибо  законъ  1  Ноября  1893  г.  вполн* 
обезпечиваеть  вазначеше   старшнвамъ   вознаграждетя,   ооотв'Ьт* 
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ствующаго  кпкг  потрлЛностямъ  службы,  тякъ  и  средетвямт  наое- 
летя.  Застгь,  всЬ  льготы,  предполагаекыя  СовФщатемъ  для 
оельскихъ  старость  по  отбыватю  денежямхъ  и  натуральныхъ 
поввнвоотеб,  а  равво  л  воввсвоб  повинности,  п  также  условия 
возрастнатч)  пвнза  (см.  зятслгочете.  приведенное  подъ  №  810)  над- 
лежало бы  распространить  на  стяртпнъ  и  тсъ  сехьи.  Присяга 
стартинг  ногла  бы  сохраниться  въ  томъ  вид-Ь,  какъ  она  суше- 
ствуетг  и  въ  настоящее  время.  Сказанння  услов1Я  опред*летя 
на  должность  старшины  и  службы  его  следовало  бы  распростра- 
нить на  должность  помошвива  старгапны,  гд-Ь  таковая  будетъ 
учреждена  схоломъ,  вт.  соотв'Ьтств1И  ст,  требовап1ями  1гЬстнвть 
условий. 

Наеп,  и  увольнете  па  должность  волостпаго  писаря  зявнситъ 
ннн'Ь  отъ  волостнаго  правлетя,  а  опр(Ът1»лен1е  размера  жало- 
ванья— огьволостваго схода,  въ  случа'Ьжеукловен1яппсл'!5днягооть 
назяачешя  писарю  достаточнаго  содержашя — отъ  гЬзднаго  сь^да, 
оъ  утверждетя  Губернскаго  ТТрпсттств1я  (законъ  1  Ноября  189Я  г.). 
Такой  порядокъ,  при  т^юной  связи  волостныхъ  правлеп1й  съ  лем- 
скиии  вачальаиками.  представляется  иполн*  удоплетворительпымъ 
и  едва  ли  требуетъ  какихъ  либо  И3111;нен1й.  Это  подтверждается, 
съ  одной  стороны,  гЬмъ,  что  случаи  увольнетя  волостннхт  писарей 
не  столь  часты,  чтобы  было  оснопап!е  признать  составь  писарей  с  лиш- 
комъ  веудовлетворительныиъ.  съ  другой  стороны,  то-же  свид^тель- 
ствуетч.  успешное  ведете  волостными  пиоаряжп  мпогочпсленныхъ  и 
разнообра^ныхъ  д-Ьлъ  волостныхъ  правлеш'й  и  волостныхъ  судовъ.  Кл- 
*>алось  бы  лишь  поле:гнымъ.  въ  видахъ  устранетя  воаможпости  пебла- 
говадежному  лицу  занимать  даэжвость  волостнаго  писаря,  хотя  бы 
короткое  время,  установить,  чтобы  волостные  пясаря  допускались 
къ  исправлетю  должности  не  иначе,  какъ  по  утвержден'ш  зем- 
скимъ  вачальвикомъ. 


897.  Смоленское  Губернское  Сов^щан1е. 

Сов-Ьщан^е  положительно  не  считаетъ  возможпымъ  отказаться 
огь  зам1;!цен1Я  какихъ  либо  должностей  по  оельскому  и  полостному 
управлев1Ю,  исключая  должности  волос1'выхъ  пнспрей,  по  выбору. 
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Въ  этоиъ  отношенш  должны  быть  во  всей  вепривосновенностп 
сохранены  законоположешя  19  Февраля  1861  г..  кавънапбол'Ьесо- 
отв'Ьтствующ1я  правам!,  и  обязанностямъ  крестьянскаго  населетя. 


898.  Таврическое  Губернское  Сов^щан1е. 
См,  заБлючен1е,  приведенное  оодъ  №  812. 


899.  Тамбовское  Губернское  Сов%1цан1в. 
'См.  заключетя,  приведеггаыя  подъ  ^^&^^  818  н  856. 


900.  Тверское  Губернское  Сов1щан1е. 

Заменить  существующей  порядокъ  ачшгпя  должностей,  пере- 
чвсленныхъ  въ  ст.  112  Общ.  Пол.,  по  вмборяиъ  назвпчешсмъ  на 
■  эти  должностп  правительственною  властью  нежелательно,  не- 
удобно и  даже  нс1ю:шожно.  Кром'Ь  того,  такая  м^ра  не  пы:ги- 
вается  иеобходимостьго.  Възаоючешн  по  гюпросу  18-ну  (^683) 
указана  была  иноготрудность  обязанностей  юлостнаго  старшины 
и  сельскакъ  старосгь;  если  къ  йтому  добавить,   что  общества  и 

I  волости  несутъ  въ  настоящее  время  за  этихъ  лпцъ  имущестненную 
отв-Ьтстпенность  въ  случа-Ь  недочета  или  растраты  общественныхъ 
и  вазеняыхъ  сборовъ,  и  принять  во  внпман1е,  что  подбор7>  лвцъ, 
вполц'Ь  надожаыхъ  въ  нравственномъ  отиошеши,  для  правитель- 
ственной власти,  какъ  бы  она  близко  ни  стояла,  всегда  будегь 
представлять  существенное  и  непреодолимое  затруднен1о,  то  нсобхо- 

1ДИМ0  пр1йти  къ  заключошю,  что  выборное  начало  должно  быть 
сохранено.  Что-же  касается  до  должностей,  упомяпутыхъ  въ 
ст.  ИЗ  того-жс  Положешя,  то  назначен1е  на  эта  долл:ности  пра- 
вительственною властью  просто  излишне.  Можно  было-бы  лишь 
,  установить,  чтобы  волостсые  писаря  утверждались  въ  должности 
земскамъ  еачальникомъ.        

901.  Тульское  Губернское  Сов^щан1е. 
См.  ;тключешя,  нриведенпыл  нодъ  ^ёЛг  815  и  858. 
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902.  Уфимское  Губернское  Сов'Ьщан1е. 

Казалосъ-бы  вполне  возможяымъ  сохранить  сушествующ1Й 
выборный  тторядокъ  назначетя  должностныгь  лицъ  крестьявскаго 
обществеанаго  управлеак  (крои-Ь  писарей,  сотскихъ  и  десятскихъ). 
сът*мъ,  однако,  чтобы  вгь  волостяхъ  ноисправныхъ,  запустивгаихъ 
въ  недоник*  окладныхъ  оборовъ  бол^Ье,  ч'Ьмъ  годовой  окладъ,  эен- 
ск1й  начальникг,  по  сов^щатю  съ  исправнякокъ,  могъ-бы.  удаливъ 
виновпыхъ  старшину  или  старосту,  заиЬнять  вхъ  по  назначешю.  съ 
утверждешяг  старость -властью  зомскяго  начальника,  старгаинъ — 
Губернскаго  11рнсутств1я  влп  съезда.  Назначенныя  такииъ  поряд- 
комъ  должвостныя  лица  служатъ  вррмя,  оставшееся  до  выборовъ.  Въ 
пользу  выборнаго  наааачошя  иолостиыхъ  старшинъ  н  ихъпомощ- 
никовъ,  при  заковномъ  опред-Ьлеши  содеригавк,  говорить  то  со- 
ображение, что,  съ  одной  стороны,  выборы  обшествомъ  отчасти 
располагаюгь  избираемаго  къ  справедливому  отношотю  къ  оодв*- 
домственныкь  и;^бирателямъ.  съ  другой  стороны — то  же  должно- 
отное  липо.  обезпеченное  опред1!левнытп>  содержатель,  независи- 
ныиъоть  избирателей,  и  отв*тствевпое  предъ  начальствомъ,  должно 
проявлять  большую  самостоятельность  и  исполиптельность. 


903.  Херсонское  Губернское  СовЪщаже. 

Необходимости  перехода  къ  назначетю  дол:кностныхъ  лицъ 
сельскаго  и  волостпаго  управления  правительственною  властью 
не  ощущается,  за  исоючев1оиъ  волоствыхъ  иоельскпхь  писарей, 
въ  отношении  которыхъ  такое  пазначен1е  было-бы  весьма  жела- 
тельно (см.  заключение,  првведенноб  подъ  ^Чз  774). 


904.  Черниговское  Губернское  Сов^щан^в. 

Вовсе  отказаться  оть  выборнахч)  начала  въ  волрстномъ  и  сель- 
ском!, управлети  и  перейти  къ  наяначетго  на  должности  пра- 
вительстненною  властью  ни  съ  какой  стороны  нельзя  признать 
удобныиъ;  пазначете  правительством,  потребуетъ  большпхъ  окла- 
довъ,  чтЬ  крайне  обремепило-бы  населен1е;  путемъ-же  совм^щешя 
выборнаго  начала  съ  утверхдев1емъ  должностныхъ   лицъ   права- 
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тельственною  властью  въ  тонъ-хе  порядк']^,  какъ  это  установлено 
для  старость  (избрав1е  н]^колькихъ  кандидатовь  и  допущенхе 
на  следующее  трехл-Ьтае  безъ  выбора),  —  достигаются  лучшхе 
результаты;  при  этонъ  услов1и  гарантируется  подборъ  лицъ  бол^ 
надежныхъ.  Назначеше  в  увольнеше  волостныхъ  писарей  надле- 
житъ  предоставить  власти  земскаго  начальника* 


905.  Ярославское  Губернское  СовЪщан1е. 

Сов1^щате  полагаетъ  невозможнымъ,  вообще,  отказаться  отъ 
за11'Ьщен1я  должностныхъ  лицъ  сельскаго  и  волостнаго  управлешя 
(крон^  полицейсБихъ—сотскихъ  и  десятсЕихъ)  по  выбору  (сн. 
заключеше,  приведенное  подъ  №819).  Назначеше  правительствен- 
ною властью  иожстъ  быть  допущено  относвтельно  волостныхъ 
сггаршинъ  и  сельсЕихъ  старость  лишь  въ  тоиь  случа']^,  если  посл'Ь 
двукратвыхъ  выборовъ  нв  одинъ  изъ  выбранныхъ  капдидатовъ 
не  будеть  удостоенъ  утвержденк  въ  должности.  При  этомъ,  право 
назначетя  волостнаго  старшины  должно  быть  предоставлено  уезд- 
ному съезду,  съ  утверждетя  Губернскаго  Присутствхя,  и  сельскаго 
старосты— земскому  начальнику,  сь  утверждения  у4зднаго  съезда. 
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ВОПРОСЪ  ДВАДЦАТЬ  ЧЕТВЕРТЫЙ. 

Кшпя  11зм1:неп1я  неойходиио  ввести  въ  д*йствующ1й 
ваконъ  о  правахъ  и  обяяанкостяхъ  должностныхъ  лицъ 
сельекато  и  волостнаго  общсствеинаго  управлеШя  въ  отно- 
шенш:  а)  порядка  и  срока  выборовъ,  б)  уоловШ  всту- 
илем1я  въ  должность  (ириводъ  къ  прпсяг!;),  отказа  отъ 
должности  (ст.  119  Общ,  Пол.)  п  уволы1ен1я  оп.  пся  (въ 
0Т1Г)'Скъ,  по  црогаен^ю)^  в)  щшсвоонтгыхъ  пмъ  ирспжу- 
щсствъ,  г)  получаомаго  ими  возпаграждеп1я.  д)  сроковъ 
службы,  с)  1тррд1;ловъ  пхъ  власти  и  ж)  круга  ведомства? 
ЯСелатсльно-лп  въ  частности  расшп1И>и1е  администра- 
тивно-карательной власти  ссльских'ь  старнипгь  (в.  19), 
старостъ  и  волостпыхъ  стартинъ  (ст.  (>1  и  8<1  Общ.  Пол.) 
и  если  желательно,  то  вь  какихъ  прод*лахъ? 
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906.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскимъ  дЪламъ  Присутств1е. 

По  отношстю  къ  иам'Ьвин1Ю  зг1коноположен1й  о  правахъ  и  обя- 
запностяхъ  должпостныхъ  лицъ  можно  остановиться  только  па  пракЬ 
отказа  отъ  службы  волостяыхъ  судей  (п.  2  ст.  1 10  Общ.  Пол. )  по  про- 
служен!и  полнаго  срока  иыборл.  И:1бяра1отся  они  только  па  годъ, 
службу  несуть  изредка,  въ  особенности  при  нааначон1и  очеред- 
ныхъ  судей.  сл-Ьдовательно.  заняты,  сравнительно  съ  другими  долж- 
ностными лицами,  весьма  мало;  поэтому,  предстаалялось-бы  справед- 
ливымъ  предоставить  им1.  право  отказа  оть  новаго  выбора  только 
посл15  прослужены  судьею  трехъ  выЛоровъ,  а  въ  слу^т^  избран1я 
на  другую  В-л^тнюю  должность — поел*  дослужешя  до  3  л*п.. 

Въ  отпогаети  получаемаго  ;{а  службу  вознагражден! я  сл'Ьдо- 
вало-бн  установить  обязательную  для  волостнтлхъ  общрствъ  мини- 
мальную сумму  жалованья  волостныиъ  писарямъ:  нерФдко  слу- 
чается, что  исправный  и  благонадежный  апсарь,нс  понравпвпибся 
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почему-либо  бол-Ье  вл1ятельяымъ  от.  ролостп  лицамъ,  долженъ 
оставлять  служЛу  за  сбавкою  ему  при  сл1;дующ<'мъ  срок'Ь  опре- 
д-Ьлсшя  1с'1рскпхъ  расходоиъ  жалованья,  всл*Ьдств1е  происковъ  тЬхъ 
лищ.;  трудо  исходатайствовать  отъ  схода  прибавку,  а  на  сбавку 
крестьяне,  вообще,  очень  податливы.  Такая  миннмальная  сумха 
должна  соображаты'Я  вг  каждой  волоотп  С1,  ел  населенностью, 
состоятельш КУТЬЮ  и  м'Ьстными  условиями  жи:1Ви;  п]юшедш1й  ЗО-лЬт- 
н1й  опыгь  существован1я  крестьявскаго  самоуаравлетя  можетъ 
дать  точныя  указатя  къ  тому,  какой  былъ  въ  течен1е  хотя  по- 
сл'Ьдняго  десятил'Ьт1я  (а  если  есть  данныя,  то  в  раа^е)  высшей 
ОБладъ  халованья  писарю,  выплачивать  который  общество  было 
въ  состоянии  и  слухвть  за  которий  находились  бол'Ьс  или  мев'к; 
исправные  писаря;  этоть  окладъ  и  долженъ  быть  мивима.тьньп1ъ  и 
^  обязательпымъ  для  общества  навсегда.  Опред1аен1е  этого  оклада 
Н  сл-Ёдуехъ  воадожпть  на  чиновыисовъ  по  крестьинскимь  д-Ёланъ. 

I     ^ 

^■^     тс  а  чип 


907.  Астраханское    Губернское  СовЪщан1е. 


Въ  обществахъ,  въ  которыхъ  ии-Ьются  штувдисты.  р^13м'Ьръ 
жалованья  должностныт.  лиданъ  крестьявскаго  общественваго 
уоравлон1я  опродЬляется  у^днымъ  съ-Ьздоиъ. 

Въ  д^йствующемъ  закон*  относительао  правь  и  обязанностей 
должвостныхъ  лицъ  волостваго  и  сельскаго  управловйя  необходимо 
ввести  сл1;дующ1я  и;1м*нетя:  а)  нзбраше  въ  должности  произво- 
дить въ  1М)нц'Ь  годя  сгь  такияъ  рлсчетомъ,  чтобы  н-йранныя  лица 
могли  съ  1-го  Января  вступить  В1,  отправлеше  свонхъ  обязанп1.>- 
стей;  б)  сольск1е  старосты,  кандида-га  ихъ,  сборщики  податей  и 
сиотрятели  магазиновъ  должны  приводиться  къ  прнсягЬ,  по  утвер- 
ждеши  въ  должности,  земскпмъ  начальникомъ;  в)  должностныхъ 
лицъ,  во  время  еосгояшя  ихъ  въ  должности,  сл-Ьдуеть  освободить 
отъ  платежа  М1рскихъ  сборов!,  и  личной  натуральной  повинности; 
кром*  волостваго  старшины  и  сельскаго  старлты  необходимо 
предоставить  должностные  знаки  сборщикамъ  податей  и  смотрите- 
лямъ  хлШ-.чапасныхъ  магазинов! ;  за  особыя  заслуги  должностныя 
лица  иогутъ  быть  награждаемы;  г)  всЬмъ  Д|)Лл;иостнымг  лицамъ 
обязательно  должно  назначаться  жалованье;  д)  срокъ  службы 
должностныхъ  лицъ  сл-Ьдуетъ  оставить  безъ  изн'&ненгл;  е)  расши- 


реше  ал№1нлстратввно-карате.1ьиой  власти  старшиыъ  в  етарос1 
(ст.  (И  и  86  Общ.  Пол.)  ае  желательно,  танъ  какъ  они  и  пре- 
доотавленшлмъ  имт.  прявомъ  ве  лользуются,  аа  редкими  исключе- 
Н1Я1Ш,  и  ж)  точно  также  ае  представляется  пеобходимости  и  въ^ 
расширен!!!  круга  кЬдомства  этихъ  должностныхъ  лнцъ. 


908.  Бессарабское  Губернское  Сов^[иак1е. 

Отнооительво  выбора  волоотншсъ  старшпвг,  желательно 
хравить   всец^ио  существующ1й    ныиЬ   порядокъ  и.  нообще.  для 
вс*хъ  волостаыхъ  н  сельскихъ  должноствихъ  лнцъ,  служащгаъ 
по  выбору,  необходимо  также  сохранить  и   ннн*  существующ1й 
треxл^тIпй  срокъ  ихъ  службы,  установивъ  вм-ЬсгЬ  съ  тЬмг,  каЕ!гЛ 
для  этихъ  лицъ,  такъ  и  для  служащихъ  по  найму,  приводъ  къ  при-™ 
ся!^  при  вступлен1и  ихъ  въ  должность,  за  нсвдючен^емъ  седьсвихг 
писарей,  и  остявивг  въснл*  ст.  ПУ  Общ.  Пол.  О  пра1гЬ  должност- 
ныхъ  лицъ   сольскаго   и   волостнаго   управления   на  отпускъ    вт. 
закон*  н*тъ  никакяхъ  укаяатй;  между  т-Ьмь.  въ  жизни  каждаго 
крестьяпппа,  состоящаго  въ  должности   по   крестьянскому  упра- 
плешю,  можетъ  встретиться  такая-же  необходим1к:ть  въ  отпуске 
какъ  я  вг  жизни  дру1Х)го  должностпаго  лица,  состоящаго  на  к(н 
ровной  слу;1:б'Ь.  почему   и   необходимо  предоставить  право  всЬмъ^ 
должностнымъ   лицамъ   ватостнаго   и   ссльска!^)  управления  отлу^ 
чаться  въ  отпускъ  на  общихъ  основан1Яхъ  о  служб*  гражданской. 
Увольнете  всЬхъ  этихъ  лицъ  въ  отпускъ  слЬдуеть  предоставить 
земскому  начальнику. 

Присвоеины!!  долгсностныиъ  лицамъ  пязших1>  крестьянок) 
учреждений  п|)еи)1ущества  желательно  растирать,  устяновивъ  вав*-'' 
стныя  нагрды  для  т^хъ  изъ  уппмянутыхъ  лпцъ,  которыя  окажут- 
ся болЬе  достойными.  Награды  эти  должны  сл*довать  въ  такомъ 
порядк1.:  сельскгй  староста  или  его  помошникъ  (гд*  эти  посл'Ьд- 
ше  будуть  учреждены),  прослужившей  безпорочно  В  л'Ьтъ.  пагра- 
адается  серебряною  медалью,  а  9  л11гь  —золотою  медгиью,  н  во- 
лостной старшина,  прослужившей  безпорочно  12  л^ть.  награ- 
ждается 8ван1емъ  почетнаго  гра;кдааина.  Так1я  награды  за  безпо-^ 
рочную  службу  несомп'кнно  будуть  служить  прекраснымъ  шмщре^ 
темь   иазвавнымъ  доджностнымъ   лицамъ   къ  (кка-Ье  усп-Ьшному 


исполнению  ими  своихъ  о(11иааностеП.  Представлен1е  къ  яагражде- 
н!ямг,  исходя  пзъ  ннишативы  цемскаго  пачальппкп,  должио  д:&- 
латься  у'Ьадныма  съездами  Губернскому  Присутствию,  отъ  шл^раго 
и  зяБЯСЕГЬ  дальн'Ьйшсе  япправлеше  этого  рода  д1;лъ.  Заковонъ 
1-го  Ноября  1893  г.,  предоставпвшимг  уЬадвымъ  съ-Ьщамт.  опре- 
делять размерь  жалованья  С1'арш[ш11,  иолос1'нону  оисарю  и  сель- 
скому старост!"-,  ограждается  ихт.  трудъ  отъ  произвола  общества, 
гЬмъ  бол-Ьс,  что  регламента10я  цормальнаго  содержатя  не  можоть 
быть  допущена  всл*дств1е  слишкомъ  различныхъ  экономнческихъ 
условий  сельской  общвны.  Кругъ  ведомства  и  прсд1'>лы  власти 
волостнаго  старшины  въ  адмипистративнсскарательнонъ  отноте- 
нш  л:олательно  расширить,  предостививъ  ему  право  подвергать 
должностньгаъ  лвцъ  сельскаго  управления  взысканио  въ  рази1:рахъ. 
указанвыхт.  въ  ст.  64  н  86  Общ,  Пол.,  такъ  какъ  в:шскашо, 
наложенное  непосредственно  по  оовершен1и  проступка  или  упуще- 
тя,  оставляетъ  гораздо  большее  вцечатл'1;н1е  на  провннившагч^ся, 
нсхелв  няка.1аи10,  наложенное  впоследствии,  хота-^ы  и  бол^е 
тя:1:едое. 


909.  Внленское  Губернское  по  крестьянскимъ  дЪламъ  Присутст81е. 
См.  заключен1е,  приведенное  подъ  №  780. 


910.  Витебское  Губернское  Сов1щан1е. 

Въ  д'ЬЙствующеиъ  закон*  о  прггвахъ  и  обязанностяхъ  яодж- 
ностныхъ  лицъ  вол(кггнаго  п  содьскаго  управлен1я  цадлежпгь 
ввести  СЛ11ДУЮЩ1Я  н»м1эавн1я  (см.  заключен1я,  привсденныя  подъ 
^«№  176  и  304): 

1)  Выборы  волостнаго  старшины,  сельсаихъ  старость  и  во- 
лостныхъ  судей  производить  въ  присутствен  нппрем1;1шаго  плена 
у^дпаго  присутств1я  или  земскаго  начальника,  перваго— воло- 
ствымъ  сходом'ь,  а  посл^дпихъ — сходомъ  выборныхъ,  при  участ1И 
въ  выборахъ  сельскихъ  старость,  м'Ьстныхъ  землевлад'Ьльцевъ  в 
священниковъ  (см.  заключеа^е.  нрнвеленное  подъ  №  781)»  при  чемъ 
въ  должности  какъ  старшины,  тлкъ  и  сельскихъ  старость  и  во- 
лостныхъ  судей  должно  быть   и;1бираемо   по  три  кандидата  изъ 
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лицъ,  предлохенныхъ  на  эти  должности  сходами  выборныхъ  оть 
волости,  и  по  стольЕО-же  кандвдатовъ  отъ  Еаждаго  въ  отдельно- 
сти общества  и,  кром*  того,  въ  сельск1я  должности  могутъ  быть 
предложены  кандидаты  по  одному  зеилевлад'Ёльцами-помеп;иЕами 
в  местными  священниками;  при  этомъ,  оЕончательный  выборъ  т^хъ 
или  другихъ  лицъ  въ  эти  должности,  а  равно  и  самое  утверждеше 
въ  должносгяхъ  должно  быть  поставлено  въ  зависимость  отъ 
соглас1Я  у^здныхъ  но  Ерестьянскимъ  д-Ьлаыъ  присутств1й,  которымъ 
должно  быть  предоставлено  право  в  оставлешя  въ  этихъ  долж- 
ностяхъ  лицъ,  безпорочно  прослужившихъ  въ  этихъ  должностяхъ 
не  мен'&е  одного  срока,  буде  послФдшя  пожелаютъ,  хотя-бы 
на  новый  сроЕъ  лица  эти  и  не  были  избраны  сходами.  Сроки 
выборовъ  попрежнему  должны  быть  установлены  м-Ьстными  крестьян- 
скими учрежден1ямн,  при  чеиъ  выборы  сельскихъ  старость,  помощ- 
ниЕовъ  ихъ  и  волоствыхъ  судей  должны  быть  производимы  за 
м*сяп:ь  до  выбора  волостнаго  старшины  съ  тЬмъ  расчетомъ,  чтобы 
до  этого  времени  сельсыя  должностныя  лица  и  волостные  судьи 
были-бы  утверждены  въ  должностяхъ  упомянутыми  учреждешяни. 
Выборъ  волостныхъ  писарей  изъ  в-Ьд-Ьтя  сходовъ  долженъ  быть 
изъять  и  назцачен1е  ихъ  предоставлено  усмотрЬнш  у^дныхъ 
присутствхй. 

2)  Встунленге  въ  должность  должностныхъ  лицъ  волостнаго 
и  сельскаго  управлетя  должно  быть  обусловлено,  во-первыхъ, 
утверждетемъ  сихъ  лиць  въ  должностяхъ  уЬзднымъ  присут- 
ств1емь,  а  во-вторыхъ,  приводомъ  ихъ  къ  присяге,  которая  должна 
быть  обязательной  для  всФхъ  безъ  исключения  должностныхъ 
лицъ;  отказъ  отъ  должности,  вообще,  не  долженъ  быть  допускаемъ 
и  возможень  только  всл-ЬдстЕхе  какихъ-либо  особыхъ  обстоятельствъ, 
достаточная  уважительность  которыхъ  решается,  сообразно  сь 
заключешеиъ  непрем^ннаго  члена  или  земскаго  начальника, 
уЬздвымъ  присутств1емъ;  предоставленное-же  сходу  ст.  119  Общ. 
Пол.  праю  увольнетя  должностныхъ  лицъ  подлежитъ  отм4нЬ. 
Можетъ  быть  допущено  и  увольнете  должностныхъ  лицъ  огь 
службы  по  прошешямъ  поел*  вступлешя  въ  должность,  всл-Ьд- 
ств1е  изм-Ьнившагося  семейнаго  ихъ  положен1я,  т.  е.  смерти  одного 
изъ  членовъ  семьи  влв  призыва  для  отбытгя  воинской  повинности 
съ  оценкою  обстоятельствъ,  послужившихъ  къ  отказу,  уЬзднымъ 
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присутств1емъ.  Увольнен1е  въ  отпускъ  должаостныхъ  дицъ  воло- 
стнаш  и  седьс1и1Г0  }ц^твлен'ш  на  сроки  до  28  двей  дачжво  про- 
и;^1Юднться  <гь  разр'Ьтотя  нопрвм'1>ннаго  члена,  а  на  б6льш1е  сроки, 
съ  сохранешемъ  получаемого  содержатя,  съразрЬшен1Я  у-Ъяднаго 
присутствия. 

3)  Права  и  препхущества  должностаыхъ  лпцъ  ватостнаго  и 
оельскаго  управлетя,  оЛусловленныя  ст.  124  Общ.  Пол.,  сохра- 
нить ПОП^ЮНШему  для   СИХЪ  ЛИЦ1^ 

4)  Назначеше  да1жиостны1въ  днцамъ   содержатя  по  осоова- 

Н1Я1П.,     ИЗЛОЖеННЫИЪ     въ   ПреДЪИДущИХЬ    П.П.,   НСЕДЮЧИТЬ  изъ   в4- 

дф-тя  волостныхъ  и  са1ьскихъ  сходовъ. 

5)  Срокъ  службы  установить  6-л'Ьтв1Й.  за  иоключен1емъ  во- 
лоотпыхг  судей,  для  которихъ   правильвгЬе  было-бы   установить 

3-Л±ТН1Й   СрОК!^ 

й)  В'ь  дополнение  къ  ст.  86  Общ.  Пол.  волостному  старшине 
должно  быть  предоставлено  право  подвергать  сельсквхъ  старость 
и  яныхъ.  въ  ст.  113  обозначен ныхъ,  должностныгь  лицъ,  а  также 
и  поиощниьовъ  старость,  кром-Ь  волостнаго  писаря,  за  нерад-Ьте 
и  упущешя  но  служб*  дпсципдинарпому  взыскавш  въ  т^хъ  раз- 
11'(;рахъ,  Еи1къ  это  установлено  для  сельскнхъ  старость  въ  ст.  64 
Общ.  Пол.,  но  изъ  т*хъ  взыскап1й,  которымъ  старшина  можетъ 
полвергать  старость,  сл-Ьдуеть  исключить  отдачу  на  общественныя 
работы. 


911.  Владим1рское  Губернское  СовЪщан1е. 

Ы1;которыя  нзм1нев1я  должны  быть  доаушсны  лишь  въ  отно- 
шения сельскихъ  старость,  а  именно:  сельсше  старосты  должны 
вступать  въ  отправлеше  обязанностей  не  ршгЬе.  какъ  по  утвер- 
ждешп  ихъ  въ  должности  зеискниъ  начальяикомъ  и  по  приведети 
къ  прислгЬ;  отъ  должности  староста  можеть  быть  уволенъ  обще- 
ствомъ  не  иначе,  какь  съ  разр-Ьшетя  яемскаго  начальника,  кото- 
рым!, староста  увольняется  также  и  въ  отпускъ.  Содержате  ста- 
рость должно  быть  не  мен-Ье  25  руб.  въ  годъ,  а  старшнн'Ь  и  во- 
лостному писарю,  при  волости  въ  2.000  дугаъ  и  бол^е.  не  мен-Ье 
250  руб.  каждому.  Ст.  64  и  86  Общ,  Пол.  желательно  сохранить 
без1.  иам'6исн1Я. 


780 


912.  Вологодское  Губернское  Сов1щан1е. 

БыОоръ  на  долхности  сдМуеп.  арии;)водить,  ао  Брайвей  1I^р^, 
за  два  и'Ьсаца  до  истепешя  срок(рвъ  службы,  ч-ёхъ  устраввтся  ве^ 
полная  выслуга  устаиоа1ениыхъ  сроков^..  Для   прекрящешя   зло- 
уиотреблеп1й  и  средствг  уклонения  отъ  службы  сл11дуетъ  изм'Ьвать  ст. 
111)  Общ.  Пол.;  последняя  ея  часть:  «сверхъ   того  сходъ  можетъ 
увольнлть  избраяилго  и  по  другнмъ  прпчпаамъ.  кон  признаеп.  уважи- 
тельными»—трсбуеп.  совершенной  оти-Ьн1л;  практика  показала,  что 
взъ  десяти  дол:квостпыхъ  лицъ  аотги  дешять  въ  этоиъ  првбавден^в 
на^содять  для  себя  средство  черезъ  годъ  освободвться  отъ  службы. 
Увольвсше  огь  службы  по  уважитедьнимъ  причнн.чмъ,   до  оков- 
чап1я    выборнаго   срока,    кро1гЬ   случа(^'въ,    перечисленаыхг   въ  8 
вувктахъ    помлцутой   статьи,    всегда    моя;етъ    быть   опрвд11Лвво 
зехсквиъ  начальввконъ.  съ  утверждев1я  у^>злнаго  съезда.  Также 
венскииъ  иачальаикамъ  должво  быть  вредоставлево  право  уводь- 
аен1Я  въ  отауска   въ  течеы1е  года,   ва   срокъ  ве  свыше  идеала, 
волостиыхъ  старшинъ,  поиопщиковъ  ихъ,  волостныхъ  Писарев,  во- 
лостныхъ  судей  и  сельскихъ  старость.  Остальная  лица  въотпуски 
ва   тскп^же   срокъ   могугь   быть   увольняемы   волостными   стар- 
шинани.  Вс1  должностоыя  выГюрныл  лица  дол;(:ны  приводиться 
къ  присяН^  на  Бурность  слуи:бы,   по  распоряжси1ю   и  при  быт- 
ности вепосредственнаго  ихъ  аачальства,  п  о  сдач*  и   принятии 
должности,  д-Ьдъ  и  имущества  долженъ  составляться  хотя  кратк1Й 
актъ.  Избрание  на  дол;1:но»:ти  должно  обязательно    сровзводнчъся 
закрытой  баллотировкой    шаргшн.    Расширонхе    административно- 
харал'льыой  власти  желательно  лишь  для  должности    волоогнаго 
старшины.  Срокъ  службы  долженъ  быть  оставленъ  белъ  тт-^навЫу 
трехл'&тв1й,  исключая  сборщиковъ  податей  и  полицейскихъ  десят- 
сквхъ:  первынъ  служба  должна  быть  ограничена  годичвымъ  сро- 
комъ,  а  посл1^днимъ  двухшдичаыиъ.   Оклады    жалованья   должвы 
быть  обусловлены  норками    по    числу    населен1я,    или   дворовъ, 
или  пространства  земли  и  т.  п.,  но  размеры  его  отнюдь  не  должно^ 
предоставля1Ъ  усмотр^шю  обществъ.  Д'Ьлинронзводителями  волост- 
ныхъ судовъ  должны  быть  особыя  лпда.при  чемъ  опред1лев1е  и  пзбра- 
вгеихъва  должность  и  назначенш  имъ  ра;{н^ра  жалованья  должво 
быть  С01'ласовино  съ  порадкокъ  назвачснк  волостныгь  и  седьскнхъ 
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писарей.  Что-же  касается  преиму1цествъ,присвоенныхъ  (ст.  124  Общ. 
Пол.)  служащииъ  по  выборанъ,  'ш  казалось-бы  справедливымъ  волост- 
ному старшин*,  прослужившему  безпорочно  сряду  три  трехд-Ьт^я  въ 
этой  трудной  и  отв^Ьтственаой  должности,  предоставить  право  на  полу- 
чен1е  серебряной  недали  на  Станиславской  лент*  для  ношетя  на 
грудн;пунктъ-же  2иприм'Ьч.  ст.  124  Общ. Пол.  ;келательно  дополнить 
так'Ы  «а  прослуживш1е  кряду  въ  одной  изъ  упонянутыхъ  должностей 
безпорочно  три  трехл*т1я,  а  сборщики  податей  и  полицейск1е  десят- 
скхе  шесть  л4тъ— лично  освобождаются  навсегда  отъ  гЬлеснаго 
наказашя».  И  зат^мъ,  необходимо  на  все  время  службы  волостнымъ 
старшиной  и  сельскимъ  старостой,  одновременно  съ  ихъ  утвер- 
ждешемъ,  страховать  на  общественный  счетъ  ихъ  движимое  и 
недвижимое  имущество.         

913.  Волынское  Губернское  по  крестьянскимъ  дЪламъ  Присутств1е. 

Порядокъ  и  срокъ  выборовъ  должностныхъ  лицъ  сд^^дуеть 
оставить  прежшй  съ  т'^нъ,  чтобы  выбранные  волостные  судьи 
утверждались  мировынъ  посредникомъ,  а  вс*  волостныя  и  сель- 
СК1Я  должностныя  лица,  предъ  вступлешеиъ  въ  должность,  приво- 
дились къ  присягЬ.  Правило,  установленное  ст.  119  Общ.  Пол., 
сл-Ьдуеть  оставить  безъ  изм-Ьнетя.  Увольненхе  должностныхъ  лицъ 
въ  отпускъ  сл-Ьдонало  бы  предоставить  власти  мироваго  посред- 
ника. Срокъ  службы  вс1^хъ  выборныхъ  должностныхъ  ли1п>  жела- 
тельно оставить  пре:1:п1й.  Утвер:1:ден1е  размера  вознаграждешя 
волос1'нымъ  старшинамъ,  писарямъ  и  ихъ  помощникаиъ,  а  также 
установлен1е  числа  помощникобъ  волостныхъ  писарей  въ  каждой 
волости  желательно  предоставить  съезду  мировыхъ  посредаиковъ. 
Что  же  касается  предЬла  власти  и  круга  в-Ьдомства  должностныхъ 
лицъ  и,  въ  частности,  расширен1я  административно-карательной 
власти  старость  и  волостныхъ  старшинъ,  то  существующ1Я  законо- 
полол;ен1я  и.Ш'Ьненш  не  вызываютъ,  за  исключен1емъ  права  ста- 
росты штра((ювать  ;ш  неявку  на  сходъ  до  1  рубля  (см.  заключе- 
ше,  приведенное  подъ  №  1|8). 

914.  Воронежское  Губернское  СовЪщан1е. 

Вольшинс1'во  у'Ёздныхъ  съ'Ёздовъ  признаеа'ь,  что  порядокъ  и 
срокъ  выборовъ,   агка»ъ  отъ  должности,   присвоенныя  должности 
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преимущества,  срокъ  службы,  пред-Ьды  власти  и  кругь  водомета 
достаточно  опред-Ьдены  действующими  правилами,  и  изм-Ьневпй  въ 
этихъ  отношеа1ЯХъ  не  требу ютъ,  но  желательно  было  бы:  1)  при- 
водить къ  присяг*  на  верность  службы  всЬхъ  должностныхъ  лйцъ; 
2]  назначить  имт  определенный  закономъ  размерь  содержангя, 
какъ  это  введено  относительно  волостныхъ  судей,  при  чемъ 
необходимо  размерь  содержашя  увеличить  противъ  получаемаго 
въ  настоящее  время;  одиаъ  изъ  съ-бздовь  приводить  обпцй  спи- 
сокъ  сельскихъ  расходовъ,  доходящихъ  въ  большонъ  сел*  до 
1.000  руб.  въ  годъ,  въ  доказательство  того,  что  сбереженхе  или 
новый  расходъ  въ  н-Ьсколько  дссятковъ  рублей,  главнымъ  обра- 
зомъ,  на  жалованье  старост*,  не  окажетъ  на  общ1й  сельсЕ1й  бюд- 
жетъ  никакого  зам-Ьтеаго  вл1ятя;  3)  отпуски  должностнымъ  ли- 
цамъ  крестьянскаго  управления  должны  разрешаться  до  28  дней 
земсЕимъ  начальникомъ,  а  на  большее  время  у*зднымъ  съездомъ; 
4)  административно-карательная  власть  старшинъ  и  старость 
признается  вообще  достаточною,  но  одинъ  съездъ  подагаетъ  нуж- 
нымъ  предоставить  старшин*  право  налагать  эти  наказаагя  въ  не- 
сколько высшемъ  размере  сравнительно  съ  сельскимъ  старостою, 
а  несколько  съ*здовъ  считаютъ  нужнынъ  предоставить  право  на- 
лагать административныя  взыскан1я  исключительно  на  неплатель- 
щиковъ  податей  и  сборщика  податей.  При  обсуждети  этихъ 
заключений  въ  Сов*щаши  также  указывалось  на  ц*лесообразность 
предоставлен1я  старшин*  большихъ  правъ  взыскашя  сравнительно 
со  старостою,  но  Сов*щан1е  остановилось  только  на  желательности 
привода  къ  присяге  всехъ  должностныхъ  лицъ  и  отвергло  необ- 
ходимость изн*нев1я  и  дополнен1я  закона  во  всехъ  другихъ  отно- 
шев1яхъ,  какъ  не  вызываемую  безспорною  надобностью. 


915.  Вятское  Губернское  Сов*1цаи1е. 

Существуюпця  законоположе}пя  о  правпхъ  и  обязанностахъ 
должностныхъ  лицъ  сельскаго  и  волостнаго  обществеенаго  упра- 
вден1я  требуютъ  изм*нев1Я  лишь  въ  сл*дующихъ  частныхъ  слу- 
чаяхъ:  а)  порядокъ  выборовъ  сохраняется  нын*  существующхй, 
но  срокомъ  для  вступлен1я  въ  должность  сл*дуетъ  признать  1  Ян- 
вара,   къ  каковому   сроку   и  должны  быть   закончены   выборы; 


б)  вс^хъ  должеостныхъ  лииъ  волостнаго  и  сельс»:яго  упрявлотя. 
за  иоключентмъ  самыхъ  низтихъ,  кякъ  то:  раасыльнгаъ  волост- 
ныхъ  правленШ.  сторожей,  караульныть  я  т.  п.,  следовало  бы 
обяаательио  приводить  къ  прпеяг1^;  волоспгах!.  стартпнт.  и  ить 
помощпяковъ.  волостпыхъ  судей  и  прелс^дятелой  полортпътхъ  су- 
допг — вътфяеутств1н  земскаго  начальнт;я.  а  остальнызг — въ  прн- 
сутств1и  старшины.  Такая  м^ря.  нйоомн'Ьнно,  возвысила-бы  зпачете 
этвхъ  лицъ  въ  глазахъ  населен1я  и  въ  своихъ  собстиенныхъ  и  эа- 
ставила-бы  ихъ  строже  и  внимательн-Ье  отвоспться  аъ  ясполненгю 
сюихъ  обязаняостой  и  бол-Ье  стыдить  аа  свопмъ  поведетемъ.  Усло- 
318  отказа  оп.  должности  желательно  сохранить  укадянныя  вт. 
ст.  119  Общ.  Пол.,  но  съ  изм'!'.нен1е1гг  2  пункта  ея  въ  томъ  отно- 
ШОЕПИ,  что  прослужившей  иъ  ишгЬстппй  должиостп  полний  срокъ 
можетъ  отказываться  отъ  новаго  избратя  вт.  общественную  долж- 
ность лишь  въ  течете  10  л*тъ,  такъ  какъ  иначе,  въ  малочис- 
ленньпсъ  обществяхъ  и  волостяхт,  будегт»  крайне  затруднительно 
зам*Ьщать  должности  по  крестьянскому  управлению,  за  недостат- 
комъ  лицъ,  еще  не  служявшихъ;  кром*  этого,  следовало  бы  доба- 
вить въ  закон*,  что  лица,  проходившая  каьмя-либо  обществешшя 
должности,  уже  не  могуть,  помимо  собстпепнаго  на  то  соглас1я, 
выбираться  на  должности  низш!я.  а  лишь  на  равныя  или  высшая» 
приравнивая:  должность  волостнаго  старшины — должности  пред- 
седателя волостнаго  суда,  поиощниконъ  отартины — должности 
волостныхъ  судей,  сборшиков7.  податей  и  смотрят*\'1ей  мага:10новъ^ 
должности  амьскаго  старосты.  Увольнение  должноствыхъ  лпцъ  въ 
отпускъ,  на  время  до  одного  м-^сяня,  следовало  бы  предоставить 
земскому  начальнику,  а  на  б6льт1й  срокъ  или  у№>льнеше  вовсе 
отъ  службы,— по  болезни  илп  другимъ  уважнгольныэгь  причи- 
намъ, — у'11алнымъ  съ^дамъ,  по  представлетямъ  участковыхъ 
земскихъ  начальников!-,  съ  ихъ  заключен1емг  о  семейномъ  и  ма- 
тер1а.11.номъ  положен1и  просителя;  к)  иъ  видахъ  облегченгя  службы 
волостныхъ  старшинъ  и  ихъ  понощпиковъ.  лишенныхъ  возможности, 
по  недостатку  времени,  заниматься  соГ>ственными  своими  хозяйст- 
вами, и  во  впимаше  къ  тому,  что  въ  страдную  л^тнююпору  въ  волоо!^ 
ныхъ  правлрн'ыхъ  ибычная  д1ттельно(?1ъ  обыкновсиво  затихаегь, — 
крол'Ь  льгоп..  нрслоставляеиыхъ  назвацнымъ  лицамъ  ст.  123  и  124 
Общ.  Пол.,   призпа(?тся   возможнымъ,   безъ   всякаго   ущерба   для 
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д^ля,  каауюну  изъ  ятихг  лищ-  предоставить  право  воспользоваться, 
по  аяапкному  согллшенш  или  то  жреб1Ю,  одном^чупнымъ  отпу- 
скомъ,  дабы  дать  возиожность  одному  изъ  нихъ  управиться  оъ 
с1;тгокоеомъ,  др^тому  сп,  л;нитвом7.  озими,  третьему  С7.  уборкой 
яровыхъ  хл-Ьбов!.;  г)  вг  виду  труде(.)стй  службы  волостпыхъ  ста!^' 
шинъ  и  пхъ  помощникоБЪ  (волостныхт,  заседателей),  крайне  не- 
достаточнаго  жалованья,  пазначаемаго  ииъ  за  ихт.  службу  водост-^ 
НЫМ1Г  сходами,  и  сравнительно  мен^  трудныхъ  обязанностей 
лостныхг  судей,  следовало  бы  установить  минимальный  окладъ 
жалованья  для  вс^хъ  липъ  волостнаго  управления  и  суда  въ  сл*^ 
дуюгаемт.  ра;1м1'.р*:  волостному  старгашгЬ— не  мен-Ье  120  руб.  въ 
годг.  его  помощпикямг  или  зас+.дателямъ — Г)0  руб.  вг  годъ 
ждоиу.  предс^^дателю  волостнаго  суда  — 60  руб.,  а  волостнымт 
сульямъ  — по  Вв  руб.  т.  го.ть.  Отпосптольно  волостныхг  писарей 
йзм'Ьиетя  тп.  существующемъ  о  нихг  закопоположеши  надобности 
не  зам-Ьпается,  такъ  какъ  назначете  имъ  содержан1Я  (а  бЛльшемъ 
рязч+,р1-,.  па  0СН0ВЗН1И  д1;йствуюшлго  закопя  1  Ноября  1803  года, 
предостпвлено  гЬздным!.  с7.'Ьздамъ.  съ  утвержденЫ  Губерпекихъ 
Присутств1й;  д)  въ  изм-Ьнеши  законоподо:1:ев1й  о  срокахъ  слуя;бы^ 
должностныхъ  липъ  волостнаго  и  сельскаго  упр^к^ен^я  надо( 
ности  не  встрЬчаетея,  за  исключен^емъ:  1)  волостянхъ  судей,  срокъ 
службы  которыхъ  следовало  бы  увеличить  до  четырехъ  л-Ьгь  для 
того,  чтобы  они  им^лп  возможность  основательн1;е  освоиться  съ 
своими  обязанностями;  зятФм1>,  для  правильиаго  отгравлен1я  право- 
судия въ  волостныхъ  судахъ.  следовало  бы  установить,  чтпбы  во- 
лостные судьи  выбывали  изъ  состава  суда  черезъ  4  года  службы  не 
одповремепно,  я  постепенно,  т.  е.,  чтобы  чрозъ  каждые  2  года,  вза- 
м'Ьнъ  двухъ  выбывагощпхъ,  вступали  двое  новыхъ.  применительно 
гь  порядку,  установленному  ст.  124  Город.  Пол.,  которые  я  несли  бы 
судейск1я  обязапности  съ  двумя  през:ними:  подобпымъ  порядкомъ 
пополпетя  состава  судя  вновь  избранными  судьями  достигалось  бы 
то,  что  вм^сгЬ  съ  новичками  участвовали  бы  въ  разр-Ьшсшп  д11лъ 
двое  судей,  ботЬе  или  моп^ф  уже  опытпнхъ,  и  2)  смотрителей 
обществепных1.  хл1;бо.запясныхъ  магазиновъ,  срокъ  службы  кот( 
рымъ  сл1;доваио  бы  назначать  годичный,  въ  виду  того  соображе-" 
т'я.  что  при  ежету>лноЙ  сдач*  хл+бныхъ  зяпасовъ  однимъ  смотри- 
телемъ  другому,   пережЬриваюе  хл*ба  является  обязательнымъ,  а 
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при  производств*  этой  оператпя  легче  обнаружить  недостатки 
хранения  н  качества  хл1;0а  и  принять  своевремеипо  игЬры  къ  устра- 
нен1ю   ала;   е)  из1гЬнен1Й   закона  относит<^льно  пред'Ьловъ  власти 

I    и  круга  1гЬдо>1ствп  волостныхъ  старшшгь    и    сельскихг  старость 

■   надобности  не  встречается. 

Ш     шейк 


916.  Гродненское  Губернское  СовЪщан1е. 


За  упорядочетемъ  сельскпгь  и  волостнытг  схотовъ,  нвдопу- 
щен1емъ  въ  оные  лицъ  неблапжадежнытъ  (ол.  заключения,  приве- 
денвыя  подъ  Юй  310  и  614).  изм1шеп1й  въ  порядке  и  срок* 
выборовг  не  требуется.  При  встушгенгя  въ  должность  старость, 
писарей.  смотрита1ей  магазнновъ  и  сборщикопь  податей  сл*дуетъ 
приводить  икъ  къ  присяг*.  Въ  ст.  110  Общ.  Пол.,  о  правахъ 
отказа  0Т1.  вступлен1я  въ  должность,  сл*дуетъ  включить  порядокъ 
избрав'ш  на  обгцествеииыя  должности  липъ  отеутствугощихъ  (ом. 
заключете.  приведенное  подъ  ?&  630).  Увольнете  въ  отпускъ 
волостныхъ  старптинъ  и  писарей,  а  также  ое.чьскихъ  старостт., 
ол-Ьдубп.  предоставить  мировымг  посредвикамъ.  Вг  дополнете  къ 
ст.  124  Общ.  Па1.  сл*дуетъ  установить,  что  волостные  писаря, 
если  они  пронсходять  изъ  крестьянг.  а  также  остальныя  должност- 
выя  лица,  въслуча*,  если  прослул:атъ  беспорочно  три  года,  оово- 
боя;даются  навсегда  огь  тЬлеснатх)  накязан1я.  Волостпимъ  пясаряиъ 
старшинамъ  и  старостаиъ  ол*дуетъ  назначить  определенное  воз- 
награждение: волостныап,  писарямъ.  крон*  квартиры  сгъ  отопло- 
шемъ  и  осв1ицон1емъ,  11рим*рно  75  коп.  въ  годъ  съ  полнаро 
участка,  съ  батрацкаго  падала  по  30  коп.  и  огородника  10  коп., 
волостному  старшин*— 20  коп.  съ  участка,  10  коп.  ст.  батрацкаро 
вад*ла  п  Ъ  коп.  съ  огородника  и  старост*  въ  тлкомъ  р»зм*р*, 
какъ  и  старшин*.  Раскладка  содержатя  должностнымъ  дпцамъ 
должна  быть  производима  порядкоиъ.  укаэанвымъ  въ  заключен1и 
по  вопросу -^О-му.  Волостнымъ  судьямт.  должно  назначить  плату  за 
каждое  участ1е  В1>зас*лаши  по  50  коп,  каждому,  Срокъ  службы 
сл*дусгь  оставить  прежн1й.  Расширсшя  пред*.довъ  влпсти  и  круга 
в*домства  не  требуется.  Расширения  административной  власти 
также  не  требуется. 


917.  Екатеринославское  Губернское  Сов1(цан1в. 

Въ  ввду  неудовлетворительваго  состава  должностныхъ  лнць 
сельскаго  и  волостиаго  управлетя,  а  также  несовершенства  оу- 
шествующаго  порядка  выбора  и  условий  службы  долхностныхъ 
лицт.,  сл-Ьдовало-бы  ввести  сл-Ьлующ1я  изи-Ьнетя: 

а)  Практикуемое  нын1>  избратпе  въ  долл:нооти  какъ  волост- 
ныхъ,  такъ  и  оельскихъ  должностныхъ  лндг  путсиъ  простаго  го- 
лосован1я  порождаетъ  массу  злоупотреблетй  и  ;штруднетй;  при 
многочисленности  сходовь,  и  бейъ  б;илотирован1Я,  и;1бран1е  дол- 
хностныхъ  лидъ  сводится  къ  иростЬму  шуму  в  крикамъ  на  сход*, 
результатомъ  чего,  при  ведоум*н1и  писаря,  ко1'0  :1апнсать,  а  ниогда 
и  при  умышленномъ  его  пежачати,  являются  избрчвпиии  совер- 
шенно друг!»  лица,  нерф.дво  прсдпыи  для  общостия.  Быпшее  Ека- 
теринославское уЬздаос  по  крестьянскимъ  д-Ьламг  присутствие,  со- 
знавши весь  вредъ  и  тщету  подобныхъ  избран1Г1,  ввело  въ  подв4- 
домственномъ  ему  уЬзд'Ь  обязательное  баллотировав'ю,  которое] 
ныв*  и  практикуется,  къ  чему  крестьяне  относятся  ваолн*  со- 
чувственно; поэтому.  воавращен1е  къ  старому  порядку  простаго  го- 
лосоватя  было-бы  для  штхг  крайне  неа:елагелыю.  Порядокъ  вы- 
боровъ  пуах^мъ  баллотпровап1я  ст^.довало-бы  узаконить.  Проекти- 
руемые сходы  выборпых'ь  лзбираютъ  вс^xъ  сельскихл.  должност- 
ныхъ  лвцъ,  юлостные-хе  сходы— волостныхъдолхностныхъдицъ. 
Бахчотировочный  списокъ  объ  избраши  каидидатовъ  предста- 
вляется земскому  начальнику,  который  представдяеть  на  утвер- 
ждете  уЬзднаго  съезда  лицъ,  пзбраиныхъ  па  долашость  волост- 
паго  головы  и  волостнаго  полвцейсхаго  заседателя,  а  прочихъ 
должностныхъ  липъ  утверждаегь  въ  долашости  непосредственно. — 
Установдеше  одного  обтаго  срока  для  выборовъ  должностпыхъ 
лицъ  въ  у1>зд'Ь  едва-ли  возможно,  такъ  какъ  въ  настоящее  время, 
съ  введен1свгь  института  з(^исеихъ  иачальипковъ,  въ  каждомъ  изъ 
зеисквхъ  участковъ  срокъ  выборовъ  уже  установился. 

б)  При  вступлетп  въ  должность  избраяныхъ  лнць  эемссхй 
начальникъ  приводить  нхъ  къ  прнсягЬ.  за  псключеа^емъ  седь- 
скихъ  должиостныхъ  лнцъ,  который  могуп-  быть  приведены  къ 
присш"Ь  волостнымъ  головою.  РазрЬшен1е  отпусковъ  вс15мъ  долж- 
ностнымъ  лицамъ,    какъ   волостнымъ,    такъ  и  седьскнмъ,"  сл'Ьдо- 
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вало-бы  предоставить  ломоктаъ  начяльннкамъ,  Д-Ьйствующ^я  нын-Ь 
постановлеюя  касательно  увольнен1Я  огь  должности  н  отказа  отъ 
вея  желательно  оставить  безъ  и:)м1;вен1я. 

в)  Оставивъ  вг  сил*  действующая  узаконешя  о  правахъ  и 
преинущоствахъ  должностныхъ  лтгь,  указанныя  въ  ст.  124  Общ. 
Пол.,  сл-Ьдовало-бы  расширить  права  ихъ  па  получеп1е  нагр;1дъ 
за  додгол'Ьтпюю  и  отлияную  слузсбу.  На  практик*!;.  иып1;.  полу- 
чеше  ваградъ  сопряхево  съ  большими  трудностями,  и  часто  лвца. 
заслужпваюпця  поощреп1я,  не  получая  такового,  невольно  охла- 
ждаются къ  ревностному  исполнешю  своихъ  обязанностей,  ватЬд- 
ств1е  чего  и  лрупя  неохотно  ндутъ  на  службу,  между  гЬнъ,  какъ 
для  каждаго  крестьянина,  несущаго  при  прохождетп  имъ  службы 
и  матер1альныя  :1атраты.  въ  с^мысл-Ь  ущерба  для  своего  хозяй- 
ства, и  изв1;отный  трудъ.  а  также  большую  долю  отв-Ьтствец- 
нооти, — одобрение,  въ  вид*  награды,  им^еть  существовно  валснов 
значение.  Въ  виду  ятого,  желательно  установить  экстраординараыя 
награды  аа  отлично  усердную  службу  н  обт1я,  за  выслугу  л*тъ. 
а  именно:  для  волостнаго  голоры — за  три  срока  службы,  для  волост- 
наго  полнцейскяго  заседателя — за  четыре  срока  службы,  а  дда 
остальиыхъ  должпостнычъ  лнцъ— за  6  сроконъ  службы  (о  сро- 
Еахъ  службы  должностных'ь  линъ  изложено  нпхе). 

г)  Что  касается  вознаграждешя.  назвачаеиаго  должностныжъ 
лицамъ,  то  споообъ  его  назначешя.  практикуемый  въ  настоящее 
время,  нель.1я  не  признать  безусловно  нссостоятельнымъ.  такг  какъ, 
по  большей  части,  даже  самыя  многолюдныя  и  имущественпо  обез- 
печенныя  общества,  игнорируя  трудности  общественной  службы 
должностныхъ  лицъ,  по  легкомысл1Н)  и  свойственной  крестья- 
намъ  бвр^^■.1;ли^«сти,  назначаюгь  этимъ  лицамъ  самое  ничтожное 
содержание.  Въ  виду  изложоннаго,  сл1>довало-бы  установить  обя- 
зятел1>яымъ  такой  иорядокъ  назначешя  солержашя:  общества  со- 
стявляюгь  см1;ту  содержашя  долашостнымъ  лицамъ,  сел1ЛК1я — 
сельскимъ,  а  волостныя  —  волостнымъ.  и  ирелставляюгь  таковую 
земскому  начальнику.  Зе»ск1й  начялъникъ  разсмагрпваеть  яти 
пред<а'авлен1я,  соображаясь  съ  различными  услов1ямп  службы  въ 
данной  м-Ьстнооти,  а  также  матор1альпымъ  полоз:ен»емъ  какъ  сель- 
окцхг.  такъ  и  волоотиыхъ  общеотвъ.  ц  въ  случа'1.  осди  найдогь 
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!Геудовлет1юрителышмъ  аазначевяое  содержате,  воввращаеть  преа- 
отавлете,  предлагая  сходу  увелипить  размеры  оодержпн1Я  до 
опред*лР11ной  тяъ  цифры.  Предложеше  это  сходъ  разр!;п1яетъ  въ 
форм*  приговора,  Вг  случае  ихтавлетя  приговора,  несогласнаго 
(?ь  заключешемъ  ;№мскаго  начальника,  посл-ЬдтЙ  представляеть 
таковой  въ  у^члный  съ^здъ  со  своимъ  заключетемъ  н  приложе- 
текь  подробныхъ  св'Ьд'Ьн^Й  о  еародонаселети  и  платежной  ©го 
способности.  Огь  т^зляаго  съ-^ада  зависитъ  окончатольно<>  ра:^р'Ь- 
шете  л1;ла.  Жллобы  иа  р*тете  съ-Ьдапришюлтся  Губернскому 
Присутств1ю,  Установленная  такпмт.  образонъ  см-Ьта  жаловавья 
остается  обязательной  для  волост1шхъ  и  сельскихъ  обществъ.  при 
чежъ  общества  но  лишаются  права  увеличивать  содержатв.  если 
признаюгь  это  яеобходамымъ. 

л)  ТТринимая  во  внимате.  что  иг  настоящее  время,  всл1;дств1е 
одновременной  перемены  вс*Ьхъ  должностныхъ  липъ,  вновь  аазна- 
ченныя  липа  постоянно  сснлаются  на  неанав1е  своихъ  обязанно- 
стей и  на  отсутств1е  руководителя,  "ггО  вредно  отбывается  на  ход-Ь 
обществевныхъ  д^лъ.  слфдовпло-бы  изм-Ьнить  сронъ  службы  долж- 
ностннхт.  лицт..  установивъ:  для  волостнаго  головы  4-д15Тн1й  срокъ 
службы,  для  волостиаго  полипейскаго  зас+.дятеля  и  сельскихъ  стпр- 
шит>  .3-л1'.ттй  и  для  сельскихг  етпростъ  2-л*Ьттй.  Такой  поря- 
докъ  проектируется  въ  т^хъ  вндах1.  чтобы  волостной  голова 
рпгЬл!.  рояможность  о:такомить  вновь  избрянныхъ  липъ  съ  ихъ 
обяаднностями.такъ-же»  какг  и  сельск1й  старшина  о:гнакомилъ-бы  вт. 
свою  очередь  сельскихъ  должпостныхъ  лицъ  С1-  нхъ  обязинностями. 

е)  Расширеп1е  предЪовъ  власти  должностныхъ  лидъ  неже- 
лательно. 

ж)  То-же  можно  оказать  и  о  кругЬ  ихъ  кЬдометва,  съ  т-Ьмъ 
лишь  исключетемъ.  что  волостному  голов*  сл*довало-бы  предо- 
ставить право  наложенгя  административпаго  в;1нскатя  на  сель- 
скаго  старгаину.  ибо  посл-Ьдшй  подчиненъ  волостному  голов+.  (см- 
ааклгоче1ие.  приведенное  подъ  .Л?  700).  ВолостноЙ-я:е  полипейск1й 
заседатель  обязанъ  исполнять  лаконныя  требовян1Я  волостнаго 
головы.  Растирен1е  административно-карательной  власти  стар- 
гаииъ  и  старость  нежелательно,  такъ  какъ  ултиновленние  пре- 
дй<1ы  власти  нельзя  не  признать  вполне  достаточными,  а  также 


потону,  что  оно  приблизило-бы  ее  къ  административно-карательной 
ВДасти  эемскнхт  начальниковъ. 


918-  Казанское  Губернское  СовЪщанк. 

Порядокъ  и  срокъ  внборовгь  дол7кносттлх7>  .тицъ  сельскаго 
и  волостнагл  упрявлен!Я  должент»  Лить  сохранен!,  ннтг!;  устано- 
вленный. Приводъ  кг  присяг};  на  верность  службы  обязателеггь 
для  стзршявы,  его  помощника,  волостнаго  писаря,  сельскаго  ста- 
росты и  сборщика  полатей,  по  форм*,  указанной  вт,  ст.  5  Врем. 
прав.  вол.  суд.  Право  отказа  огь  должности,  предусм()тр1;н- 
ное  ст.  119  Общ,  Пол.,  атЬдуеть  ра.тьяснить  въ  томъ  смысл*,  что 
увольнете  сельскимт.  сходомт,  иабраннаго  въ  общественную  долж- 
ность лица  мояегь  последовать  лишь  при  согласхи  на  то  зем- 
скаго  шпальника.  Увольнете  сельскихт.  лолжностныхт.  липт.  нь 
отпускъ  должно  нроизвотиться  сходомъ,  01,  разр-бгаептя  зомскаго 
начальника.  Вопросъ  объ  обязатсльногг.  вознаграждеши  можетъ 
быть  только  относительно  старшянъ.  нхъ  понощниконъ  и,  вообще, 
оодержатя  шлостныхг  правлений.  Праю  же  удов летворенгя  тако- 
выми сельскпхъ  старость  и  другихъ  должностпнхъ  лицъ.  въоилу 
необходимости,  сл-Ьдуетъ  предоставить  усмотр*н*1Ю  сельскпхъ  об- 
ществъ.  Срокъ  службн  для  стартинн,  его  помощника  и  сельскнхъ 
старость  должент.  быть  трехл'Ьтн1й,  а  для  лругихълядъ— годовой. 
Ведомству  волостнаго  старшины  должно  подлежать  все  крестьян- 
ское населев»е  волости  и  вс*  посторонтя  лица  остальныхъ  по- 
датныхъ  С0СЛ0В1Й,  безъ  различал,  на  чьей-бы  яемл^  они  ни  про- 
живали. То-же  самое  сл-Ьлуетт,  предоставить  и  сельскому  старость 
въ  прсд'Ьлахъ  его  общества.  Не<1бходпиости  въ  расширети  адми- 
нистративно-карательной власти  сельскихъ  старость  и  волостныхъ 
старпшнъ  не  представляется,  потому  что  данння  пмъ  ст.  ^  и  86 
Общ.  Пол.  права  достаточно  обставлянурь  ихъ  по  отнощетю  под- 
нЪдомственныхъ  имъ  лигеъ.  Желательно  было-бы  награждение  ме- 
далями лнпъ.  прослу;кившихъ  беспорочно  три  трехлет1я  въ  долж- 
ности старшины,  его  помощника,  волостнаго  ппсаря,  сельскаго  ста- 
рости и  сборщика  податей.  Независимо  огь  сего,  было-бы  полезно  п.  1 
от.  124  Общ.  Пол.  взманить  въ  томъ  сиысл'^,  что  лица,  цзбораемыя 
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въ  общественЕыя:  долхвоети,  увош|ВЯитш  не  только  ли*во,  к>  я  я 
состав!  всего  двора,  отъ  всвхихг  натуральных*!,  шшшшосясй. 


919.  Киуяоное  Гзгберноиое  СовЪ1цан1е. 

Въ  д^&ствующемъ  закон!  о  по]щде1  выбора  должноптагх9> 
дицъ  волоетваго  а  оельекаго  тправленк  никаких!.  иаи^вен1Ё  яе 
требуется.  Избранаыд  лица  когттъ  отказаться  отъ  довтавсак:  ш< 
бол^Ёвня,  недостатку  рабочихъ  сшгъ  въ  оеиь1.  несвосо1^1>ета  кз. 
труду,  дряхлоств  (70  л^тъ)  е.  иакове1ГЬ*  отбытао  полнато  сэобн 
въ  высшей  по  общественвову  управлениь  долляости  'от.  119  Обш. 
Пол.).  Праводъ  къ  орисаг!  должвостЕшхг  липг  обязателшъ.дя1 
бдльшзго  укр!плев12  соввашд  долга  вх.  во^шохенныхъ  ва  нвгь 
обязанвостяхъ. 

Увольаев1е  оельскнхъ  старость  и  воло(ггаыхъ  старииигь  к}- 
отпускъ  до  2  йсвцевъ  сл1;дуетъ  предоставвть  блиасайшевт  увш»- 
трЁнш  зевскаго  начальника,  съ  т1:въ.  чтобы  ходаТ1Лста&  о  бвл^ 
продолхвтелшыхг  Ш'сускахъ  или  о  совершенновъ  твольветв  (^п 
слухбы  разсватривалвсь  и  разр^шхалвсь  у1;{{дншгь  сгь^зхоаъ.  'Чяк 
хе  касается  предоставлен1л  слулкбаыхъ  преивтшэстБъ  дох^юег- 
нывъ  лицавъ.  то  было-бы  вполн!  достаточно,  крон^^  осаоботпгшв 
вхъ  отъ  т1леснаго  накаша1я.  вознаграждать  та  уоердн^В)  сжухбу 
пожаловангевъ  похвальных!  листовг,  ведалей,  кафгавсш%^  а  в 
особия  0ТЛИЧ1Я  и  званлевъ  личваго  дочетнаго  гра7^|;аниа|^ 


920.  Ковенское  Губернское  СовЪи№н1е. 
Св.  заключение,  ириведеваое  водъ  №  660. 


921.  Костровское  Губернское  Сов%в№И1е. 

Въ  отвошсн'ш  порядка  на;л1ачен1я  долхнхтвыхъ  лвцьсд^о- 
вало-би  сь  точностью  опред^^лить  порядокъ  назначен^  вомсгаыхъ 
писарей,  установивъ,  что  иашачен1е  ихъ  предоставляется  воло- 
стнымъ  старшинавъ,  кавъ  *тг1ггстм^ннивъ  за  нпхъ  лвцавъ.  Въ 
отношеши  вступлен1я  ниборнмхъ  лолжностныхъ  лнцъ  волостнаго 
и  оельекаго  управдени  сл'кдовало-би  установить,  что  всЬ  они  це- 


редъ  вступлетемъ  т.  дол;кнос1Ъ  должны  быть  приводимы  къ  при» 
сяг*.  Лицамъ,  избраияыиъ  на  оГицественную  должность,  сл1;дуегь 
предоставить  право  вносить,  взам-Ьаъ  отаравлетя  службы,  опред*- 
леаиую  сумму  въ  пользу  обществгь,  въ  случа-Ь,  если  ихъ  занят1я 
препятствуютъ  выполисшю  служебныхь  обязанностей.  Право  уволь- 
нен1я  въ  отпускъ  свльскяхъ  старость  и  сборпшковъ  податей  на 
короткий  срокъ  сл-Ьдуеть  предоставить  волостнымь  старшпнамъ; 
уюльнсн1е  въ  продол;кительный  отвускъ  должно  завис1;ть  огь  зек- 
скихъ  начальнвковъ. 


922,  Курснов  Губернское  СовЪщан!е. 
Си.  заключение,  приведенное  подъ  №  798. 


923.  Минское  Губернское  СовЪ|дан1е. 

Порядокъ  8ам11|цетя  вс*хъ  должностпыхъ  лицъ  волостеаго  и 
сельскаго  управлений  сл1>дуетъ  устнновить  выборный  {си.  заклю- 
чете,  приведенное  подъ  №  881),  при  чемъ,  допускать  ихъ  къ 
исполнсн)Ю  служебныхъ  обязапностей  не  иначе,  какъ  по  утвер- 
ждении въ  дояжпостп  у^зднымъ  по  крестьявекшгь  д^ламъ  приеут- 
стспенъ  и  по  принят1Н  установленной  присши.  При  избран!»  стар- 
гаинъ  долженъ  обя;1ательни  присутствовать  непрем^аный  пленъ 
кр(ч5тьянск.чго  присутств1я  и  самое  и.1бран1о  проиаводится  по  его 
усмотр1>П1Ю,  открытой  или  открытой  подачей  голосовъ. 

Приникая  во  внимате,  что  лица.  мате[йальио  обезпеченныя. 
наиболее  гарантированы  огь  соблазва  подкуповъ  и,  всл1;дств1в 
ВТ01Х),  когутъ  проявлять  бол-Ье  бе-зпристряст1я  при  отправленги  су- 
дейскихъ  обязанностей,  сл1;довало-бы  дополнить  статью  114  Общ. 
Пол.  треб1^патемъ  ииущественнаго  ценза  отъ  липъ,  избираемыхъ 
на  должности  волостпыхъ  судей,  въ  разм+.р*,  установденномъ  для 
выборных^,  участвующнхъ  въ  волостномъ  сход15  и,  наконецъ,  ви- 
доизм*Ьнпть  требован1е  той-же  ст.  114  Общ.  Пол.  въ  отношетн 
возраста  лицъ,  избираомыхъ  на  должности  волостныхъ  судей,  уста- 
новнвъ  псобходимымъ  услов^еиъ  для  лицъ,  нзбирасмыхъ  на  эту 
должность,  доетиженхе  85—40  л*тняго   возраста,  тавъ  какъ  от- 


тм^ 


правление  правос7Д1я  въ  ьолостиомъ  с;д^  оснотвавтоя  ве  аа  пвсь- 
ченвомъ  лакон-^.  а  ва  в-ктныгь  обычияхъ  в  ва  нравственвыхь 
)61ждон1лхъ  Болостваго  судьи,  саковыя  за&ыш  и  уб'Ъхдеик.  егъ 
особевности  у  людей  кзъ  сроды  аеобразоваввой  масси.  вырайоты- 
илкпся  голый)  въ  ао^дв^бшегь  возрастк 

Сроки  производства  выборовъ  хелательао  оставить  по  указа- 
шянъ  прпложен1я   къ  ст.  112  Обш.  Пол.,  по   прод.  1868  г..    съ 
тЬмъ  лишь  изк-Ьвг'ы^еиъ,  чп^бы    наавачев1е   сроковъ,   нхъ  утве| 
ждеп1е  и  ряс  пред  1;лен1е  очередей  по  волост^»ъ  долашо  быть  пре- 
доставлено уЬанимъ  присутствия мъ.    безъ    предста1иев1Я    о  томъ 
Губернскому  Присутствию,  которому  должно  быть сообщеао  осень' 
лишь  для  св1;л1тя.   Предположение  объ  язи'Ьнети  и.  этозгь  слу- 
ча-Ь  д1й(твук1Щаго  закоаоположеЕпя  им'Ц.ть  ц1иью,  во    1-гь,    со-^ 
вратнть  по  возможности  этнхь  перепнску  н,  во2-х1.,  и»гать 
в1:д'Ьн1Я  Губернского  Присутствия  гЬ  д*ла,  которыя    съ  одннако-' 
ВЫ1П.  усп-Ьхом-ь  могугь  бить  ра/1р1;шаеми  у1;здными  учреждешямп. 
Приводъ  къ  присяг!;,   существующей  нын'Ь  Х1я  старшинъ,  жела- 
тельно распространить  ва  волостныхг  судей  и  сельсБИХЪ  старость. 

Порядпкъ  откала  оть  должности  иожетъ  быть  допущонъ,  какъ 
по  причнаамъ,  указанныиг  вь  ст.  1  И*  Общ.  Пол.,  такъ  н  всл*д- 
ств1е  н^м'Ьшшшихся  семейныхъ  обстоят&1ьствъ.  или- же  какихъ*^ 
либо  весчастныхъ  случаевъ,  поставпвшнхъ  лолжностное  лицо  въ 
необкодвмосаь  выхода  въ  отставку.  Ь'ромЬ  того,  сл^дуеть  предо- 
ставить право  отказываться  отъ  службы  людянъ  одинокнигь,  т.  е. 
не  ни'Ёющвмъ  въ  своей  сень1  ни  одного  работывка.  Выходъ  въ 
отставку  во.1остяаго  старшины  долженъ  обусловливаться  согла-<, 
С1емъ  схода  и  ра.1р*п]ен1емь  )1;;у1наго  прцсутствш;  увольаеп1е-же 
въ  отставку  прочихъ  должностныхъ  лицъ  сд4дуетъ  предоставить 
усмотр^нш  в;/'равшнхъ  нхъ  сходовъ. 

Увольнеше  волостникъ  старшинъ  и  писарей  въ  отпускъ 
должно  завис1;ть  оть  ра;ф1;шен1я  уЬздныкъ  присутствШ,  а  осталь- 
ныхъ  волоетвыхъ  и  сельскнхъ  должностныхъ  лидъ.  до  2-хъ  ве* 
д1.1ьнаго  срока,— отъ  усмотр^нхя  волостнаго  правлснш.  и  на  бол1е 
продолжительиоо   время — отъ  у^днаш  присутст111я. 

Кром*  того,  сл-Ёдовало-Оы  предоставить  предс1.дателю  1(1ст- 
наго  присутств1Я  по  крестьянскинъ  д-Ьламъ  право  увольня1Ъ  стар- 
шнаъ  ц  волсотвыхъ  писарей  вг  28    дневный  отиускъ  и  безь  по- 


отановлен1й  присггстп1я,  аасгЬдата  котораго  могуть  и  не  совачсть 
еъ  т-Ьмъ  вреиовогь,  когда  должностному  лицу  вастгятельпо  необ- 
ходимо отпр!1внться,  по  вепрвд1}ид|.нвой  надобности,  т>  отпускъ, 
созывать-же  членовъ  присутств1я  для  разр4шен1я  отпуска  въ  экст- 
ренное згигЬданте  неудобно^  а  иногда  н  невозможно,  въ  виду  от- 
лучка членовъ  по  д-Ьламъ  службы  изг  уЬздиаго  города;  задержка 
отпуска  старшины  и  писаря  до  ра^смотрФшя  о  семь  ходатайства 
въ  очередномъ  зас^дав1и  можетъ  нм1;ть  и  вред(шя  для  ихъ  лич- 
ныхъ  д-Ьлъ  посл-Ьдствтя. 

Волостной  С1'аршииа,  на  время  службы,  должснъ  пользоваться 
предоставленными  по  вакону  льготами,  а  также,  какъ  онъ  лично, 
такъ  и  его  семейство,  должны  быть  освобождаемы  отъ  всЁхъ  м1р- 
скихъ  и  натуральныхъ  повинносгей.  Установлоте-же  льготъ  ооталь- 
нымъ  лицамъ  сл^дуеть  предоставить  усмотр1п1ю  сходовъ. 

Вознаграхдеше  доллшостныиъ  лицамъ  додя:но  бить  устано- 
влено на  врсь  избирательный  перюдъ,  при  чемъ  сходу,  въ  виду  ка- 
кихъ-либо  заслурь  избранныхъ  имъ  лнцъ,  предоставляется  право 
увеличивать  содержаше  ихъ;  но  разъ  назначенное  содержаа1е  сходъ 
не  въ  прав*  уменьшать.  Для  еоблюдеви  равномерности  въ  наз- 
еачен1и  содержан1я  желательно  было-бы,  чтобы  содержание  было 
назначаемо,  сообразно  числу  д}'тъ  въ  волости  и.  кром-Ь  тсго,  сл^до- 
вало-бы  установиаъ  правила,  указаынын  мц'^н1сиъ  Государствен  наго 
Совета  отъ  1  Ноября  189^^  года,  т.  е.  пррдсютавить  у1яднымъ  прису!^ 
ств1ямъ,  съ  утверждешя  Губернскаго  Прису1Х!Т1(1я,  ог|ред11лать,  со- 
образно м-Ьствымъ  услов1ямъ.  обязательный  для  волостнаго  или 
сельскаго  общества  разм^ръ  жалованья  должвостнешъ  лицамъ  въ 
гЬхъ  олучаяхъ,  когда  надлежанщмъ  обп;еотвомъ  не  назначено  снмъ 
лицамъ  достаточнаго  оодержаи1я.  По  отношешю  къ  сроку  службы 
было-бы  крайне  желательно  изм1.вен1е  лишь  ст,  93  Общ.  Пол.  а 
установлен1е  правила,  что  судьи  волостнаго  суда  и;1бираются  не 
на  одинъ,  а  на  три  года,  такъ  какъ  судебный  опыгъ  не  можетъ 
быть  скоро  пр1обретенъ  и  продолжение  срока  службы  судей  на  три 
года,  вместо  одного,  прннесло-бы  значительную  пользу  въ  раз- 
рбшевгв  судебныхъ  д'к.ть,  а  самый  порядохъ  избрашя  должност- 
ныхъ  лицъ  получилъ-бн  желательную  однообразность;  при  этомъ, 
сл'Ьдовало-бы  установить,  чтобы  волостные  судьи  вступали  въ 
Д0|джцость  и  выбывала  по  очереди,  а  ве.к^вядса-бы   сразу  весь 


составь  судей  одной  волости.  Отв(к;нтедьво  пред'клоиъ  власти  к 
круга  ведомства  должностиыхъ  ляцъ  волостнаго  в  сельскаго  упра- 
влешй  хелательно  оставить  выв1;  д'Ьйствующш  узаковетя«  расши- 
ривъ  лишь  ад1шнцстративи0-кар1тельн)ю  вллсть  волостиаго  стар- 
шины, предоставлев1е»ъ  ему  права  :^а  валоважные  просттпкв.  со- 
вершенные лицами  ему  подв^домсгвенвими,  подвергать  внноввыхъ; 
назначению  па  общественвыл  работы  огь  Н  до  5  дж^й  и  денех- 
воиу  въ  пользу  шрскихъ  сушгь  в;1ыска1аю  до  8  рублей,  или  аресту 
не  дод-Ье  5  дней,  т.  е.  предоставивъ  ему  власть,  большую  тЬгь 
старость  (ст.  64  Общ.  Пол.),  тикъ  какъ  сгаршива  долженъ  счи- 
таться въ  бол!*  преимуществен  но  мъ  положен!»  по  степенп  вдпстн. 
чФм'ь  прдяиыенный  ему  во  нногвх'ь  д1  ламъ  староста. 

Для  уставовлен1я  бол^е  ораввльнаго  порядка  взвскла^я  еъ 
крестьяаъ  и^рскихъ  и  каэеныыхъ  платежей,  а  также  дла  устраае- 
вш  возиожноств  растрать  сборщивавш  собраоныхь  сь  крестъояъ 
денегь,  следовало -бы  возложить  взнскаше  сь  крестьянъ  ве^хь 
платежей  на  обя.щнность  волоствыхъ  старшиаъ  и  сеишзкихъ  от»> 
рост7..  а  в;шосъ  казоииыхъ  сборовъ  въ  у^здвое  каваачейвтво 
исБлючит('льно  на  обд^'шность  волоствыхъ  старшннъ.  оствгавь 
сборщиковь  податей  1и1ы;о  въ  качеств'^  исполинтельвыхъ  орга- 
вовъ,  произЕЮДящихъ  ашсвашя  оъ  крестьянъ  лишь  оо  ооруче- 
В1яиъ  в<х10стныхъ  старшинъ,  или  еельскнхъ  старость, 

Оь  установлеа1емь  этого  п^»рядкз  вяно^-.а  собравныхъ  оъ  жре- 
сггьян1>  казснпыхъ  сборовъ  въ  у1^.ивое  клзиачейство.  звачвтельво 
сокрятилвеь-бы  расходы.  кс*торыб  въ  васгошцее  время  прпходвтса 
вести  каждому  сельскому  обществу  по  перевозк-Ь  денегъ  вь  у^ад- 
ный  городъ. 


924.  Могилевское  Губернское  Сов%1цав1е. 

Установяенге  срока  выборовъ  не  требуеть  измЬневгй.  чт(ьхе 
касается  до  порядка  выборовъ.  то  таковые  сл-Ьдовало  бы  обяза- 
тельно производить  закрытой  баллотировкой,  къ  чему  шизвяюв 
постепевно  привыкаетъ.  Такой  порядокь  сд-Ьдуел,  по  крайней 
н'Ьр'Ь,  применить  Бъ  выбор:1Мъ  на  волостяыя  должвоот.  Става 
необходимымь  услов1емъ  угвер:кден1е  вь  до.1жцости  врасятель- 
ствевиымъ  учре%дешем'ь,  сл-Ьдовало  бы  должноотаахъ  даль. 


I 

I 

I 


вступлев1и  ихг  въ  должности,  приводить  къ  присягЬ.  окъ  это  уже 
устаноилено  для  волостпыхъ  судей  даже  въ  т-Ьхъ  м-Ьстиостяхъ, 
гд*  не  введено  11оложен1е  12  1!0ля  1889  г.  Условия  отказа  отъ 
должаости.  въ  виду  введснваго  въ  йолоясн1е  о  ввдахъ  на  жи- 
тельство ограничетя  тграва  выбора  лицъ  отсутствующи хъ,  следо- 
вало бы  дополыить  лишь  вь  тоиъ  отношении,  <гго  право  отказа 
нужно  предоставить  и  едивственноиу  работнику  въ  семь*. 
Указанный  ьъ  ст.  122  Общ.  Пол.  порядокъ  увольнешя  отъ  долж- 
ности-изм1;нея1я  не  требуеть.  Что  же  касается  до  увольнешя  въ 
отпуска,  то  таковые  на  срокъ  до  7  дней  сл*дуетъ  предоставить 
ватостаому  старпшн1;,  на  б1)льш1е  же  сроки,  п  равно  и  увольнеше 
въ  отпуск'Ь  волостнаго  старшины  сл^дуотъ  предоставить  всЬетнымъ 
по  крестьянскимъ  д*Ьламъ  учрождеп1ямъ.  Установлен1я  новаго  за- 
кона относительно  опред-Ьлешя  размЬра  вознаграждешя  должност- 
ныхъ  лицъ.  въ  виду  состоавшагося  уже  Высочайше  утвержден- 
наго  1  Ноября  1893  года  мн'Ьтя  Государсгвеннаго  Совета  по 
этому  предмету,  не  требуется,  но  дМствер  оаначеннаго  закона 
слЬдуеть  распространить  и  на  губернии,  гд*  Положев^е  о  земскихъ 
цачальникахъ  еще  не  введено.  Срокъ  службы  волоотныхъ  долж- 
ностпыхъ  лицъ»  въ  виду  необходимости  усвоения  ими  служебныхъ 
обя;1анпостей,  следовало  бы  установить  такой  же.  какъ  и  для 
олужагцихъ  по  городскимъ  общеотвеынымъ  выборамъ,  т.  е.  четы- 
реxл^тн^й.  1^чт1;мъ.  пред'Ьлы  власти  и  кру!^.  в-Ьдомства  должност- 
ныхъ  ЛПЦ7,  следовало  бы  увеличить  подчинен1омъ  имъ  наравв1Ь 
съ  крестьянами  всЬхъ  лицъ,  кром1з  дворянъ,  купцовъ  и  духовенства, 
проживающихъ  въ  селетяхъ  въ  ра1оа'Ь  волости,  распростравивъ 
на  нпхъ  и  карагельную  власть  волостнаго  старшины.  Разм'Ёръ 
этой  карательной  в-частн  едва  ли  сл^дуетъ  увеличить  въ  виду 
ТОП),  что  карательной  властью  и  въ  этомъ  разм'ЬрФ  юлоотныя 
и  осльск1я  должноствыя  лица  р1;дко  пользуются. 


925.  Нижегородское    Губернское  СовЪщаи1е. 

•ОЛт  11орадокъ  и  сроки  выборов^,  условия  вст^пленЫ  въ  должность  я 
отка;1а  отъ  еея  не  тро<)у1оть  ипиФнен^я;  увольноте  въ  отпускъ 
выборныхъ  лицъ  сл1;ду(!тъ  предоставить  ;*емокому  начальнику. 
Боа^граждеше  выборныиъ   должностныиъ   дицамъ  должно  быть 
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оттред'Ьвявое,  а  не  ачвисЬть  отъ  схода;  ртам'Ьргь  его  должел^ 
быть  такоьъ,  чтобы  пзбравныЁ  вполне  и  щедро  возааграждалея 
за  потерю  въ  хо:шйстр15  и  яа  отвлечете  огь  злработковг.  1Н  рнс- 
ширсв1и  вообщо  карательной  власти  ста]>тинъ  в  старость  надоб- 
вости  не  представляетон,  такъ  какъ  и  существующею  они  поль- 
зуются въ  р1дЕИХЪ  случаяхъ,  но  желательно  предоставить  стар- 
шинамг  некоторую  админпстративно-карательную  власть  по 
отиошва1Ю  ссльокяхъ  старость,  при  1»тпрпвлеп1н  ими  служебиыхъ 
обяианностей;  теперь  не  р1.дко  старосты  не  <>бращаютъ  должнаго 
внимаи1я  на  приказанЫ  старшины  и  онъ  безсаленъ  лично  распо- 
рядиться съ  пини,  чтд  въ  значительной  степеня  подрываетъ  его 
авторнтегь. 

926.  Новгородское  Губернское  Сов^щан!е. 
См.  заоючете,  приведенное  подъ  №  797. 


927.  Олонецкое  Губернское  СовЪщан1е. 

Желательно,  чтобы  всФ  должноствыя  лица  волостнаго  и  сель- 
скаго  управлен1Я  приводились  къ  прнсяг1^.  Волостные  старшины 
в  сальсЕ1е  итаро<;тм  мало  пгаьзуются  и  лредоставляемой  имъ  нын'Ь 
карательной  властью,  а  потому  не  представляется  основатй  уве- 
личивать таковую. 


928.  Оренбургское  Губернское  Сов^щан^е. 

Уотановденвыя  прим.  5  къ  ст.  112  Общ.  Пол.  правила  о 
срокахъ  выборпвъ  въ  долу:ности  по  общественному  крестьянскому 
управленгю  въ  Оренбургской  губорши  не  всегда  прииЬнялись  и, 
т4мъ  не  мен-Ье.  никакого  неудобства  отъ  этого  ае  иопытывалось, 
почему,  казалось  бы»  они  могли  бы  быть  исключены  совс'Ёмъ,  какъ 
лишвео  формальное  о1'ложнен1е;  въ  остальномъ,  изм-Ьнеше  д-Ьй- 
ствующнхъ  законовъ  не  требуется,  и  лишь  условк  вс"гуплен1я  въ 
должность  дополнятся  прйнят1емъ  присяги,  а  остальное:  откать 
огь  должности,  увольнеше  агь  паи,  присвоопныя  должности  прсн- 
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иущестш1.  получете  во8нагр)1;1;ден1я,  срокг  службы  а  проч.  оста- 
нутся ва  ыинЬ  д'Ьйотвующихъ  началахъ.  Раошяреше  администра- 
тивно— карательной  власти  то'л:о  не  желательно,  такъ  какъ  ст. 
64  и  86  Общ.  Иол.  в  безъ  того  мало  прии-Ьняются. 


929.  Орловское  Губернское  СовЪщан1е. 

Сов1;щан1е  находить  соотв-Ьтственныжь: 

а)  оставить  бвзъ  илк^нешя  нбгн*  су|цествукиЦ1е  порядокъ  и 
срокъ  выборовъ  должностоыхъ  лицъ  крестьянскаго  общественнаго 
управлетя; 

б)  сохранить  установленныя  закономъ  услотя  вступлетя  въ 
должность,  отказа  отъ  должности  и  увольнетя  отъ  нея,  при  чевгь, 
къ  прнся1*Ь  никого,  кром11  волоотымх'ь  старшинъ  и  судей,  приво- 
дить не  сл11дуегь; 

в)  оставить  безъ  илм-Ьнен^я  постановлевк  закона  о  преиму- 
П1ествахъ  должностоыхъ  лицъ  крестьянскаго  общественнаго  упра- 
влен1я; 

г)  увеличить  вознаграждете  оельскимъ  старостамъ,  предоста- 
вивъ  0пред1;ле1пе  его  раааг]Ьровъ  у^зднымъ  съ-Ьдамь,  съ  правомъ 
обжалования  ихъ  р*шеи1й  ш.  Губораское  ГТрпсутств1е; 

д)  сроки  службы  сохранить  нын*  существующ1е; 

е)  00  пред-Ьламъ  власти  приравнять  пожарншсъ  старость  къ 
сольскинъ,  при  исполнсн1н  иии  обязанностей  службы  во  время 
пожара; 

ж)  оставить  безъ  из1г6нен1я  кругъ  ведомства  должностныгь 
лнцъ,  а  равно  пред^ш  карательной  вхъ  власти. 


930.  Пензенское  Губернское  Сов%щан1е. 

Не  представляется  надобности  вводить  как1Я-либо  изк^нешя 
вь  Д'ЬЙствующ1я  постановлешя  о  правахъ  н  обязанностяхъ  долж- 
ностныхъ  лицъ  сельскато  и  юлостнаго  упрарлевк  въ  отноше- 
ши:  порядка  и  срока  выборов^,  услов1б  вступлоак  въ  должность* 
отка.ча  и  уюльненк  (ггь  нея,  присвоенныхъ  и«ъ  преимуществъ, 
«роковъ  службы  и  круга  ь'Ьдомства.  Жолательао  лишь  в;^1I^н6Ш0 


юзааграждевгя  ллд  ьолостиыхъ  старшинъ  и  писарей  (см.  заклю- 
чение, приведенное  подъ  ^^  670)  н  расширен!©  административно- 
карательной  !1-1асти  волостиихт.  старшит.  прс'Достав.'10Н1е1гь  ихъ 
права  налагать  деаелашя  взыокав1я  до  3  рублей. 


931.  Пермское  ГуОернсное  Со8Ъщан1е. 

При  выборе  должностыыхъ  лицъ  цз6вр;1телн  иазначаюгь  кав-' 
дндатаин  первыхг  попавшихся  крестьянъ,  бе^ь  всякаго  сообра- 
жев1я  съ  пригодностью  нхъ  къ  общественной  служб!,  или  съ  се- 
мейнымг  ихъ  положешомъ.  Въ  виду  этого,  ирактика  крестьян- 
СЕихъ  учреждешй  оставила  почти  безъ  прпи-Ьнешд  проложенныя 
къ  ст.  112  (ории'&ч.  4)  Общ.  Пол.  правила  о  срок!  выборовъ  по 
общественному  кресты1НСЕ0му  уаравлешю.  Кандидаты  допускают- 
ся къ  исправлению  должиисти  лишь  на  время  отпусков  илв  бо- 
лЪаи  доджностнаго  лица,  или,  когда  до  новыхъ  выборовъ  его 
остается  небольшой  промеа:утокь  времени.  Въ  иротивнонъ  случа-Ё 
сами  общества  сп1>шатъ  производствомъ  новыхъ  выборовгь.  Въ 
виду  этого,  :Белательно  совсЬяъ  иск.Ч1очить  тъ  Полоа:си1Я  правала 
о,  срок!  выборовъ,  предоставивъ  определение  такового  усио1'р^- 
вш  зомскихъ  начальынконъ. 

Условия  вступления  въ  должность  должны  остаться  безъ 
и^1н111ешл. 

Въ  виду  того,  что  въ  немноголюдныхъ  сельскяхъ  обществахъ 
и,  даже,  волостяхъ  часто  вотр-Ьчаяхтся  затруднения  относительно 
выбора  достойиыхъ  должностныхъ  лицъ,  такъ  какъ  большинство 
дом1»хозяевъ  усп-Ьвають  отбыть  какую-нибудь  общественную  служ- 
бу, сл11Довало-бы  въ  интересахъ  улучшеихя  состава  должност- 
ныхъ лицъ,  дополнить  п.  2  ст.  НУ  Общ.  Вол.  сл'Ьдующимъ 
ограинчсшемъ:  *а  если  со  времена  еш  увольвсни  прошло  не 
бод*е  10  л-Ы»», 

'Въ  отношея]и  увольнешя  въ  отпускъ  на  должностныхъ  лвцъ 
должны  быть  распространены  обЩ1я  правила  гражданской  службы 
съ  гЬмъ  язм-Ьненгемъ,  что  аа  время  отпуска  содержав1е  выдается 
исполняющему  да1Ж110Сть  кандидату.  Радр*шен1е  отпусковъ должно 
принадлежать  утверждающей  власти. 

Въ  отношен1в  уво.>и>нен1а  отъ  службы  по  прошенио  полезно 
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бнло-бы  установить  следующее  правило:  ходатяйство  должност- 
наго  лвца  о<5ъ  увольнеши  отъ  службы  поредается  зенскимъ  на- 
чалъникомъ  на  оГ^оуждето  схода;  ет.  случа1;  откаля  посл^дпяго, 
если  эеиок1й  начальникъ  вайдегь  поводы  къ  увольнотго  заачужи- 
ваютиуи  уважетя,  ходатайство  должностнаголипя  передается  на 
разр1;шен1е  съезда. 

Въ  отношении  препмушествъ  должностныхъ  лищ»  п.  2  от,  124 
сл-Ьдуеть  ийи-Ьнить  такшп.  оЛрааомт.,  что  липа,  1трослуживт1Я 
юрочно  по  выборамъ  пшннй  срокг,  навсегда  освобождаются 
отъ  ^.леенаго  наклзатя.  Нельзя  также  не  обратить  внииатя  на 
следующее  весьма  важное  оГ>стоятелъство:  арестуеяыя  по  поста- 
новлетям7>  г^емских!.  плчпльпиковъ  и  у!;;1дпыхъ  псправнвкош. 
должностння  липа  крестьянскаго  управлетя  содержатся  при  яре- 
стантскихъ  у*зднаго  полипейскаго  управления  вгь  общежъ  пом*- 
щети  съ  бродягами  и  пересыльными  арестантами^  при  чемъ  можеть 
случиться,  что  волостной  старшина  аочуетъ  на  одв1;хг  нарахъ  съ 
арестантомъ.  препровождаем ымъ  къ  нему  вт.  волость,  для  водвгь 
ретя  подъ  ппдзор!.  общества.  Так1Я  услов1я  аре(';та  представляются 
на  столько  унизительными  и  не  соответственными  съ  служебнымъ 
положешемъ  должностныхъ  лицъ,  что  яемск1е  начальники  пртг1^ 
няютт.  къ  нинъ  аресть  лишь  въ  крайвихъ  случаяхь,  поел*  чего 
должностное  лицо  обыкновенно  удаляется  оть  должности.  Для 
устрпнетя  такого  положешя  сл-Ьдовяло-бы  установить  обязатель- 
ное содержан1е  ихъ  въ  отл+.льпнхъ  помФ-шетяхт.. 

Вп,  отношенш  налначешя  содержашя  должностнымч.  липамъ 
и  сроковъ  службы  никакого  изм-Ьнетя  въ  существующемъ  закон* 
не  требуется. 

Равннм7>  обрязомъ,  не  вотр"Ьчаетоя  надобности  въ  изм1;пети 
узаконешй,  опред'Ьляютихъ  кругъ  в1;домств.1  датжяостныхъ  лиц!.. 

Въ  отногаен1и  предЪовъ  власти  сл-Ьдовало-бы  пролоставить 
ваюстаымъ  старшинамъ  право  штрафовать  сельскихъ  старосгг!  и 
десятскихъ  (если  будетъ  признано  необходимымъ  удержать  это 
учреждеше)  .та  нерад1-.тв  или  упущетя  по  олужб-Ь.  Такое  право, 
казалось-бы,  вытекаетъ  изъ  п.  5 'ст.  84  и  п.п.  2,  6  и  7  ст.  88  и 
прим-Ьч.  къ  ст.  85  Общ.  Пол. 

Яитяясь  посре.тникомъ  между  у11здныт1  властями  и  местными 
обывателями,  волостной  старшина  им^етъ  постошгную  нужду  въ 
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сод-ЬЙстии  сельских!,  старость,  клжду  гЬмт,.  тткякой  власти  надъ 
ними  ему  не  присвоено;  ори  настоящпхъ  отвошев!»^!»  эгихъ  доля:- 
воствыхъ  липъ.  не  свя:{анныхъ  опродЪенвой  въ  заЕон^  подчи* 
ненностью  однихъ  другтп.,  сельсктй  староста  можетъ  не  явиться, 
ЕАБЪ  это  часто  н  сятчастся,  въ  волость  по  тре<}ояан1Ю  старшины 
для  получетя  распоряжетй»  адресованныхъ  хотя  и  на  нжя  стар- 
шины, но  относящихся  къ  предяетамъ  в^до»ства  сельскаго  ста- 
росты. Подчинен10-же  сельскихъ  старость  волостяииъ  старшивамь. 
несомн'Ьнно,  внесегь  66яъш\й  порялокт.  въ  ихъ  совм1хугную  д-Кя- 
тельность  и  уствновнгъ  нообходихоо  единство  мехду  волостнтгь 
и  сельскимъ  управлешекъ. 

Бь  расширети  админнстративно-карательной  власти  долж- 
ноотянхъ  лицъ  (ст.  64  и  86  Общ.  Пол.)  надобности  яе  пред- 
ставляется. 


932,  Подольское  Губернское  Сов%щан!е. 

а)  Выборы  сл1;дуетъ  производить  ежегодно  по  очереди  и  въ 
порядк-Ь,  уклзанномъ  въ  нриложенш  къ  ст.  112  Общ.  Пол.,  до- 
полнивъ  эти  правила  тЬкъ,  тго  въ  случае  одновреиеннаго  выбыт1Я 
дол'жностнаго  лица  и  его  кандидата,  или  когда  кандилатъ  будетъ 
признанъ  несоотв^тствующигь  назначению,  или  по  болезни  не  въ 
состояши  отправлять  должность,  выборы  ня.1на'[аготся  иировыаъ 
съ^здоиъ,  по  представлешю  мнроваги  посреднака,  немедленно,  не 
ожидая  ближайгоаго  годичнаго  срока. 

б)  Волоствы(*  стартшгы  и  пхъ  позгощники,  волостные  судья 
и  заседатели,  сельск1о  старосты  п  а\ъ  помощники,  сборщяхн  по- 
датей и  смотрителя  запасныхъ  иагазиновъ  вступаютъ  въ  долж- 
ность по  утверждении  ихъ,  при  чемъ  вс-Ь  эта  лица,  а  также  во- 
лостные писаря,  передъ  вступлен^еш!  въ  должность  нрнводятсл 
къ  присяг1;  въ  церкви,  въ  присутствии  иировиго  посредника;  прош 
должностиыя  лица  вступаюгь  въ  свою  должность  немедленно  по 
избран»и,  при  чемъ,  однако,  мировому  посреднику  доля:но  быть  пре- 
доставлено право  увольнять  отъ  долишости  и  лйцъ  послЬлней  кя- 
тегорха,  когда  они  не  отв^чаютъ  своему  ва.'шачен1Ю.  или  лишены 
по  суду  права  вступать  въ  общественную  службу.  Выборы  волост- 
ныхъ  должиостаыхъ  лицъ  должны   происходить  въ   прнс)тсгаи 
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мпроваго  посредника.  Сотск1е  и  десятск1е  вступаютъ  въдолжн^ють 
по  утверждении  ихъ  у^вдной  полицейской  властью.  Условхя  отказа 
отъ  должности  по  выборлмъ  желательно  оставить  по  прежнему  безг 
изм1'.нешя,кпЕъ  ови  указаны  и- ст.  119  Общ.  Пол.  и  примеч.  къ  пей, 
но  право  схода  увольнять  должностных!,  лпщ»  по  пря'ганаиъ,  при- 
^^наваемыкъ  имъ  уважительными,  сл1">дуетъ  предоставить  не  иначе, 
какъ  съ  ведома  мировап»  посредника,  такъ  какъ  это  ведегь  часто 
къ  ?иоупотреблетя1гь  и  приводить  къ  тому,  что  выбираются  не 
лучт1е  люди,  которые  внпративаютъ  у  схода  унольненге,  а  окор^ 
всего  хулш1е  и  наихев'Ье  отв*Ьчают1е  своему  назначетю.  Увольнеше 
въ  отпуекъ  волостныхг  стартинг,  ватостпыхъ  писа|>ей.  сельскихъ 
старость  и  сборщиковъ  податей  должно  зависЬть  огь  мироватч> 
посредника,  а  прочихъ  должвостннхъ  лицъ  можеп.  увольнять  нь 
отпуекъ:  волостныхь— волостной  старшина,  а  сельскихъ— сельский 
староста;  полицейсие  оотсие  и  десятсме  могутъ  быть  увольняемы 
и-Ьстнимь  становымъ  пряставомь. 

в)  Льготы,  установленныя  для  должностныхъ  лицъ  въ  ст.  124 
Общ.  Пол.,  сл'!;дуеть  оставить  по  прежнему  съ  сил*  съ  т*мъ  дополне- 
темъ,  ято  лицо,  прослужившая  безпоропно  въ  должности  въ  течете 
трехл-Ьтняго  срока,  должны  быть  освобождрны  отъ  т-Ьлоенаго  нака- 
ватя  навсегдп;  пртгЬчапге  4-  къ  ст.  112  Общ,  Пол.  изменить  въ 
такомъ  смысл'Ь,  что  липа,  прослужившая  не  мен-Ье  одного  трех- 
л1;т1я  беспорочно  и  съ  особеннымъ  усерд1емъ  и  заслугами,  могугь 
быть  представляемы  къ  награде,  прослу;кивш1я  два  трехл-ЬНя— къ 
следующей  высшей  иаград-Ь  и  прослуживш1я  три  трехл11т1я  — къ 
покалоиан!ю  почетнымъ  кафтаномъ  и  къ  освобождев1ю  лично  оп> 
всЬхъ  натурнльныхъ  повинностей.  При  этомъ,  дисциплинарныя 
ваыскатя  не  считать  нрепятств1емъ  къ  удостоетю  награды,  Во- 
лостнымъ  пнсярямъ  предоставить  награды  въ  общомь  порядке, 
устаиовленномъ  для  лидъ.  олужящихь  по   иыГюрачъ, 

г)  Что  касается  вознаграаденхя  служащихъ  по  выбору  лицъ. 
то  сл1>дуетъ  оставить  въ  сил-Ь  правило,  шгяоженное  въ  ст.  123 
Общ.  Пол.,  дополнипъ  прим'Ь1ан1е  къ  этой  стать*  гЬмъ,  что  опре- 
деляемые сходами  оклады  жалованья  по  см15тамь,  уетановлен- 
вымъ  на  какдое  т1)ех.тЬтк'  съФг^домг  мнровыхъ  поорсднпковъ,  въ 
течен1е  этош  трехл^тняго  срока  измФнеиш  не  поллея:атъ. 

д)  Срокъ  службы  сл1дуетъост1шитьтоть-жс,  который  уаазанъв?) 
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ст.  117  Общ.  Пол.,  за  исвлгочешегь  смотрителя  запасваго  мага- 
зина, которому,  такъ-же  какъ  и  сборщику  податой,  вазначить 
годичный  срокъ  службы. 

о)  Практика  жизни  расширила,  вопреки  закону,  власть  и 
круп.  вЬдомствл  сельскихъ  и,  особенно,  волостныхь  лолжноот- 
ныхг  лнцъ  до  такой  степени,  что  волостной  старшина  пре- 
вратился тп.  представителя  безеословпой  волости  п  не  въ  со- 
стояшн  справиться  со  всей  массой  л'Ьл!.,  поручаемыхъ  ему 
всФми  лицами  и  ведомствами.  Это  и  весправелливо  по  отао- 
шешю  къ  крестьлнскпмъ  М1рским1>  расходам!,  и  нор1;лЕо  роняетъ 
служебноо  достоинство  сельскпкъ  и  волостнигь  должностныхъ' 
лицъ.  Необходимо  восстановить  истинные  пр^и'Ьли  власти  и  ком- 
петевтн,  указанные  въ  ст.  62  я  82  Общ.  Под.;  въ  особенности 
надо  освободить  старшинт..  старость  и  волоствыя  правлетя  отъ 
врученгя  пг)в*стокъ,  исполнения  адмпнистратшшыхъ  распоряжршй 
и  исполнетя  судебпыхъ  р^шетй  по  отношению  кг  евреямъ  и, 
вообще,  лицамъ,  не  принадлежащимъ  къ  крестьянскому  сск'Ловхю, 
передавгь  д-^ла  этого  рода  судебной  и  общей  полиши.  по  принад- 
лежности. Въ  растирети  административно-карательной  власти 
сельскихъ  старость  и  волостныхъ  старшипъ  пе  представляется 
надобности.  

933.  Полтавское  Губернское  СовЪц11аи1е. 

СуществуюпОя  у;*аконеп1Я  о  правахт.  и  С|бя:*анвостяхь  долж- 
ностныхъ  лицъ  крестьянскаго  самоуправлетя  вполп*  удовлетво- 
ряюгь  требован1ямъ  жиани,  и  практика  не  даетъуказатя  на  не- 
обходимость ихъ  илм'Ьпев1я. 

Расширен1в  административно-карательной  власти  сельскихъ 
старость  и  волостныхъ  старшипъ  (ст.  61  и  80  Общ.  Пол.)  так;ке 
не  вызывается  практитескпми  п'Ьлямн,  а  кром-Ь  того,  нарущило-бы 
соотв1;тств1е  между  карательною  властью  земскихъ  вачальниковъ 
(ст.  61  и  62  Пол.  Зем.  Нач.)  и  властью  староспы  и   старшины. 


934.  Псковское  Губернское  СовЪщанге. 

Д-ЬЙствугопий    законъ  о  правахъ  и  обязанностяхъ  должност- 
ныхъ   ли1гь   сельскаго    и    волостнаго   уиравдеи1а    следовало  ■  бы 


оставить  во  вс^хг  отвошен1яхъ  беаг  изн^вешй,  распроо1'ранввъ 
его  на  селье&ихъ  старость  (си,  ва^ючеи'ш,  приведенное  иодъ 
№  805)  и  дополнив-ь  его  по  Бопр4Х!у  о  содержанш  должностных!, 
лацъ  1'^гь,  что  нининальный  ршшФръ  такового  должен^.  (>ыть 
«пред1аенъ  у1ддними  съездами  съ  ра«р^шен1я  Губернскаго  При- 
>еутотв1я,  согласно  м-Ьстяшл.  услов1ямъ,  или  узаковенъ,  1;акъ  и 
для  волоотныхъ  судей,  пр{1ввтольс1'вснною  кзастью  (осн01ан1емъ 
рлзвгЬра  вознагражден1я  можно  било-бы  принять:  для  должвоот- 
ныхъ  лыцъ  волостнаго  управлея1Я  число  наличныхъ  душъ  во- 
зтв,  а  длл  сельскаго  —число  душъ  наоелешя  сельскаго  общесгрва). 


935.  Рязанское  Губернское  СовЪщан1е. 

При  обсуждвН1И  настоящаго  вопроса  н  мн11Н1Й  У-бзднихг  Кои- 
'||ио*1Й  возникли  два  частнихъ  вопроса— о  служобаомъ  срок^  волост- 
наго старшины  и  о  порядк1;  увольнешя  во^хъ  доджностпыхг 
дицъ  оельскаго  и  волостааго  ун[явлои1я  (большинство  членовъ).  л. 
случа*  ходатайства  пхъ  о  семь- 

По  первому  вопросу  большинство  члоновъ  СонЬщатя  выска- 
залось, что  служебный  орокъ  для  волостнаго  старшины  желательно 
установить  шестил'Ьтшй,  при  чемъ.  за  основаше  такого  в:}гляда 
принято  то  главное  сообр;икете,  что  обязанности  волостнаго  стар- 
шины весьма  сложны  и  иногосторонни,  и  ппт<1му  трудно  допустить, 
чтобы  выбираемое  ва  эту  должность  лицо,  иногда  халограиитное. 
;влн  совс^мъ  неграмотное,  могло  вполя'Ё  ознакомиться  со  всеми 
своими  обязанвостнии  въ  одинъ  или  два  года.  Въ  большинстве 
случаевъ,  волостной  старшина  только  къ  концу  внборнаго  срока 
начинаетъ  сколько  нибудь  толково  понимать  свои  обязанности, 
но  и  то  въ  посл'Ьдн^й  (трет1й)  годъ  Быборовт.  относится  кг 
кростьяпамъ  оъ  послаблетемъ  и  старается  имъ  угодить,  чтобы 
обезпечить  оеб^  новое  избрав1е.  Выска:шваясь  за  установлеше 
б-л-Ьтняго  срока  службы,  ()ов*щан1е  этииъ  полагаетъ  достиг- 
нуть: I)  контингента  волоотныхъ  отаршинъ,  хорошо  знакомыхъ 
сг  своими  обя;йнпостями  и  привыкшихъ  клкъ  исполнять  ихъ, 
такъ  и  пользоваться  своими  правами,  в,  2)  -юго.  чтобы  вредыое 
для  слухбы  □ослАб^№Д^е,  «ъ  в^дахъ  обозвечеиш  щ>вцго  Ш)0р9Ш#, 
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повторялось  по  возможности  р-Кже*  т.  е.  чорезъ  5  лгЬтъ  въ  шестой, 
а  не  череяъ  два  года  въ  трет1й,  кавъ  теперь. 

Бояться  того,  что  волостной  старшина,  хорошо  чнаюиий  своя^ 
права  и  обязавноети,  будетъ  и»гЬть  слишкомъ  большое  вл1ятв  на 
крестьянъ  и  пользоваться  имь  во  вредъ  крестьяваиъ.  н'Ьтъ  осно- 
ваюя,  такъ  какъ  не  только  1гЬть  ооноватй  бояться  вл^яшя  хорошаго 
старшины  на  крестьянъ,  но  такое  вл1ян1е  даже  желательно;  огь  зло- 
тпотреблен1й  же  властью  и  вл1ян1омъ  со  стороны  волостнаго  старшины 
достаточной  гарянт^ей  служить  какъ  контроль  земскаго  началътша, 
такъ  и  право  обжалования  д'Ьйств1й  не  только  волостнаго  старшины 
и  эемскаго  вачальвака,  но  и  уФзднаго  съ-Ьэла,— Губернатору  и 
Губернскоху  Присутствию;  атимъ  праномъ  крестьяне  очень  широко 
аользуются,  чеиу  свид-Ьтельствоиъ  слуа»гь  мношчисленныя,  словео- 
ныя  и  письмепния  жалобы,  въ  ба1ьшннств1;  неосповательныя,  ко- 
торыя  поступають  а  къ  Губернатору,  и  въ  Губернское  Присутствие. 

Меньшйнотао-же  членовъ  Оов1щан1я  полагало,  что  н1т,  осно- 
ватй  къ  увелнчешю  срока  службы  волостнаго  старшины  до  6  дФтъ 
по  слФдуютимъ  причиваиъ:  способный  и  старательный  старшина, 
въ  течете  года  службы,  можетъ  вполн*  ойвакоииться  съ  своими 
обязанностями  и,  наоборотъ, — песпсчюбный  и  ленивый,  хотя-бы 
црослужалъ  6  л'Ьтъ,  обязанностей  своихъ  знать  не  булеть.  При  су- 
ществующемъ  нын1;  порядк*  выб(\ро1Рь  черсзъ  каждые  три  года, 
волостной  сходъ,  убедившись  за  это  время  въ  томъ,  что  волостной 
старшина  оовершаеть  проступки.  им*ющ1е  корыстную  ц'Ьль,  во 
почему  либо  не  уличенъ  В1.  совертеши  ихъ,  им-Ьотъ  возможностг. 
выбрать  по  нстечен1н  З-л-Ьтняго  срока  другое  лицо  н:*  его  мЬсто; 
при  новомъ-же  порядке,  предлагяемомъ  большипствомъ,  такой  стар- 
шина, если  только  онъ  унЬеть  прятать  концы  въводу.  въ  течете 
лишнихъ  3  л-бть  службы  можетъ  принести  мноп»  вреда  ватости. 
Разсчитывать  на  то,  что  ;*емеи1й  началыгикъ  пред(ютааленной  ему 
по  ;и1кону  властью  отстранить  отъ  должности  такого  юлостнато 
старшину  до  астечстя  срока,  не  всегда  возможно,  такъ  какъ.  въ 
больппшств*  случаевъ.  дознатя,  производимыя  по  жалобамъ  на 
волостнаго  старшину,  не  выясияють  виновности  посл-Ьдилго.  легко 
обстапляющаго  д-Ьдо.  съ  помощью  волостнаго  писаря,  стоящаго  по 
умственному  развит1ю  выше  престьяпъ  такимъ  обр^жип.,  что  спра- 
ведливость жалобъ  этнхъ  остается  недоказанной. 
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По  второму  вопросу  болыпинетво  членовъ  Сов-Ьщатя  признвло. 
'  тро  увольнете  должвостныхъ  лицъ  огь  службы  по  ихъ  ходатай- 
ству и  по  причинакъ,  указаннымъ  въ  ст,  119  Ойщ.  Пол,,  сл-Ьдо- 
вало-бы  предоставить  той  власти,  отъ  которой  зависало  опред-Ь- 
аен1е  къ  должности,  т.  е.  волостныхъ  старшинъ — уФлдному  сг^яду, 
А  вс^хг  остальпых'Ь  должноетпыхъ  лицъ— земскому  начальнику,  оъ 
пряюмъ  прянрсетя  жалобы  вт.  уездный  съ1;здъ  въ  случае  отказа  съ 
его  стороны.  Эгпмъ  порядкомъ  служба  по  выбора мъволостннхг  и 
сельскпть  должностннхъ  лицъ  будеть  поставлеиа  въ  гЬ-же  нор- 
мяльаыя  условия,  какъ  и  служба  по  выборамъ  должностпыхъ  лицъ 
вс*хъ  остяльныхъ  какъ'общественныхтц  такъ  и  сословныхъ  учре- 
ждетй,  л  вм'?;сг1-.  съ  г?1мъ  уничтожится  безконтрольнов  право  во- 
лостнаго  и  сольскаго  схода  увольнять  или  удерживать  на  служб* 
по  своему  произволу,  иногда  основанному  на  одномъ  желании  со- 
ставить человека  въ  гмтруднительноо  положоте,  или  сорвать  еъ 
него  подачку  за  освобождеше  отъ  "службы,  приводящей  въ  раз- 
стройство  его  хозяйственное  или  семейное  положеше. 

По  возниктему  при  обсуждетн  этого  вопроса  пред ложетю— 
предоставить  волостному  старшин^Ь  право,  по  своему  усмотр11тю, 
во  всякое  время  отказаться  отъ  должности  и  требовать  увольнешя 
безъ  всякой  проверки  со  стороны  у^зднаго  с7."Ьзда  п  земскаго 
начальника  прпчинъ,  вьпывающихъ  такой  отказъ,  большинство 
члепов7,  Сов1Ьщатя  находить,  что  предоставлять  такое  право  во- 
лостному старшин*  немыслимо,  такъ  клкъ  это  значило-бы  отнять 
у  эемскаго  начальника,  уЬ^днаго  съ^пда  п  уЬднаго  исправника 
возможность  П1)елъявлять  къ  старшин*  кяк1Я-либо  требопаа^я  в 
налагат1>  на  него  взнскаше  за  упущения  по  служб*,  и  не  стар- 
шину ставить  въ  подчинете  отъ  начальства,  а.  напротивъ,  это 
начальотво  ставить  въ  полную  зависимость  отъ  волостнаго  стар- 
шины. При  перв(1мг-же  строгомъ  аам*чан!и.  при  первом1^же 
штрафе;  или  арест*,  старшин*  достаточно  будеть  :*яяпить,  что 
опъ  отказывается  огь  долз:ности,  чтобы  начальство  поставлено 
было  т.  необходимость  выбирать  одно  изъ  двухъ— или,  не  уступая, 
считаться  съ  необходимостью  выборовъ  н*сколькихъ  старгаин!.  въ 
течете  одного  года  по  одной  и  той-:ке  волости,  пли  пршнать  себя 
бвзсильнымъ  и,  всячески  ублажая  и  угождая  старшинамъ.  только 
обо  всемъ  «покорн*йше  ихъ  просить».  Соадаюе  такого положешя 
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равносильно  упразднению  во^хъ  учрехдешй,  которымь  поручень 
надзоръ,  руководительство  и  ]:овтроль  за  Д'&дств1я11и  доджностныхъ 
лвдъ  крестьяискаго  управления. 

МеньшянстБО-жц  членоиъ  Сов-Ьшавзя  находило  ооаосшя  бодь- 
швнства  пе  изН^ющтси  достато'шыхъ  освоБан1Й:  опыгь  доказы- 
ваоть.  что  волостные  старшины,  несмотря  на  вяысЕ;аиш,  вала- 
гаемыя  на  нихъ  имеющими  на  то  ираво  лнцакн.  дорожать  своей 
службой  и  почгн  всегда  злявляютъ  желан1й  баллотироваться  на 
следующее  трехл'ктш.  Причина  этош  обстоятельства  кроется  в:ь 
тоыъ,  что  блашдаря  вл1яН1ю  земсвнхъ  вачальннковг,  со:}на10Щнхъ 
важное  8начен1е  выбора  на  долхность  волостнаго  старшины  луч- 
шнхъ  лицъ  ВТ.  волости,  содержание  этихг  долхностныхъ  лицг 
почти  везд'Ь  довольно  значительно.  Въ  р^^дннхъ  и  вы^^ваняыхъ  со- 
вершенно исмючитольнымн  обстоятельствами  случаяхъ  кресть- 
янннг  откапывается  огь  выборовъ  на  должность  волостнаго  стар- 
шины, если  т(>лько  онъ  можетъ  предполагать,  что  его  выберутъ, 
иди  отказывается  огь  этой  должности,  будучи  на  нее  выбранъ,  до 
истечетя  3-л^1т^я.  Въ  этомт,  исключительномъ  случа*  насиль- 
отвеяное  удержаше  въ  должности  1Юлостнаго  старшины  лица,  отъ 
нея  отьазываютадгося,  врядх-ди  желательно,  такъ  какъ  вельая 
разсчитывать.  чтобы  подобный  старшина  относился  усердно  и  до- 
брооов-Ьстно  къ  своимъ  стаэь  еложиыиъ  обязанвоотямъ;  напротивгь, 
онъ  будегь  делать  все  возможное,  чтобы  эенскгй  начальнпкъ  самъ 
предложилъ  ему  оставить  службу. 

Разсиатривал,  дал^,  остальныя  части  24-го  вопроса,  Сов^- 
щате  пришло  къ  сл1:дующимъ  жюючепкмъ: 

1)  Порядокъ  выборонъ  и  услов1я  вступлешя  въ  отправлеше 
служебныхъ  обязанностей  долишостныхъ  лицъ  сельскаго  и  волост- 
ваго  управлснЫ  были  ухе  предметоиъ  суждения  Сов1;1аатя  (см. 
заключешл.  приведенный  подъ  .^Ё№  632  и  675). 

2)  Увольнеше  должвос1'ныхъ  двцъ  отъ  должности  въотпускъ 
по  прошон1ямъ  и  зам^щеше  И1ъ  въ  этомъ  случае,  а  равно  въ 
случае  6»л-кт\и  ваидидатама  сл'Ёдуеть  предоставить  власти  аен- 
окаго  начальника. 

3)  Служебный  преимущества,  указанныя  въ  закон'Ь,  соотв-Ьт- 
ствуя  положению  доли:ностыыхг  лицъ,  въ  достаточной  вгЬр'Ё  обе»- 
печивають  и  хорош1й   выборъ  аа  должности;  преимущества  эти 
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я№ла1сльоо  был(И5и  лить  дополнить  устаноатетеиъ»  по  прим1ру 
волоствыхъ  сулей,  мивнмальнаш  и  аиБСимальнаго  оклада  содер- 
жатя,  опред1^ить  который  въ  данное  время  Сов*щаа1е  затруд- 
няется. 

4)  Къ  ивм^нетю  закона  въ  отношев1я  пред-Ьдовь  власти  и 
круга  в'бдоиства  должностныхъ  лицъ  но  усматривается  осцоБао1й; 
рпвпымъ  образоиъ,  не  представляется  необходимости  еъ  расши- 
ренио  админи(1тративно-карата1ьноЙ  власти  сельскихъ  старость  я 
волостныхъ  старшинъ,  т*Ьмъ  бол-Ье.  что  правомъ  этимъ  доджност- 
ныя  лпца  полЬ(1уются  довольно  р^дко. 


936.  Самарское  Губернское  Со8й1цан1е. 

Изм1;пев1Я  д-Ьйствующихг  законовъ  но  треЙуотся. 
ЪеЬ  должностныя  лица  должны  приводиться  къ  присяг*  зем- 
скимъ  начальникомъ;  кандидаты  къ  должвостнымъ  лицняъ  засту- 
паютъ  ихъ  м^сто  лишь  на  ко1Х)тк1е  сроки,  въ  случа-Ь  бол1&заи, 
отпуска  иди  отлучка  зам-Ьщаемаго  ляда,  т,  случа-Ь-же  смерти 
или  увольнешя  должностнаго  лица  должны  назначаться  новые  вы- 
боры и  кандидаты  исправляютъ  должность  лишь  до  выборов!..  Съ 
установлешевгь  сего  правила»  устранятся  всЬ  затруднения,  возни- 
кающая теперь  при  осио<1ожденш  должностей  по  сельскому  и  во- 
лостному управлешю  до  срока  новыхъ  выборовъ.  Теиерь  поегояоно 
вознакаетъ  вопросъ:  оставлять- ли  кандидата  волостнаго  старшины 
или  старосты  дослуживать  срокъ,  а  если  производить  новые  вы- 
боры, то  лишь  на  недослуженное-ли  по  цре;^:йему  избратю  время, 
яла  на  полный  срокъ?  Весьма  часто  случается,  что  избранный  въ 
кандидаты  къ  старшнн'Ь  или  старость  крестьяиъ  совершенно  не- 
щ  сиособенъ  къ  постоянному  исправленио  должности,  а  зам'Ьнить  его 
^Н  век'Ёмъ. 

^В  От.  117  и  119  Общ.  Пол.  сл1;дуетъ  изи-Ьнить  сл*дующииъ 
^  образомъ:  лица,  занимаюи1,1Я  платныя  должности,  прослуживш1л  свой 
I  срокъ,  могуть  быть  вновь  избираемы  на  должности,  беть  ихъ  со* 
■  глас1я,  по  истечепш  шести  л'Ьтъ,  ибо  въ  мялолюдиыхъ  обще- 
^^  ствахъ,  прн  существоватя  ст.  119  въ  ея  теперешней  редакти,— 
^Вуже  в  теперь  нельзя  найти  подходащдхъ  лвцъ  на  обществснвыя 
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должности.  Отнюдь  ОС  сл%д^огь  предоставлять  обществу  права 
увольплть  пзбр:шныхъ  по  своему  усмотр'Ьн1ю.  Такимъ  п]К1!юмъ 
<>бщестЕо  почти  всегда  злоуиотребляеть.  арии'1;нля  его  къ  кспол- 
нигельнымт.  н  строгииъ  служащииъ,  не  мнрволящимъ  своимъ  одно- 
обтественыиЕлиъ.  11р»во  это  часто  прни1;вяетсл  подъ  вл1яа1емъ 
подкупа  и  водки.  Увольнение  должностныхъ  лицъ  по  прошен1Ю  до 
истепетя  срс»ка  службы  мо;кеть  быть  допущено  лишь  съ  согласк 
шЛравшаго  ихъ  сюда  и  съ  разр-Ьшеп^я  уЬвднаго  съ'Ьздн;  уволь», 
неию  въ  огпускъ  служап1.нхъ  по  соль(;кому  уиравлсн1ю  ироизю- 
двтся  волостпыиъ  иравлеп^емъ,  съ  В'1;доиа  земсклго  Ш1чальника,  а 
служащихъ   по   волостному   управлешю— аеискимъ  яачальникомъ. 

Изм-Ьнетя  д*йству10щпхъ  узаковен1й,  опред-Ьляющигь  лре- 
ияущества  долашостныхъ  лицъ,  не  требуе1"ся»  но  сл-Ьдуеть  ввести 
въ  заковъ,  что  бе;шорочное  прохождон1е  полнаго  срока  а15Л1бы 
освобождаетъ  совсЬмъ  оп.  г11леснаго  наказашя. 

Сд'Ьдуетъ  узаконить  д1;йствующ1Й  порядокъ  увеличенгя  недо- 
стагочпаго  жалованья  постаыовлси1Снъ  у'к:инаго  с'ь'Ьзда  (но  требуй 
утверждения  Губ.  ирнсутств1я)  и  распространить  это  право  и  на 
вознаграждеше  помощонковъ  старость  в  сельскохъ  пнсарей. 

Срокч.  службы  сл^дуетъ  сохранить  трехл-Ьтн^й  для  вс^xъ  долж-г 
ностей  волостнаго  и  сельскаго  уцраа1ен1Я  (кром-Ь  сборщиковъ 
податей,  для  которыхъ  опред'Ь1ить  годичный  срокъ),  такъ  такъ 
сложные  обязанности,  лежащая  на  служащихъ  Э'шй  категорш. 
едва  только  усвонваютсл  вин  въ  течете  перва1ч>  года  службы; 
для  волостныхъ  н  свльскихъ  пнсарей  срока  не  определять. 

Узаконения  о  пред1;лахъ  иласти  должностныхъ  лицъ  не  тре? 
буютъ  из1I^ненЬ^.  Желательно  лишь  ясно  опред-Ьлить,  чт  сед1г-. 
СК1Й  староста  въ  общестБ^  -главный  нач;аьннкъ,  ука;ми1ямъ  в  за- 
коннынъ  требованЬшъ  котораго  обязаны  подчиняться  не  только 
крестьяне,  во  и  вс^  остальныл  да.тхностныя  лпца  сел1>ска1Ч1  упра- 
влен1Я,  какъ  напр.,  смотрители  иагазанов-ь,  сборщики  нодатей,  пи- 
саря и  др. 

Расширен1е  кру1*а  в-Ьдонства  да1жностныхъ  лицъ  отнюдь  не 
желательно;  въ  частности,  |)асцшрен1е  апасти.  предоогаилевной 
старшинамъ  и  старостамъ  по  ст.  С4  и  6(>  Общ.  11ол.,  также  но 
требуется,  сл^дуеть  только  наъ  ст.  60  Общ,  Пол.  исключить  тер- 
нивъ:  •полицейские». 


937.  С.-Петербургское  Губерноное  СовЪщан1е. 

В^^льшинствогь  членовъ  Сов-Ьщатя  признается  желательнымъ 
обусловить  вступлеы10  въ  должности  сольскги'о  обществен  НЛГО 
управления,  подобно  тому,  кавъ  обусловлено  вступлете  въ  долж- 
ность водосгнаго  старшнвы.  предварительаыиъ  утверждешемъ  в-ь 
должвости  земскаго  нача.тьника  и  приводокъ  къ  присяге.  Вм'ЬсгЬ 
оъ  НЬмъ,  усмотрена  надобность  обезпечить  должностныхъ  лидь 
оельскаго  и  волостнаго  управления  опред-Ьденными  оклацами 
содержашя  такг,  чтобы  окладъ  содержания  0пред11лялся  у^тдныиъ 
съ^здомъ.  сообразно  платежеымъ  средствамъ  общества. 


938,  Саратовское  Губернское  СовЪщан(е. 

Порядокъ  ьыбора  должпостнихъ  лидъ  уклзанъ  въ  заключ€н1и 
по  вопросу  21-му  (^№  801)).  Существующей  срокъ  выбора  изи-Ьпен^й 
не  требуетъ.  Приводг  къ  присяге  желательно  бы.то  бы  распро- 
странить, крои*  прнводимыхъ  шла*  къ  прнсягЬ  волостнаго  стар- 
шины и  волостныхъ  судей, — на  сельскихъ  старость  и  болостныхъ 
ансарей.  Увольнен1е  въ  отнускъ  всЬхъ  должностныхъ  лицъ  Ере- 
стьянскаго  управлен1я  сл^дуетъ  предоставять  усиотр+.шю  земскаго 
начальника.  Желательно  было  бы  п.  2  ст.  124  Общ.  Иол.  рас- 
ширить въ  томъ  смисл'Ь,  чтобы  ■ю'Ь  лица,  безпорочпо  прослужт)Ш1я 
трехл-ЬтшЙ  срокъ  въ  общественной  должности,  были  навсегда 
освобождены  оть  т-Ьлеснаго  иаказатя.  Изм-кненее  ст.  64  и  86 
Общ.  Пол.,  въ  смысле  растнрен1Я  административно-карательной 
власти  сельсЕВХъ  старость  и  В0.10стныхъ  сгаршннъ,  не  вызывается 
надобностью.  

939.  Симбирское  Губернское  Сов%щан[е. 

1)  Сроки  выборовъ  должностныхъ  лицъ  волостнаго  и  сельскаго 
управлен1я  могли  бы  назначаться,  какъ  а  ныв'Ь,  Губернокнмъ 
Присутствуешь. 

2)  Увольнеюе  отъ  должности  по  прошенкмъ  волостныхъ 
старшинъ.  цомощниковъ  ихъ  н  сельскихъ  С1'а(хють,  а  равно  и  во 
временный  отпускъ,  могло  бы  быть  предоставлено  ;*омсколу  нячяль- 
ви^;у,  какъ  лицу  утверждающему   ихъ  въ  должности,  увольнение 
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Л^  болостиы^ъ  оиеарей  на  срокъ  до  7  дввй  по  т&къ  же  освовя- 
в1яиъ — волосгыоиу  пр<1влев1ю,  на  большгб  ;1:е  ср01;ъ— съ  ралр^ше- 
шя  земокаго  иа'!а-1ьника.  Увольнение  прочнхъ  должностнихъ  лацъ, 
служащихъ  по  выборлмъ.  какъ-то:  сборщикоиг.  вюьтерот.  и  т.  п., 
ваЕЪ  въ  отпуоБИ»  таиъ  в  кугъ  службы,  сл^щовало  бы  поставить  въ  за- 
ввовмость  огь  сельсЕигь  сходовъ,  хатер1<'1Льоые  Ш1те{)ссы  коихъ 
вручены  ока;*анним'ь  дол:иа<хгги1лмъ  лицамъ, 

8)  Къ  йзм-Ёнешю  прсд1!да  власти  старшины  и  сельского 
старосты,  въ  члствост0-же  еъ  предоставлев^ю  стлршннамъ  адмпни- 
стратавной  власти  аад'ь  сельскими  старостами,  которые  суть 
члены  волостнаго  правлетя.  казалось  бы,  не  представляется  ои- 
каЕИХъ  основан1й. 

4)  Засимъ,  йадлея;игь  остановиться  на  вругЬ  Б1;домства 
старшвш.  и  сельскихъ  старость. 

,,  Существующ1Я  узакопее1я  (ст.  ст.  58,  60.  83  и  84  Общ.  Иод.) 
воалагаютъ  на  старшипъ  и  старость  ист10лнен1е  разпообразаыхг 
обяза1ШО(;тей  к;шъ  по  волостному  и  сольскому  упр.чвлрн!ю.  такъ  и 
до  благоустройству  въ  оелец1яхь,  включая  сюда  н^которыя  поли- 
дейск1я  обнзааноств.  Посл^днк  возложены  на  ска^тнныхъ  адии- 
нистративпыхъл1щь,  какъ  на  авторитетныхь.  снаб:кенныхь  властью 
представителей  и  начальников!.  н-Ьсгнаго  сельскаго  наоелеяк, 
обя;1аннаго  по  гякощ  нести  ти^Ьстиил  повинности  но  оргаиизашн 
сельскаго  и  волостна1'о  управления  и  благоустройства  вь  селен1яхь. 
Такая  органиаац1Я  дЬятельности  отаршинъ  а  старость  не  только 
не  вызываегь  какихъ  либо  недорпзум'Ьн1й,  но  представляется 
положительно  необходимой.  Допускаемое  ею  н^К(Ж1роо  сзгЬШсше 
въ  офер^  полинейскихъ  обя;«1нностей  деятельности  органовь 
крестьянскаго  управлен1Я  и  полиции,  во  1-хъ.  1[ои;1б1»жио  по  самой 
сущности  полицейсвахъ  фунццШ,  вронткяющих!.  вс*  с({»еры  обще- 
ственной хо:шйсг1}енноЙ  жн:шн  и  т1;сно  сплетающихся  съ  нею,  а 
во  2-хъ,  необходимо  потому,  что  одинотвеаннмп  органами  упра- 
влетя  въ  деревн*,  имеющими  личную  власть,  при  томъ  наиболее 
авторитетными,  а  главное,  пм-Ьюп^ими  въ  распоряхеши  девежны! 
средства,  являются  несомн-Ьппо  волостные  старшины  и  сельск1в 
старо*!ТЫ.  К>слп  нын1!  долхностп  сельскихъ  старость  аам'Ьщоны  не 
р1'дко  людьми  не  влиятельными  по  опюшоа^ю  къ  шрскимъ  л'Ьлаиъ, 
то  гЬгь,  ае  мен'^,  при  нсобходвмосга  принять  кат  либо  обиЦя 


м1ры.  напр.,  парадйть  людей  д.1я  р09ыскав1я  скрывшвхсд  прсступ- 
никовъ.  оргааи:«вать  борьбу  съ  какамъ  либо  б-Ьдстюемъ  при  отсут- 
отн'|Я  н.ч  М'1;сгЬ  у^*дной  полнши,  только  староста  можетъ  оказать 
падложащео  Ш11яте.  От<'Юла  вытекаетъ  неийб1.жное  подчииенге 
стяршпнъ  и  сельспихъ  старость  распоряжетяш.  продставителой 
у-Ьадной  полишн  по  дЬламъ,  им*ю1цямъ  полицейсшй  харяЕтеръ, 
чтб,  какъ  показываетъ  опыть,  при  отсутствии  права  исправника  на- 
лагать шысБан1я  на  должностныхъ  ли1:сь  оельскаш  и  волостнаго 
управлешя  за  у11Ущеи1Я  по  д^анъ  полнцсйскаго  характера,  не 
выз1аваегь  недоразум1>тЙ;  вг  будущею,  же.  при  улучгаен1и  орга- 
низации м-Кстной  сельской  патпти,  несомнФЕПЮ  еще  сократится 
число  случаонгь,  когда  является  во:шожцость  столкновсшй  на 
почв*  ПОДЧЙН0Н1Я  старшиш»  и  старость  по  д1;ламъ  пашцейскимъ, 
съ  одной  стороны,  земскому  начальнику,  а  съ  другой — исправнику. 
Особенпаго  вниматя  ,эаслуживаетъ  обсуждеше  важнейшей  отрасли 
д-Ьятельности  етаршнн'ь,  отчасти-же  и  сельских^,  старость,  иозла- 
т-асмой  на  нихъ  нын-Ь  закономъ,  а  имоаяо  о<)я:мнности  ихъ  следить 
яа  псправпымъ  отбывац1см1>  обществами  крвстьяпъ  разнаго  рода 
донежныхь  и  натуральшахъ  повинностей.  Въ  настоящее  время 
лропессъ  собирав1я  податей  съ  Ересп'ьянъ  ве  ограничивается 
предъявлетемъ  окладиыгь  листовгь  и  вяыскан^емъ  недоимокъ  пу« 
темъ  продажи  имущества,  но  представляетъ  собою  прим-Ьпов^е 
ц'Ьлаго  ряда  9111^,  им-Ьющихъ  а'Ьлыо  понули1Ъ  крестьянъ  кь  испол- 
венио  подятныхъ  обя,?:1ННостей,  безъ  разстройства  платежныхъ 
свлъ  в  ховяйства.  Первынъ  звеномъ  въ  этомъ  ряд'Ь  является  вп- 
блюдеше  за  оостояшемь  платежныгь  срсдствь  крестьянъ,  за  по- 
явлеа1емъ  у  нихъ  денегь,  получаемыхъ  за  хл-Ьбъ,  за  работы  и  т.  п. 
Тйкъ  какъ  прим'Ёнешо  подобвыхъ  м^ръ  требуетъ  здан1я  бытовыхъ 
услоВ1й  крестьянской  жизни  и  ИХ7.  обнчаевъ,  то  главными  деяте- 
лями ио  выполнен1Ю  современнее  податной  системы  естеотвеаво 
являются  учреждеы1я  и  лица  крестьянскаго  сельскаго  управлешя — 
старшина,  староста  н  свльск1в  сходы.  Взан110Д'Ьйств1е,  съ  одной 
стороны,  ^олжиостныхъ  лнцъ.  какъ  представителей  власти,  съ  дру- 
гой стороны,  сельокаго  схода  и  крес^гьяпъ  домохозяевъ,  предста- 
вляетъ аюжный  пропессъ.  который  составляетъ  характерную  и 
чрезвычайво  ва.г:ную  черту  оовремепнаго  порлдкл  ваи«ан»я  податей, 
въ  кот()ромъ  порвенствующое  аиачеша  нм-Ьють  опытность   и   умъ 
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стяртияы.  Начала,  положепвия  въ  освовлше  такого  порядка  взя- 
||ап'1я  кречя'ьянскйх'ь  пода'1ч^й,  я,  сл1ыовательно,  и  существующее 
подож1'111е  старшииъ  н  старость  въ  этой  области,  какъ  вполн* 
соответствующая  характеру  насвлен1я  и.  вообще,  устройству  кре- 
стьяш.,  подлежать  эаергнчно^гу  охраношю.  Отсутстя1е  постоянной 
заботливости  объ  уплагЬ  долговъ  в  повинностей  сосгавляетъ  черту 
свойственную  не  однинъ  крс'стьянаыъ,  у  посл'Ьдввхъ-же  овд  осо- 
беино  ранв^па,  н  игнорирование  ел,  ори  разр1:теши  иопросовъ 
сел1ска1Ч)  быта,  им1!Л0-б1а  па1убыыя  последствия.  Несомненно,  что 
органиаашя  свожены  взымашя  податей  на  вачалахъ,  съ  одной 
сторони,  самостоятельности  плательщнковъ,  а  съ  другой— полна!^) 
оач;утств!я  попечительства  о  нихъ,  на  вачалахъ  предъявленхя 
оклпдыыхъ  листовъ  п  продажи  ннущ<'ства  ведовищиковъ,  повде- 
кда-бы,  даже  при  возиожвомъ  понн:1:енш  платежей,  быстрое  ва- 
копдеше  исдоииокъ  ва  крестьянами,  деморалплашю  ихъ  какъ  ве- 
оолатнихъ  должпикоиъ  и.  :шснх']>,  ра:юреше  попу ди тел ьиынъ  В9Ы- 
окав1екг  съ  помощью  распродажи  имущества.  Такая  свстема  ае 
только  не  ооответствоваля-бы  ивтересамъ  государствевваго  казна- 
чейства, ао  противор'Ьчилл-бы  гЬмъ  постояннымъ  ваботанъ  о 
вравственпонъ  н  аковоническомъ  положса1и  крсстьввъ.  которыя 
красной  нитью  ооеднняютъ  отдельвыя  части  нашего  закоао- 
дательспш  о  кресчьявахъ,  нвтыо,  особеаво  яркой  въ  поа1едв1е 
годы. 

Въ  существующей  оастсмк  взимав1я  податей  съ  крестьинъ  и 
соответственной  деятедьвостя  старшииъ  н  старость  еоть,  одаако, 
по  ийеи*1Ю  Оов'ещанш,  согласному  съ  отгшвами  мн01'ихъ  аехскнгь 
начальников!.,  одинъ  крупный  велостатокъ.  врепятствующ1й  под- 
ному  разв1тю  сказаввыхъ  выше  иачадъ  попечительства,  лел»ящихъ 
въ  ооноваши  оистемы,  велостатокъ,  заключающейся  въ  топ*,  что 
главвый  над»оръ  аа  кшосоиъ  податей  возловенъ  ва  у-Ьадныхъ 
испр:1ввиков1^  коимъ  в  подчивевы  въ  оезсъ  отвошенк  волоотаые 
старшины  и  сельск1е  старосты.  Уездный  нсправнпкъ,  по  своему 
служебиоиу  положев^ю  в  вследствие  авачвтедьной  удалеавости  оть 
селешй  уезда,  ве  мо^кетъ  войти  вь  интересы  аковомическаго  быта 
не  та1Ько  отдельвыхъ  домохозяевъ,  во  даже  таиихъ  крупвыхъ 
платежвыхъ  еднннцъ,  какъ  се.льское  общество.  Поатому,  руковод- 
ство нсцраванка  волостными  старошванн  а  сельскими  старостамн 


ВС  можегь  вносить  т.  податное  д1у1о  тспт.  духъ  радумнаго  попо- 
чптсльства  о  крестьянахъ,  который  лежитъ  въ  основашн  сястекы. 
н  принимаете  нередко  хараЕтерт.  или  огульнаго  послаблетя  крв- 
стьяпамъ,  или  сто-ть-же   огтльныхг   нястоян1й    на  вшскан1И  нв- 
доимок'ь  беуъ  нидле*,кащаго  со1'ласо1(аи!я  ръ  д*Йствптельпымъ   по- 
ложетемъ  д11ла.  При  томъ,  неизб"Ь:кпое.  при  вонложешв  на  ноправ- 
ника   поднтныхь   обяааыяостей,  предоставлето   ему   адмипнстра- 
тивиой  власти  надъ  старшинами  и  сельсЕими  старостами,  подчи- 
ненными  въ  то  же  вр«.'мл  хсмскипъ  вачальниканъ,  ваосвть  диой- 
ствевность  въ  ихъ  паюжен^е,  которая  не  можеп>  не  отражаться 
вр<^Д110  на  д-Ьятс'Льности  нхъ.  Для  нспрявлешя  сказанных!,  недо- 
статковъ  податной  системы    казалось-бы   своевременнымъ,  изъявъ 
податное  д1>ло   изъ   вг[>д-Ён1Я   исправниковъ   и   давъ  ииъ,  такимъ 
обра:юмъ,  вовможиооть  употреблять  вс^  свои  силы  и  время  на  д'Ьла 
|Ха|)актера  полипейскаго,  возложить  его  всехгЬло   па  администра- 
;тивныв  органы,  близко  стоящ1е  къ  крестьянской  жв:ши.  а  именно 
на  зе»сЕи.х'ь  натальпнковъ.  Въ  положении  земскнхъ  начальниковъ 
,вм*кггся  ВС*  УС-10В1Я,  неоПходимыя   для  выполнен'и!  облаанностсй 
по  вадзору  за   пргкзильнымъ  01бывашемъ  крестьянами  повинно- 
[стей.  Оь  одной  стороны,  ови  обладанггъ  той  административной 
властью  надъ  крестьянами   и    оадъ  должностными  лицами,  безъ 
^коей    не   мо.кетъ   правильно   идти   податное  Д'Ьло.  Д'Кятедьность 
ска:1анныхъ  дол:|;ноствыхъ  лицъ  по  податному  д1>лу  представляет- 
ся отв'Ьтственною»  а  во  мвогихъ  случаяхъ  тяя;елого,  всл'Ьдств1в  не- 
вабФжныхъ  сгголкяовензй  съ  паоелев10иг,  поэтому,  она  иожеть  быть 
энергичной   и    представлять   необходимую   стройность  лишь  при 
подчивети   си.1ьноб,   двскрсшоныой   власти.  Вручсв1С   податнаго 
д-Ьла  оргаиамъ,  не  им-Ьющимг  личной  власти  надъ  должностнымв 
липами   сельскагг!   управлен1я.  било-би   равносильно  упраздпешю 
снстеми.  Оь  друюй  стороны,  :)емск)й  яачальннкъ,  по  своему  близ- 
кому положетю  къ  экономической,  бытовой  жизни  крестьянъ,  обла- 
;дае'1'Ь  полною  возможностью  направлять  податную   д*ятельность 
[старшинъ    и    старость    въ    полномъ    соотв4тстЫи   оъ    началами 
разумпаго  попечительства  надъ    крестьянами.  Ревияи  в  св'Ьд'Ьшя 
Г)бернска1Ч>  Присутствия  свид-Ьтельствуютъ,  что  аемск1е  начальники 
и  нып1;  не  чужды  Д'Ь.та  по  ра:{личн11пгь  ваыскан1ямъ  съ  крестьян'ь. 
[Такъ,  сборъ  продовольотыевныхъ  долговъ,  засыпка  продовольствен- 
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наго  зл'Ьба  нъ  нагшшвы  ооставдлля  предметы  уса1шцой  д1яте1Ь- 
аоотя  больпшяствп  земскихъ  вачальоикокъ.  Мнопе  пзъ  ни:;ъ  ва^ 
блюдалп  и  :(&  праваяьнынъ  постуллешеиъ  окладныхъ  деисжныхъ 
сборовъ  съ  крсчггьяиъ.  при  чемъ  р^коюдсгволт.  нЬкоторимъ  изъ 
вихъ  олуяиии  оодробвыя  св^д'Ьв1я  къ  фор1гЬ  особыхъ  кпигъ  объ 
экоаомилескомъ  положети  ождашотд'кльяаго  крестьянина  участка 
(св1;д'Ьн1Я  о  !:(>д|1Ч<'ств1;  скота,  хл'Ьба  и  т.  п.).  Едва-ли  можно  ео- 
ня'Ьваты^я,  что  податвая  д-Ьятельность  такого  характера  доступна 
лвшь  столь  близко  стоящшгу  къ  сельскому  населенш  органу, 
какимъ  являвтсл  нин1;  земсЕ1й  ш^чальникъ.  Такимъ  образомъ,  боа-. 
лохев10  ааионимъ  на  [щмсжнхъ  ная;иьннко1П>  аодатнаго  д'кла,  спо- 
собствуя рп;1вит1ю  ораиильыоЁ  постановки  посл^днаго  и  правил1г- 
аому  положенш  должностныхъ  лтп>  сельскаго  и  волостнаго  упра- 
влев1Л,  регулиро[^1о-бу  естествевво  сложввшуюся  податную  д^^л^Н 
цельность  зеисинхъ  начвльцнковъ,  а.  вж^xтЬ  съ  гЬмъ.  усп^нило-бы 
В№Можиость  ведоразун1н1В.  вепяб^жныхъ.  когда  въ  одноиъ  д^л'Ь 
сталкиваются  два  вл1пт<:;львыхъ  лица,  сф(?ры  д-Ьятельности  коихъ 
въ  точности  не  разграничены.  Руководство  земскими  начальниками 
ГуСерваторомъ,  а  равно  оиытъ  бывшвхъ  иировыхъ  посредвиковъ 
и  вын1^  %мскпхг  начальнвковъ  даюп.  полное  право  не  сонв'Ъ- 
иаться  въ  успешной  деятельности  зоискихъ  начальниковъ  въ  по- 
датномг  д1)л1;  а  съ  точии  зр1;!пя  ии'гересовг],  чисто  фнскяльнаго 
характера.  Что  касается  до  во:^ножныхъ  во.^ражен1й  аротввъ  пред- 
полагаемой м^ры  на  почв):  заботь  о  положении  земскаго  началь- 
ника, то  таковыя  одва-ли  выдорживаютъ  критику.  Близость  вен- 
окнхъ  взчальаииовъ  къ  ваоелснио.  волостному  и  сельскому  управле- 
ахю,  облегчнла-бы  нмъ  настолько  податное  д-Ьяо,  что  оно  првба- 
вило-бы  имъ  не  тлв1.  много  работы,  какъ  это  можно  было-бы 
думать,  и,  к\.  к|1яйнемъ  случа*,  потрсбовалось-бы  неаначительное 
увелвченге  числа  земеивхъ  начальннковъ  въ  т1!хъ  у11здахъ,  гд'Ь 
число  ихъ  ведостаточво  и  въ  вастояшее  время.  Сл'Ьдуеть  им'кгь 
также  въ  виду,  что  податвое  д-Ьло,  создавъ  между  эемскимп  началь- 
никами, съ  одной  стороны,  и  экоаоннческоЁ  хизвыо  крестьянъ  и 
ихъ  хо.чяйственншрь  бытомъ,  съ  друтч)й— живую  действительную 
свяаь,  естественно  направнло-бн  ааботы  и  вниман1с  земскихъ  на- 
чальниковъ къ  вопросамъ  об1.  улучше111и  матер1альааго  положения 
хроотышь  а  иоднатш  и(лч)ЧШ1Ковъ  ихъ  бдагосостояшя.  Так1а  уело- 


шя,  ставя  эеискнгь  начольнвковъ  въ  веобходмость  праяыешя  тЪгь 
;{аботъ  о  нравстаеаномъ  и  аювоиияеоконъ  благс'^^отройбЫ;  вре- 
стьянъ,  ссторыя  хка:1авы  въ  ст.  39  Подох.  12  1юля  1880  гол^ 
весохв^но  еще  бол'Ьо  охпваяи-ба  и  подвала  служебную  д1вте11Ь- 
ность  этого  институт.  Все  сказанное  аривоА'гат.  Сов11щан1в  къ 
веоома^нному  уб^хдеп1ю,  что»  сохраняя  ва  старшншжв  и  старо- 
отани  ихъ  податвыя  оС1аз:1пвостн,  С1^д^е^ь  висш^д  нлдаоръ  аа 
такоььши  передать  въ  асключательвое  1гЬд'Ьв1е  иенскихъ  нашиЬ|- 
наковъ. 


940.  Смоленское  Губернское  Сов%щаи!е. 

При  обсухдеши  вопроса  о  необходпжостя  пзнквешн  въ  д1Л- 
ствующскъ  эакон'Ь  о  правяхъ  и  йбаз;1Нвоетахъ  долхвостаыхъ  лацъ 
Брестьавскаго  таравлеаш,  Сов^шан1в  нашло  ну жныхъ  остановиться 
на  да1жвости  волостваго  стяршины.  Стщеотвующ1й  порядокъ  за- 
и'Ьщен^а  этой  должности,  по  кн^шюоднихъ,  аредставлаетса  вполн'Ь 
д'к.1осоо(>рпзеыкъ,  друг1е-жо.  их1щ  въ  виду  случай,  когда  эенск1Й 
начальннкъ  ни  найдегь  возяо-л^ашъ  утвердить  ни  одного  изъ  лнцъ. 
избравныхъ  валостнымъ  сходомъ  на  должность  волостваго  стар- 
шины, ыаходнли  полезвыиъ  ввости  въ  устаноплвиныб  ;?аконо11Ъ 
порядокг  зам^щевЫ  должности  волостаа1'о  старшины  сл'Ьдз'Ющее 
нзн1нен1е:  если  31>мск1й  ваяальвикъ  но  утверлвтъ  въ  должности 
старшины  ни  одвого  изъ  лицъ,  и:/|1>:1ниычъ  волостныкъ  сюдогь. 
то  проп:*водят(.л  новые  выборы;  если-жо  волостаыхъ  сходомъ  в  на 
в-горнчвыхъ  выборахъ  будуть  вобраны  лица,  которыхъ  зеискЮ  на- 
чальнпкъ  не  прнзнаеа'ъ  достойными  занять  должность  волостваго 
старшины,  то  должность  эта,  согласво  ]1редставлея1ю  земскаго  па- 
чальиика,  зам^щатха  по  назначен!»  у^^здныяъ  сгЬздомъ.  Однако, 
съ  указаннымъ  взм-Ьнепшяъ  закона  не  согласились  друг!е  члены 
Оов'Ьщашя,  полагая,  что  действующей  законъ  вап^юл-Ье  обсзпечн- 
ваетъ  праввльпое  зам1'.ш[ете  должности  волостваго  старшиаи;  пред- 
полагаемыя-жо  изгЬаени!,  совершенно  не  вшыиаась  дЬйствитсль- 
ностью,  яогуть  создать  крайне  пехелательныя  отношев1я  хежду 
земскимъ  аачальанкомъ  и  вол(н;тиимъ  сходомъ  и  повести  за  собою 
какъ  умалон1е  авторитета  волостваго  стгфшнпи,  въ  лиц^  котораго 
вародъ  врввыкъ  видеть  своего  ставленник:!,  ХЩ^Т^^  )^г^щахъ  щ- 
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чяяхъ — и  проувелнтешкчо  полъловпто  правоп>  «няннпчйтЙ!  ртяр- 
шшгь.  Однако,  вг  качеств*  общего  правила,  сл1!дуегь  установить, 
что  лндо,  разъ  отрешенное  оп.  должности  волостнятч>  старшины 
уЬздньгаъ  еь^здокг.  не  иожеть  быть  вновь  избрано  на  ту  же 
должность.  Зат1;1гь.  ОотгЬщпше  не  можотъ  но  указать  на  желптель- 
ность  пересмотра  ст.  516  Общ.  Губ.  Учр..  которая,  не  прианавяя 
за  Губернаторомъ  права  отрешать  пгь  должности  волостныхг 
старши1гь,  предоставляегь  ему  предлагать  подлежащтгь  уЬздньпгь 
съ^здамъ  войти  въ  Губернское  Присутствте  съ  представлетеш» 
объ  окончательномъ  увольнети  виновныхт.  оп.  должностей.  Статья 
ята  можетъ  порождать  на  практик'^  раашля  недора:?ум1;тя  иежду 
Губерпаторомт,  п  подв*Ьдомственнымп  ему  учреждетям»:  посему, 
выяснете  правг  Губернатора  въ  утвердятельномт.  смвсл11  пред- 
ставляется желагельныиг.  Наконедъ,  СовФ.щятр  не  могло  не  войти 
вг  подробное  обсуждаете  правь  и  обязанностей,  сюеднненннть  съ 
должностью  волостнаго  старшины.  Нель:ш  не  укяпять  на  непра- 
вильную и  совершенно  не  желательную  В1,  интересахъдФла  поста- 
новку должности  волостнаго  старшины  на  практик^^.  Должность 
волостнаго  старшини,  столь  важная  и  ответственная  вт.  местной 
деревенской  житаи.  по  присвоенпымъ  ей  правамъ  и  вояложеннвпгь 
на  нее  обязанностямъ.  въ  настоящее  время  ничуть  но  ооотв^т- 
ствуеть  основной  пде*Ь  аакона  о  яачалт.штк'Ь  волости,  снабженномъ 
служебнымъ  яптпритйтомъ  п  на.тлежащимп  средствами  для  уйп1;т- 
наго  внполнетя  долга  с.тужбы.  Причина  укяяапнаго  не(гоотнет- 
СТВ1Я  ааклгочается  въ  педостяточности  правь  и  преимуществъ  стар- 
шины, а  также  въ  непосильной  тягогЬ  влгроможденныхъ  на  него 
обязанностей.  Въ  отношети  недостаточности  правь  и  пренмуществъ 
прежде  всего  обрашаетъ  на  себя  внимаш'е  зависимость  старшины 
оть  полннейской  власти  по  вс1:мт,  податннм1.  вонросагг,;  право" 
испривникя  вполн'!;  спкостоятелыю,  даже  (к^лъ  ведома  :ю«скаго 
начальника,  налагать  па  старшипь  административное  взнскаше, 
до  ареста  включительно,  зя  неисправное  взыскате  повинностей  кь 
величайшему  практическому  неудобству  является  совершенно  не- 
согласованнымь  съ  основнымь  чребопянЬмъ  адипнистративиаго 
унравлетя  -  елинствомъ  власти  и  весьма  часто  влечетъ  за  собою 
крайне  прискорбный  недораяум1-.тя  и  неп:?б'Ьжныя  прер^кан1Я  вла- 
стей; нередко  даже  личпыя  отиошетя  между  нспрявнякокг  и  •^9- 
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оквнъ  вачальвикохъ  отражаются  на  участи  волоствыхъ  старшпв7> 
и  сельскихъ  старость.  Въ  виду  такого  неноркальяаго  полохенк 
д^ла,  СокЬщате  вполн']^  олинодутио  лряшло  къзаключовш  о  на- 
стоятельной ыеобходаиости  поставить  оельокихъ  старость  и,  вт. 
особенности,  волостныхъ  старшгтнъ  вн-Ь  непосредственной  яависн- 
мости  отъ  полицейской  власти,  чтс)  легко  и  съ  яшпнтольяшп. 
внигрышемъ  для  д-Ьла  можеп)  быть  достигнуто  путемъ  изъят1Я 
иаг  в^Ьд1;тя  полищи  и  предоставлвн1я  земскнмг  начальникаиъ  всего 
д-Ьда  по  зав11лыван1Ю  поступлвтемт.  съ  крестынгь  податей  я  вы- 
кушшхъ  платежей;  за  полншей  должно  .тнть  остаться  принуди- 
тельное Езмскан1е  недоимокг  по  прелложвн1ямъ  о  тмГь  со  стороны 
подлежащихъ  эемскихъ  начальников!,.  ЗагЬмъ,  предстлвляетчя 
чрезвычайно  важной  згЬрой  для  цоднят1я  служебпаго  авторитета 
волостнаго  старшины — полное  освобождете  его  отъ  наказан1Я  аре- 
стонг  въ  адмннистративномъ  порядк!;.  Такая  м1;ра  административ- 
наго  в:шсЕан1я,  какъ  арестъ.  не  должна  вовсе  принФ.няться  къ  стар- 
гаинамъ,  совершенно  не  соотв*тствуя  лостоннству  должности  и  во- 
псе  но  достигая  п'Ьли:  съ  одной  стороны,  арестошгто  старшинъ 
при  полицейскихъ  управлев1яхъ  въ  т-Ьсныть  пои'1>щен1Яхъ  совместно 
съ  уличными  буянами  н  всякимъ  другимъ  сброломъ  не  только 
является  унизнтельНБГмъ  наказан1емъ,  но  и  приводить  иногда  къ 
такнмъ  печальннмъ  посл'Ьдств1яиъ,  что  сотоварипш  старшины  по 
аресту,  подвергш1еоя  агь  него  когда  нпбудь  взыскяшямъ,  сводять 
сь  нимъ  [гьарестномт,  пом-Ьщети  старыо  счоты.  подвергая  его  по- 
боямъ;  съ  другой  стороны,  няка:тн1е  арестомъ  не  можеп»  испра- 
вить негоднпго  старшину,  который  скор'Ье  подложить  удаленш  оть 
должности,  ч-Ьмъ  «аключетю  подъ  аресттц  нередко  вм^стЬ  съ  под- 
ведомственными ему  крестьяпами.  Практика  Смоленской  губ^'рти, 
гд^  арестование  стнршинъ  составляеть  почти  исключительное  явле- 
Н10,  вполн*  подтверждаегь.  что  въ  этомъ  родф  администратггеныхъ 
взыскашй  для  старшинъ  никакой  надобности  не  предстоитъ.  Что 
касается  до  круга  в1;домства  волостныхъ  старшинъ,  то  ош.  пред- 
ставляется настолько  Ж'Оирод'Ьленио-широкимъ,  что  въ  ыомъ  нахо- 
дягь  ссб*  м1;сто  всевозможный  поручения  чуть-ли  не  всЬхъ  в*- 
домствъ:  отарпшну  бозпрестанио  тл;шкп01ъ  вьгородъ— то  полшпя 
по  предмотап.  по(Угуплен1Я  выкуппых(>  платежей  и  засыпки  хл*бо- 
запасныхъ  магазвиовъ,  то  земская  уир:1ва  по  д^ламъ  страховав1я, 
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ТО  В0ЯВСК1Й  н.ччяльниЕъ  пи  я'^лаиъ  вотоской  повпнновти;  стлршвна 
провЬряогь  права  торговли,  сопровождавп.  податааго  инсиектора  н 
страховыхъ  агентов'ь,  иополияегь  аоручешя  полищи  по  взыс-ваиш 
гербовыхъ  штрафовъ,  составляеть  11рн;}ывыые  и  страховые  спискВ' 
производить  статисгаческ1Я  изсл-Ьдован^я  и  нетеорологачбск1я  на- 
блюдения, словомъ,  старганаа— НИЗШ1Й  агевтъ  для  ясполаетя  по- 
ручон1й  вс^хъ  в-Ьдомствъ  и  учреждотй.  Решительно  настало  врохя 
вывести  отаршнву  изъ  необъятиаго  круга  «усмотр1;шй  началы.'тва> 
и  поставить  ето  на  тт^рдую  почву  точно  опред'Ьд1инныхъ  законоиъ 
служебнихъ  обязаннослч-'й,  подчинииъ  его  исоючительно  однону 
блвхайшему  начальству  въ  лиц^  з^-нокаго  начальника. 

Уотановленвнд  ааконоиъ  адиинистративно-карагельная  власть 
сельскихъ  старость  и  водостыыхъ  отаршанъ  представляется  вполв"Ь 
соотв-Ьтствующей  потребностянъ  жиани  а  потому  достаточной. 


941.  Таернчеокое  Губернское  Сов^щан[е. 

Шм'Ьпешя  д1;бствующихъ  .ткопоположеп1й  о  правахъ  и 
обязшшостяхъ  должностаыхъ  лицъ  сольокаго  и  вадостнаго  упра- 
вления въ  отношеи!!!  сроковь  вы(>оровъ  не  требуется.  Право  от- 
каза отъ  должности  по  причииамъ,  указлинымъ  В1.  ст.  119  Обш. 
Под.,  сл-ЬдусРь  сохр!11Шть.  Огпуоки  ваюстпымъ  отаршинамъ  в  во- 
лостаымъ  писарямъ  разрешаются  земскими  иачальпикамп,  а  сель- 
скям7>  старостамъ  и  сельскимъ  писаряп,— волостными  старшинами, 
о  чемъ  посл'Ьдше  доносятъ  земскому  начальнику.  Увольнеи1е  въ  от- 
ставку по  прошешю  проиииоди1чш  нодложащими  схоллии,  ооав 
должностное  лицо  не  пр(1Слуй:нло  3  л1ть;  прослужывшсо-же  пол- 
ное трехд11Т1в  Д(1Ля:постное  лицо  уволышется  отъ  службы  по  иро- 
шео1Ю  онрбд1;леп1емъ  эеискаг'О  начальника,  за  нсоючвн1смъ  стар- 
шины, ко1Ч)рый  и  т^  этонъ  случа^Ь  увольняегон  уЬзднымъ  съ1а- 
домъ.  Для  оравлечени!  лучишхъ  лицъ  бъ  общсственпииъ  дол:к- 
ностямъ,  сл-Ьлуетт,  расширить  присвоенныя  игь  пр>пмушеотва,  а 
именно:  освободить  нрослу;1Швтих7.  полное  трехл1;т1в  лично  оть 
ыатур^мьиыхъ  новинносгей  и  тк1есиа1ч^  пнкаиннш,  распрострчиивъ 
льпугу  вту  для  прослужившихъ  12  л^ть  и  на  всЬхъ  членовь  ихъ 
семейсггв'ь, 


Раошнрешв   ашигаистративпо-карательной  влаотн  старшшгь 
в  старость  нежелательно. 


942.  Тамбовское  Губернское  СовЪщан1е. 
Локяадъ* 

По  вопросу  о  порядв*  выЛоря  и  услов1Яхъ  вступлрш'я  въ 
должность  (приводъ  къ  прасягЬ)  должностныхг  лицъ  свльлкаго  и 
вотостваго  обшоотБввяаго  упрявлетя  с«.  закли>четя  по  вопросакъ 
17-му  и  21-му  (№№  ^Н9  п  813).  Если  будутъ  учреждены  сходы 
выборныхъ  по  юлостяш.  п  о(|1и1ч;тваи'ь  (см.  8авлючсн1С,  принодйнное 
подг  №  463),  то  полезво  Йыло  бы  гфитолвть  кг  прнслгЬ  выбпрныхъ 
подобно  тому,  какг  это  установлено  для  гласныхъ  сословныхг  и 
обшесгрвевпыхъ  собран!й.  Сроки  выОоровъ  сл^дует^.  оставить  суще- 
ствуюппе,  а  ожели  булетъ  прчзиано  удобныиъ.  вяа11*нъ  выборнаго 
начала,  назначать  должностиыхъ  лицъ  п1)аш1тел1.ствг^нною  властью, 
то  въ  тпкомъ  случае;  предлягаетоя  нанначеше  сихъ  липъпроллпть, 
вместо  ныа-Ь  существугощаго  трехл1-.тняго.  на  шестил1>тн1Й  срокъ, 
такъ  кахъ  въ  течете  короткаго  времени  вновь  пазначеввыя  лица 
не  могуть  уяснить  оеб*  свои  обязанности,  который  и  сложны,  и 
отв-Ьтствонны.  а  кь  особенности  с>бязаннооти  волостнаго  старшины, 
на  которомт,.  помимо  личннхъ  д-Ьяг.  лежить  надзоръ  за  вс^>ми 
лицами  сельокаго  упрявлеа1я. 

Приговоры  сходокь  объ  уволънон1и  служащихъ  по  выборямг, 
если  выборное  начало  не  утратится,  по  причинамъ.  прпзнаштымъ 
сходами  уважптельныки  (ст.  119  Общ.  Пол.),  должны  быть  раз- 
сматриваемы  жмскимп  начяльнпкани  по  существу,  а  сгь^эдамъ 
должно  бы  быть  предоставлено  право  отмены  этихъ  ориговоровг 
по  предстаплетямъземскпхъ  вачальпиковг,  такъ  какъ  сходы  часто 
алоупотребляютт.  этпмъ  правоппк  Уиольнете  въ  отпусш.  всЬхъ 
сельскнхъ  волостныхъ  и  должностиыхъ  лицъ  должно  быть  разрЬ- 
шаемо  властью  зеискаго  начальника.  Селъскихъ  отаростъ  и  во- 
«лоствыхъ  старшинъ.  прослужившихъ  въ  этихъ  должностахъ  пол- 
ный срокъ,  слФ>довало  бы  набавить  нявгегла  оп.  гЬлеснаш  някя- 
зашя  (см.  заключете,  приведевиое  подъ^<в207).  Что  же  касается 
до  дол:киостн  ьолостиаго  цасаря,  то  узаконеаш  о  веЙ,  по  нвФнио 
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ОДНОГО  иагь  у^адпыхъ  съ*здовь.  должны  быть  кореннымъ  образоиъ 
иэтгЬнены:  по  многосложности  и  серьезности  обязанностей,  лежпщюсъ 
на  юлостпомъ  писарЬ,  въ  особенностп  при  малограмотныхъ  старши- 
нах!., па  оту  должность  желательно  привлепь  лидъ  съ  достатоя- 
нымн  познатями,  бол-Ье  подготовленныхъ  и  способныхъ  къ  веде- 
тю  счетоюдотва  и  д^лонроиаводотва  и  вполгЬ  св^лрцихъ  въ 
праввдъвокъ  прии-1^нев1и  крестьянскихъ  узаконений. 

Поэтому,  должность  эта  должна  быть  штатной  съ  опред-блен- 
ннмъ,  по  раарядамъ  волостей,  содержатеяъ;  лица,  заниияюш1Я 
эту  должность,  считаются  па  государственной  службе  и  должны 
быть  въ  правахъ  по  чинопроизводству  сравнены  съ  канцелярскини 
служителями  прпвптельствениыхъ  тчреждетй.  КрогЬ  того,  проек- 
тируется изменить  п  саиое  ня;1вате  этой  даджн(кгги,  переимоно- 
вавъ  волостны1ъ  писарей  нь  «'кретарей  или  непрем-Ьнныхъ  заек- 
дателей,  вместо  теперешнихъ  волостньпсъ  заседателей,  предостя- 
вивъ  йяъ  право  участия  ихъ  въ  коллег! ал ьнонъ  составе  волостнаго 
правлетя  (ст.  89  Общ.  Пол.)  съ  правомъ  голоса. 

Относительно  жалованья,  вообще,  волости  и  общества  сл^до- 
вало-бы  разделить  по  степени  населенности  я  зажиточности  на  раз- 
ряды и  для  каждаго  разряда  установить  определенный  окладъ  жало- 
ванья (см.  заключете,  прпведенпое  подъ  №  709).  Срокъ  службы  при 
оставлен1и  выборнаго  начала  не  требуеп.  измФветЙ.  Пред-кты 
власти  сельскихъ  и  должнос-гвыхъ  лицъ.  а  также  круга  ведомства 
не  требуютъ  изменетй;  впрочемъ.  на  это,  а  также  по  вопросу  о 
карательной  власти,  ость  указашя  въ  заключеши  по  вопросу  э-му 
(№  207). 

Заключ^ге, 

Признается  необход имыш.  и  пм-бгощямъ  большое  яначете 
приБодъ  къ  присяге  во^хъ  должпостныхъ  лшгь  креотьявскаго 
управлони.  въ  тоиъ  числе  и  выбс^рныхъ  членовъ  сельскаго  в  во- 
лостнаго сходовъ. 

Признается  излитнинъ  создвиать  как!я-лнбо  нзмене111я  отво- 
снтельно  должностп  волостнаго  писаря  и  нежелательны1гь  об- 
ставить ату  долзсность  такъ,  чтобы  служебное  паюжеше  пи- 
саря было  внте  положетя  старшины,  Въ  виду  этого,  волост- 
воху    писарю  вадлехадо   бы  оставить   существующее    водоше- 
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те,  при  чекь  служобння  качества  его  достаточно  гарантированы 
проектпруеною  полною  завис»гаостью  его  отъ  земскаго  начальника. 


943.  Тверское  Губернокое  СовШан1е. 

Локладъ. 

Д-Ьйствующ^е  законы  о  правахъ  и  обязанностяхъ  должност- 
ныхъ  лн1гь   оельскаго  и  волостнаго  управлешя   по  отнои1ен1ю  къ 
сельскимъ  старостаиъ  н  волоотиымъ  старшинамъ  требуютъ  изм-Ь- 
,.нетя  въ  С1шс.^^  сокращетя  круга  д-Ьятельности  т*хъ  и  другпхъ. 
,0  многосложности  этнхъ  обялйнностей  см.  заключение  по  вопросу 
'-18-ну  {Л&  683).  Желательно,  чтобы  сельск1Й  староста  былъ  осво- 
бождовъ  отъ  сбора   податей»   а  волостной   старшина  оть  всЬхъ 
обязанностей,   не- связ.аннихъ  съ   общественвыиъ    управлетемг, 
наир.:   отъ  обязанности  по  страхованио  постросЕЪ,   по  ообирашю 
статястическнхъ  стгЬд^тй  п  т.  д.  Въ  остальномг,  законы  эти  пред- 
'отавляются    вполп^    соотв^трствующими   требовдн1ямъ    крестьян- 
10К0Й  жизни  и  ну^кдаются  лишь  въ  добаапенш  отшк^итсльно  уволь- 
'нетя  лолжностныхъ  лицъ  въ  отпускъ.   Сл-Ьдовало  бы  установить» 
что  отпускъ  сельскому  старост'Ь  рязр1'.ш.четсл  волостнымъ  старши- 
ной,  я  отому  последнему— земскими    нячальникпии.    КромЬ  того, 
нельзя  не  обратить  вннмангя.  что,  за  отсутств1еяъ  волостнаго  стар- 
шины, въ  настоящее  лромя   его  :1ам1;чя*>тъ  капдидатъ,   не  приве- 
денный къ  присяг*.  Надлежало  бы  избирать  вм-Ьс'1'1;  ст.  вол{кггнымъ 
старшиной   его  помощника   съ  пр^'ииушествамп    и  обязааностямп 
должностнаго  лица,   но  безъ  права  уклоняться  отъ  общественной 
службы  на  сл-Ьдующее  трехл-Ые  въ  томъ  случн*,  если  помощпикъ 
этотг.  В1)  л11йст1штельностп   не  будеть  нести  служебныхъ  обязан- 
ностей. Расширение  административно-карательной  власти  сельскихъ 
старосп.  и  волостаихъ  старшкнъ   нежелательно  и  не  вызывается 
необходимостью.  При  иноготрудности  обязанностей  отихъ  должвост- 
ныхъ  лицъ.  необходимо  з^шнтересовать  ихъ  въ  продолжении  службы 
системой  почетныхъ  наградъ,  которыя  освобождали  бы  этнхъ  лицъ 
Ють  возможности   подвергнуться   личному  аадержашю  въ  адмнни- 
стратпвномъ  порядк-Ь  эемскимъ  начальннкомъ  и  уЬзднымъ  испран- 
Ешюмъ.   Изъ  достдвленныхъ  св^д'ЁаЫ   усматравается,  что  общая 
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сукма  расходовъ  на  волостное  управленхе  достнгаетъ  обыиовенно 
1.000  рублей,  чаще  пр**вытаеть  ягу  суиму  п  р^же  не  достнгаетъ 
ея.  На  содержаше  волостнаго  старшины  поступаетъ.  въ  большин- 
стве; случаевъ,  25'*/(,  этой  суммы,  а  съ  его  разъ^^здами  до  40^/0» 
содержате  писяря  съ  помощникомъ  обходится  до  Зй^/^;  таить  же, 
гд-Ь  помощника  н1;тъ,  содержато  писаря  обыкновенно  превышаетъ 
содержате  волостнаго  старшины.  Вообще,  на  жаловате  волост- 
ному старшин*  рпсюдуется  отъ  200  до  800  руб.,  съ  разъездами 
огт.  350  до  600  руб.,  на  содержате  же  писаря— отъ  250  до  350  руб. 
и,  сверп.  того,  во  многнтъ  вс»лостяхъ  асспгнуетсл  на  наемъ  помощ- 
ника писаря  отъ  100  до  150  руб.  Раам+.ръ  оодерж:1тя  сельскихъ 
старость  въ  высшей  степени  разнообразенъ  (отъ  8  до  100  руб.), 
п  расходы  на  воанаграждеше  лицъ  оелъсклгоуправлвтя,  прибли- 
зительно, составляютъ  •/»  волостныхъ  расходовгь. 


Заключгни, 

Оъ  своей  стороны,  СовЬщате  высказалось  противъ  сокращетя 
компетенш'и  волостнаго  старшины.  До  гЬхъ  поръ.  пока  волость 
состпвляеть  административную  единицу,  глава  волости — старшина 
не  можетъ  быть  освобожден7>  отъ  т*хъ  обязанностей,  которыя  на 
него  возложены  ннн'Ь  д*йствуютшп-  закопомъ,  такъ  какг  он'Ь 
связаны  съ  волостного  органпзяшего  и  крестьянскимъ  управлетемъ. 
Въ  тастности.  указывалось  п-Ькоторымп  членами  на  певозиожность 
освободить  старшину  отъ  обязанностей  по  страховав1ю,  такъ  какъ: 
1)  трудно  его  к+.мъ-либо  зам-Ьштть;  2]  учреждете  особой  аген- 
туры повыситг.  страховые  платежи:  3)  есть  и  хорошая  сторона 
въ  исиолнетп  старшиною  упомянутыхъ  обязанностей:  оно  заста- 
рляетъ  его  объ-Ьзжать  во.тость  и  знакомиться  съ  еябытомг.  То-же 
говорилось  и  по  отнотен1ГО  къ  обязанности  старп1ины  по  собвра- 
нш  статистическихъ  данпнхъ.  По  вопросу  о  помошннкахъ  волост- 
наго старшины  Сов^щате  пришло  къ  тому  заключенш,  что  въ 
нгЬкоторыхъ  ВОЛОСТЯХ!.,  гд1;  волостному  старшин*  трудно  опра- 
вляться съ  выполпетемъ  свопхъ  обязанностей.  вол'Ьдствто  много- 
лтодностн.  обширности  т»*ррптор1п  пли  развитая  общественной 
жианв,  должны  быть  постоятше  помощники  съ  правами  должност- 
наго  лнда.  Определять  необходимость  въ  такой  постоянной  доля- 


ности  должно  быть  предоставлено  м-Ьстнояу  гЬздному  съ1зду, 
предпаюжетя  котораго  утверждаются  Губервскимъ  11рисутств1е11ъ. 
Относительно  увольнешя  должностныхъ  лндъ  Со1гЬщ11ШО  постано- 
вило добавить,  что  староста  уволышотся  старшиною  въ  отпускъ 
на  время  до  м'Ьсяца,  свыше — земсЕинъ  вачальапкоыъ;  старшана — 
до  месяца  эемсЕикъ  начальшткохъ,  п  свише— Губернскимъ  11рп- 
сутств1емъ.  ДалФ^е,  Сов+.щатпе  обратило  внимание  на  то  обстоя- 
тельство, что  по  постановлетяиъ  зенсЕяго  начальника  и  распо- 
ряжетяиъ  полищи  старшина  содержится  похь  арестомъ  въ  аре- 
стантскпхъ  пом^щйи^яхъ  при  полнцейсБвхъ  управлеп1яхъ.  Такъ 
аакъ  въ  8акон11  не  опред'Ьлено  точно  м^сто  оодержатя  старшииъ 
подъ  арестомъ,  наложеннымъ  звнскнкъ  начальникоаъ  и  полвцюб, 
то  так1в  случаи  возможны  всегда.  Между  гЬт.,  нахогкдете  стар- 
шины подъ  арестозгь  вн1;ст^  съ  подв'кдомственнымн  ему  крестья- 
нваи.  а  равно  лицами,  подвергнутыми  предварительнолу  заключе- 
тю,  можегь  уронить  значение  старшины,  а  потому  следовало  бы 
узаконить,  что  старшина  содержится  подъ  арестомъ— по  распо- 
ряжешю  полищи,  въ  канцелярии  полицсйскаго  управлен1я,  п  по 
постановлешю  з^мскаго  начальника— въ  канцелярги  съ-бзда.  Съ 
прелложен1еиъ,  чтобы  получившее  награды  пе  могли  быть  под- 
вергнуты аресту  с*^  стороны  исправника  или  аемскаго  начальника, 
СЪв1:щпц1с  не  нашло  возможяымъ  безусловно  согласиться.  Но 
мв'Ён1ю  Оо6^п^ашя,  такое  влыскаше  иожетъ  налагаться,  но  лишь 
съ  разр*шеп1Я  Губернатора  въ  первомъ  случа-Ь  и  Губерпскаго 
Присутств1я  во  второмъ.  Въ  остальномъ  Сов*щаше  согласилось 
оъ  докладонъ. 


944.  Тульское  Губернсное  Сов^щан1е. 

Въ  отношвп1и  правъ  и  обязанностей  должностныхъ  лъл:ь 
креотышскаго  управлешя  желательны  сл*дую1ц1я  изм^■.неп^я: 

1)  Орокъ  выборной  службы  ногъ  бы  быть  увеличонъ  до  6 
зЛть,  по  крайней  м^^р^;,  по  отношенш  волостныхъ  стяршинъ,  дабы 
уменьшить  вредное  вл1яше,  пртсходящее  отъ  частой  см-Ьны  этихъ 
должыостиыхъ  лицъ,  и  удержать  на  этой  должности  лицъ  воз- 
можно благоаадежныхъ. 
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Нередко  порядояный  старшина,  ирослужввш1й  3  года  н  уже 
хорошо  освопвпийся  съ  должностью,  зам'Ьняется  новымъ.  къ  ве- 
утверждеп1Ю  коего  не  имеется  основашя,  но  совершенно  еще  не- 
опытнымъ.  п,  чрезъ  это,  заведенный  въ  волости  порядокт.  подвер- 
гается иолебаа1ю,  и  ч-ребуечся  много  усилий  и  времени,  иока  новое 
лнцо,  есдн  оно  и  01^жется  достаточно  способны  чъ,  ознакомится 
съ  д-йлоиъ, 

2)  ПриБОДЪ  къ  присяг*  сл1;дуеть  установить,  кром-Ь  волост- 
выхъ  старшинъ  и  нхъ  помощниковъ,  также  для  сельскихъ  ста- 
рость, сборщиковъ  и  для  волосгпыхг  плсарен. 

3)  Уяольнсшо  В1>  отиускъ,  а  равно  унольнете  по  протешю 
оть  должности,  по  уважительоымъ  прнчнваи7>,  должно  быть  пре- 
доставлено власти  эемскаго  начальника. 

4)  Вь  число  преииущеотвъ  должностныхъ  лицъ  сл-1довало  бы 
включить  право  волостньиъ  старшинъ  страховать  &а  счетъ  волост- 
ныхъ  сузить  свои  строения  по  особой  оц'Ьнк'Ь  въ  аемскомъ  стра- 
ховаши,  дабы  оградить  его  оп.  войможностн  повушеи1я  здоумыш- 
ленвиЕовъ  йзъ  числа  лицъ,  иы'Ьющихъ  злобу  на  волостваго 
старшину. 

5)  Въ  отношети  способа  назначетя  жалованья  слФдуегь 
признать  достаточнынъ  д^йств1с  закона  Ьго  Ноября  1898  г.,  а 
таки:е  не  представляется  основап1Я  къ  расгаврен1Ю  адмипиотра- 
тнвной  власти  старшинъ  и  старость,  установленной  ст.  64  н  86 
Общ.  иол. 

в)  Что-же  касается  круга  ведомства  должностныхъ  лицъ,  то 
нельзя  не  признать,  что  обязанность  волостна!^)  старшины  по  раэ- 
ныиъ  отраслямъ  аднннис  ративнаго  управлен1я  представляется 
слишкомъ  обременительною;  обязанности  полицойскаго  характера, 
а  также  по  земскому  страхованш,  конской  повинности,  по  собра- 
на всякаго  рода  статистическихъ  св'ЬдЬи1й,  требуютъ  столько 
труда  и  времени,  что  нельзя  ожидать  отъ  волостваго  старшины 
вполв^  иеправнаго  исполвев1я  имъ  и  вс^Ьхъ  обязавностей,  возлц- 
женвыхъ  на  него  законоиъ  по  д'Ьлаиъ  общественнаго  кретълн- 
скаго  управлетя. 

Волостные  старшины,  которые  по  Положотю  №го  Фепраля 
18*Я  года  предполагались,  по  преимуществу,  исполнительными  ор- 
ганами   общественнаго  крестьанскаго  управления,  мало  но 


сд'&далнсь,  ио  цренмуществу,  если  не  асключптедьно,  органами 
административно— полицейской  власти  и  почти  совершенно  ио  им^- 
ютъ  непосредственна  т  отношен1я  еъ  чисто  хозяйственнымъ  эко- 
вомическимъ  интересамъ  крестьянскяго  васелешл  волости.  Созна- 
вая невозможность  илн.  по  крайней  м'Ьр'Ь,  датрулнптельность  облег- 
чить волостнымъ  старшинаиъ  исполяеше  тЬхъ  обязанностей,  к;1К1я 
они  несуть  въ  н-чстолщее  вр^^мя,  всл-Ьдств^е  требований  разныхъ 
должностныхъ  лицъ  и  учреждешй  вс^хъ  в1>домствъ,  п  нршшавая, 
вн-ЁсгЬ  съ  тЁмъ,  не  желательнымъ  совершенно  выделить  изъ 
в^Л'^^нЫ  волостныхъ  старшинъ  и  сельскихг  старость  лежащЫ  на 
ннхъ  полнцейсия  обязанности.  Сов-Ьщате  пола1-аегь,  что  все-же 
должность  волостнаго  старшины  мигла-бы  быть  приближена  къ 
тому  зиачен1ю,  которое  она  должна-би  ии^ть  въ  экономической 
жизни  крестьянъ.  въ  томъ  случа-Ь.  если*бы  единицей  ваюсти  быль 
принять  прнходъ. 


945.  Уфимское  Губернское  Со8Ъ1цан1е. 

ОроЕъ  службы  должностныхъ  лицъ  сельскаго  в  волостнаго 
управлешя  надлежитъ  оставить  существуюшдй;  въ  отправленае 
должности  каждый  вступаетъ  ве  ран')[№  у1'верждетя  н  привода  къ 
прися1"Ь;  присяга  волостнымъ  старшиною  принимается  въ  присут- 
ствии аемскаго  начальника  и  непременно  въ  м1;стноЙ  приходской 
цор1а)и  после  обедни,  или  в-ь  мечети,  а  оельскимъ  старостою — 
въ  присутствш  волостнаго  старшины,  если  они  сдинов1рди;  въ 
протнвномъ  случа*— при  зеискомъ  начальннк-Ь.  Статью  1 10  Общаго 
Положения  изменять  не  сл^дуеть;  отнуски  даются  старшинамъ, 
старостамъ  и  ихъ  помиишикам-ь  эемскнмъ  начальиикоиъ,  попрсд- 
огавдонш  волостнаго  старшины;  при  этомъ.  ;юиск1й  начальвикъ 
наблюлаетъ,  чтобы  отпущенный  въ  отпускъ,  равно  какъ  в  забо- 
л-Ьвипй,  были  немедленно  зам-Ьщаемы  ихъ  кандидатами.  Отпуски 
не  должны  быть  более,  какъ  на  1  месяцъ  »ъ  год-ц  для  водостна1Х) 
старшины — это  вполне  достаточно.  Власть  волостнаго  старшины 
по  ст.  86  Общ.  Пол.,  одинаковал  съ  властью  сельскаго  старосты, 
доджна-бы  быть  расширена  вдвое;  вдасть  седьскаш  сшросты  но 
ст.  (И  надлежитъ  оставить  бе;7Ь  иаменен1я  и,  при  этомъ,  очмедить 
право  обжалования  этихъ  взыскац^й,  оохраннвъ   его  аа  зонскимъ 


_У1< 

впча^гьпиБоиъ  пъ  смы1\л'^  только  вадаора.  Вовняграждвше  отар- 
шиаъ,  старость  и  сборщикоЕ»ъ  нодатей  стЬдуегь  установить  штат- 
ное>  т.  е.  ра1гЁе  опредЪевное. 


946.  Херсонсиое  Губернское  Сов^щан1в. 

Порялокъ  и  сроки  выборовъ  сл-Ьдусть  оставить  безъ  иа1г6нетя. 
При  вступлети  В7.  должность  необходимо  ввести  облзатедьвость 
пртюда  къ  мрпсш'Ь  какъ  старшин'ь,  такъ  и  старость,  что  увели- 
чить зпач€П1е  доджиостн  и  вселить  понят1е  об-ь  отв'Ьтотвенностн, 
От.  119  Общ.  Пол.  сл'Ьдуетъ  иам-Ьнить  въ  той  части.  гд4  сходу 
предоставлено  право  увольнять  свопхъ  должностныхъ  лицъ  и  «по 
другииъ  причннамг»  и  право  это  передать  в*д1!ы'по  ;х!Мскаго  на- 
чальннЕя.  Разр-Ьп1ен1е  отпусЕа  стартинамъ  и  старостаиъ  аа  сронъ. 
ве  бол-Ье  одного  м-Ьсяца.  должно  быть  предоставлено  земскому  на- 
чальнику. Къ  преимуществамь  службы  старшинъ  и  старость  сл*- 
дуе1'ъ  присоединтъ  награждение  ихъ  медалями  я  кафтанами  эа 
безпорочную  выслугу  и'Ьсвольких'ь  сроковъ,  походатайствамг  аем- 
скахт»  начальниковъ.  Кругъ  ведомства  волостныхъ  старшинъ  по- 
лезно расширить  вм^нен^емъ  имъ  въ  обязанность  надзора  за  д-ЬЙ- 
отв1Я«и  сельскихъ  старость  и  сходовт.;  увелнчов1е-же  админи- 
стративно-карательной власти  волостныхъ  старшинъ  я  сельскихъ 
старость— вовсе  нежелательно. 


947.  Черниговское  Губернское  Сов^щан1е. 

Сов-Ьщан^е  нашло  необходииымъ  устано^^^ен^е  нижесл*ду- 
ющихъ  правилъ  о  правахъ  и  4гбя:^нностяхъ  доджпостныхъ  лицъ 
волостнаго  и  сольскаго  управлен1я: 

а)  Для  иэбрашя  аа  сходахъ  кацдидатовъ  доджностныхъ  лиц-х. 
надлехало-бы  установить  определенное  врсия  года  в  удобн1»;  всего 
производить  выборы  въ  Ма^  н1'.сяц1'>  съ  ймъ«  *1тоб&  утвержденввя 
въ  должностяхъ  лица  могли  вступить  ВТ,  отправление  своихъ  обя- 
занностей съ  1-го  1юля.  Самое  иубраше  должно  производиться  про- 
стымъ  большиветвомъ  голосовъ.  Надлежало-бы  допустить  избра- 
в1е   въ   волостные   старшины   лиегь,  упомвнаемыхъ   въ  ст.  УШ 


Вые  утв.  12  1юля  1889  года  ии*Н1Я  Госуд.  Совета,  не  принадла- 
»ы|днхъ  Бъ  сельсБимъ  обывателяиъ.  во  прохивающихъ  въ  пред'!- 
лаяъ  волости  не  чен*е  3  л^тъ,  шг^гошяхт.   въ  ней  постоянную 
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мкрайвего  осторожностью  1Л>  отношен1я  кулпкопъ  и  сгь  кройнеотро- 
[гвкъ  )т8бо|)омъ,  вообще,  нравсшввных!)  качествъ  пзбираемыхъ  еъ 
8ержден110  лвгп,  и,  во  во  всякомъ  случа-Ь,  яа  исключен1емъ  евреовъ. 

б)  Доджноствькт  лица  волостныхг»  и  свльс1и1хъ  обществен** 
ныхъ  упра1)дев1в  приводятся  уотввовловншгь  поряджонъ  передъ 
8ступлба1емъ  въ  должность  къ  присягЬ;  отъ  должностей  она  могутъ 
.ОТМгатьоя  только  въслучаяхъ,указаппмхъ  въ  ст.  119  Общ.  Пол.. — 
по  вопредындЬнно-№м1шинтемуся  ссмейиоиу  или  ннушественвому 
положению  и  когда  являются  едиаст^юнаыми  работникаип  въ  семь* 
и,  при  томъ,  не  П111;югь  достаточныхъ  средствъ  кроягЬ  заработковъ; 

1ВИБТ0  им.  доджвоствыхъ  лпцъ  но  можетъ  отлучаться  съ  «•Ьста 
^лужбы  бол'к'  одного  дня  бс:п>  надлс.кащаго  рацр^шсв1Я.  Разр'^шеше 
со  сппусковъ  зависйтъ:  до  7  дней — для  волостнаго  старшины,  его 
шощнака  и  предс-Ьдателя  суда — отъ  земскаго  начальника;  для 
1ьн1.1хъ  должвостныхъ  лицъ  волостнаго  привлотя— оп.  волост- 
наго старшаны,  а  сельскихг — отъ  сельсиаго  старосты.  Отпуски-же 
(свыгае  7  дней,  вообще,  разр1;шанугся  земсЕИхъ  начальниконъ. 
'^8а1ьнон[е  огь  службы  должно  дависЬтъ  отъ  т11Хъ-жо  лнцъ  или 
|ре;1:дешй,  коимъ  приааддожотъ  право  утверждешя  въ  данной 
юлжностн.* 

в)  Преимущества,  коамн  пользуются  въ  настоящее  время 
(олжноствыя  лнца  крестьянсЕаго  управлешя,  не  вызывакггь  ед- 
шхъ-лнбо  шм1:аешй. 

г)  Для  поднятая  уровня  лйтнаго  состава  должностныгь  лшгь 
шляется  настоятельною  необходимостью  уставовлете  для  посл4д- 

шхъ  жалованья  въ  раз1гЬрахъ,  опред'Ьляемыхъ  уЬзднымп  съездами, 
ю  продстав.1ешямъ  земоЕвхъ  начальниковъ  в  оъ  утвсрхдсвк  Гу- 
бернпкяго  Присутств1я. 

Возааграждеше  это  должно  быть  опрод-бляомо  въ  стЬдующихъ 

1ред11лахъ:  волостному  старшин* — оть   120  до  600  руб„   смотря 

"по  мФстнымъ  услопяяъ  (размеру  волости,  числу  жителей,  характеру 

^Звмленлад1.п1я.  числу  дЪъ  по  всмостноиу  праклешго  и  платежной 

шости  жителей);  помощнику  старшины — оть  72  до  120  р., 


778 


волостяоиу  писарю — отъ  240  до  БОО  руб.,  одному  помощнику  его — 
отъ  72  до  240  руб.  н  другому  помощняку  —  отъ  72  до  120 
руб.,  председателю  волостнаго  суда  —  отъ  100  до  200  руб.  смотря 
по  катйчеству  хЬлл,  волостнымъ  судьямъ— огь  60  до  90  руб.,  Д'Ь- 
лопроизводителю  волостнаго  суда— до  150  руб.,  сольскому  старость 
и  сотскому  —  отъ  36  до  90  руб.  Остальнымъ  должностнымъ 
лпцамъ,  получашщинъ  ьозпаграждеше,  таковое  иожегь  быть  опре- 
д'Ьляемо  приговорами  сходовг,  утверждаемыми,  по  иредставленш 
земскаго  начальника,  уездными  съ-^дама. 

д)  Орокъ  службы  старшинъ— 3  года  съ  правомъ  оставлетя 
на  ол-Ьлующее  трехл'Ьт1е  (см.  заключешя,  приведенныя  подъ 
№^В  818  и  904),  помощняковъ  пхъ  и  судей— не  мен*е  3  л1!тъ  н 
сельскихъ  ста^ххггъ — такл:е  какг  и  старшвнъ;  сборщики-же  по- 
датей должны  избираться  на  2  года,  остальные  ежегодно. 

е)  Желательно  было-бн,  по  возможности,  облегчить  отпра- 
влеше  волостными  старшинами  служебыыхъ  обазанностеб,  устано- 
вивъ  для  сего  должности  помощниковъ  волостныхъ  старшинъ,  гд-Ь 
будетъ  это  прианаао  полезнымъ  Губернскимъ  Присутств1емъ  по 
прсдотавлен1яиъ  у^здныхъ  съ^здовъ. 

ж)  Опред'Ёлнть  кругь  ведомства  должностныхъ  ляцъ  сель- 
скнго  управлетя,  въ  особенностп  волостныхъ  старшинъ  н  сель- 
скихъ старость,  не  представляется  достаточно  удобнымъ:  онъ 
такъ  обшнренъ  и  иногосложевъ,  касается  такпхъ  иногочпслеа- 
пыхъ  отраслей  общественной  и  государственной  д^ятельиости. 
что  можетъ  быгь  предметомъ  особой  общей  идструкщи,  въ  пздаа1и 
коей  и  няетонтъ  крайняя  необходимость,  если  не  представится 
возможности  определенно  и  ярко  очертить  шч»  1зъ  особонъ  отдЫЬ 
закона. 

Желательно  было-бы  расширение  административно-карательной 
власти  волостныхъ  старшинъ.  Для  этого,  сл^довало-бы  предосга- 
внть  право  ст:1рштш^  налагать  на  остальвыгь  должностныхъ  лнцъ 
волостнаго  и  оольсклго  управления,  кром*  волостныхъ  судей,  и  на 
вс^хъ  подв^домствсивыхъ  волостному  суду  и  полиши  я  прожц- 
лающихъ  въ  пред'^лахъ  волости  лнцъ  штрафы  до  8  руб.  иди 
аресты  до  В  дней. 

Было-бы  полезно  дать  волостнымъ  и  оельскимъ  должностнымъ 


лицаиъ  опред-Ьдешхую  ({юрмеаную  одежду»  оохраыивъ  присвоонвые 

I     ИХЪ  должности  ЗН.1КВ. 


984.  Ярославское  Губернское  Сов^1цан|е. 


По  вопросу  о  же.1лтельныхъ  нз111-.вввгяхъ  постановлев1й  за- 
кона, касашщихса  лравъ  и  обянанностсй  селЕи;&ихг  должностныхъ 
лицъ,  Сов'Ьщатд  высЕляало  сл1^дующ!я  мн1^а1я: 

а)  Порядокъ  в  срокъ  выборовъ  на  доджпости  по  сельскому  и 
и  вашотному  общественному  управлеЕ1Ю  Сов-Ьщате  полагадо-бы 
сохранить  существующее  аыв'Ъ. 

б)  Приводг  къ  прирлг!;,  какъ  условие  вступлетя  вг  должность, 
Нйд.1<»жпло-бы  распространить  и  на  са1ьскнх'ь  старость.  Отка;п.  отъ 
должноств  по  п.  2  ст.  1 19  Общ.  Пол.  долженъ  быть  ограниченъ  по- 
ста новлстемъ:  до  т1;хъ  поръ»  пока  очередь  ее  обошла  всЬхъ  домо- 
хойнйвъ.  иогущихъ  исполнять  данную  должность.  ВзгЬстк  сь  т^иъ, 
желательно  виоств  ш>  закоаъ  правило,  выраженное  въ  р^&шеншхъ 
Правйтельствующаго  Сената  оть  5  Дркабря  1868  г.  ЛУё  8225  и 
8226,  что  сельское  общество  но  въ  прав*  требовать  оть  своихъ  чле- 
новъ  денежнаго  иыкупа  за  освобождеше  отъ  выбора  т.  обще- 
ствеяныя  должноств.  кром*  доллшоств  полицейскаго  десятскаго, 
для  которой  желательно  установлеше  порядка,  взложеннаго  въ  за- 
клю'шшн  по  вопросу  22-му  (№  863).  Увольнеахе  сгь  должности 
въ  отпускъ  дол:кпо  быть  пр*>доота влево  сходу  съ  утвержден1я  зем- 
скаго  начальника,  а  совершенное  увольнете  по  прошетю,  сло- 
весному или  письменному,  11бращеннаму  къ  земскому  начальнику  — 
сходу  съ  утверждешя  приговора  у^зд^шиъ  съ'Ъздонъ. 

в)  Присвоешшя  должпостнимъ  лнцамъ  преимущества  должны 
быть  оставлены  т^же,  которыя  установлены  действующими  ^^ако- 
воаоложеи1Яии.  Желательно  только,  чтобы  председателю  волост- 
наго  суда  предоставлено  было  ношен1е.  знака  на  ц^пи  и  чтобы 
былъ  установленъ  точный  порядокъ  для  представлец1я  должвост- 
выхъ  лицъ  сельскаго  и  волостнаго  управления,  доброоов-Ьстно  от- 
арввдявшихъ  свою  службу,  къ  награалмъ  за  каждое  трехлетие, 
напр..  черезъ  два  трехпет1Л— къ  вагражденш  похвальнымъ  лн- 
стомъ,  черезъ  три  трехлетия  -  сельскнхъ  старость— къ  налой  се- 
ребряной  медали  на  аннинской  ленгЬ,  волоотныхъ  старпшнъ— къ 
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хаюЙ  золотой  хедалп  на  Станиславской  л€нтЬ.  черезъ  6  трехлФт1Й 
волоопшхг  стзртинъ — къ  ваграждешю  почстнымъ  кафтанонъ 
и  т.  д.  Вм1;с'г1',  съ  гЬмъ,  Сов'11Щяц1Ю  представлялось  желатель- 
ным'ь,  чтобы  д1>.1а  о  личиомъ  оскор^лвши  на  словахъ  волостнаго 
стартины  л  сельскаго  старости  подлежали  в1;д1>тю  земскаго  на- 
чальника, такъ  кяЕъ  про  1шн'1'>  существу ющемъ  порядке,  въ  боль- 
шнцств^  атучасвъ.  виновные  въ  такомъ  оскорблеши  остаются  Сез- 
наклзанпымп  (всл'Ьдств^е  зитруднятельности  для  должностныхъ 
лидъ  обращаться  аъ  общи»!,  судебнымъ  устаиовлешямъ),  чтЬ  не 
шо'логь  не  О'гвываться  вредно  на  авторитетности  должвостныхъ 
дадъ. 

I  .  г)  Относительно  вознаграа;ден1Я,  нолучаемаго  должностными 
лвцанв,  желательно,  чтобы  оно  опред-кяялось  входами  ран1е  избрашл 
дода  на  да^жность.  Въ  частности  для  оборашковъ  аодатей  жеда- 
тедьно-бы  установить  закономъ  воанаграждсте  въ  вид-Ь  Х^нато  от- 
числеп1я  со  ваыскапной  ими  суммы  сб()ро(гь;  это  побулило-бы  ихъ 
хъ  бол'Ье  стирагельному  в;)ыс1шиш  повициосгсй. 

д)  Срокъ  службы  оставить  прежней, 
^.м*  в)  Адмнпастратнвно-карательную  власть  сельокихъ  старость 
оставить  согласно  сущсствующихъ  311КонополокбП1в;  волостнымъ-же 
стнршннамъ,  въ  вэм1!нете  ст.  86  Общ.  Пол.  и  въ  отдич1е  отъ 
(«льскихъ  старость,  предоставить  право  налагать  на  подв^дом- 
ственныхъ  имъ  дицъ  денв;инов  в;шскаше  до  3  рублей. 

ж)  Кру]*ь  (гЬдомства  юлостпыхь  отаршинъ  и  сольовихъ  ста- 
рость желательно  распространить  и  на  лнцъ  другихъ  сос^и)в^й. 
проживакнцихъ  въ  прсд'Ьлахъ  волости  или  сельскаго  общества, 
кро1г1&  привилогированаыхъ  оосдов1й« 


Не  вызывнетъ  ли  зятрудненШ  п))Ш1'Ьнеп1б  1фиг!{<!ян1я 
къ  ст.  62  Общ.  ГТол.  объ  пяъятш  №гь  п1д1т1я  го.тьскцхъ 
старостъ  (волостпыхъ  старшвнь)  лш^ь,  находящнхсн  въ 
услужснШ  у  пом'Кп^иковъ  н,  вообще,  прожпваюп^нхъ  иъ 
нхъ  усадьбахъ,  и>сли  вызываетц  то  въ  какохъ  отпошс- 
нЫ  желательно  и  во^шожно  и:т'Ё11ить  этотъ  законъ  безъ 
1шрут4'Н1Я  иравъ  и  авторитета  нои'Ьщнковъ? 


949.  Архангельское  Губернское  по  крестьянскимъ  д4ламъ  Присутств1е. 

■■■[   ■ 
Въ  АрхпнгельсЕой  губбрши  пом^шнковъ  н1гь,  а  потону  для 

ответа  аа  этотъ  волросъ  ве  сущоствусгъ  црактвчоскяхъ  давныхъ. 


950.  Астраханское  Губернское  СовЪ1цак1в. 

[рнм^чаше  1  къ  ст.  62  Омщ.  Пол.  могло  имЬть  еще  врв- 
м*нсте  только  пря  введен1и  Положения  19  Февраля  1861  г.  въ 
д^йств1е,  но  съ  прекращен к'згь  обл1(а'гольць1хъ  отношсши  крсстьяцъ 
къ  пон1)[цнканъ.  этотъ  ;)аконъ  утратилъ  свое  значен10  в,  потому, 
доджевъ  быть  отм^нент..  При  отсутстЫи  у  погЬщиковъ  Еаратедь- 
ныхъ  правь  надъ  своей  прислугой  и  надъ  проживающими  В7>  ихь 
усадьбахъ,  требовав1е  приведенваго   внЕона   не  ии^вТ7>  аначсц1л. 


951.  Бессарабское  Губернское  Сов%щан1е. 

И:гьат1е  изъ  вФд^н^я  волостыыхъ  старшонъ  и  седьекихъ 
старостъ  ЛИЦ1.,  находящихся  въусдужеши  у  аои1;ишковъ  и,  вообще, 
прожавнющихъ  въ  ихь  усадь((их'1.,  ые  выаываетъ  иас1и1ьки  серьез- 
ныхъ  затрудпен1Й  въ  прим'Ьпеши  прнмЬчан1я  къ  ст.  62  Общ. 
Под,,  чтобы  въ  силу   этого  иожао  бы.10  поступиться   оравами  и 
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авторптетогг,  позгЬщиковъ,  бозъ  чего  едва-ли  возможно  изменять 
сущестБующ1Й  на  этоть  тгредмегь  законъ,  который,  нао(^оротъ. 
желательно  дополнить,  предоставнвъ  пом+,щику  право  требовать 
оод'Ьйств1я  водоотнаго  старшины  или  ое.ньскаго  старосты,  когдд 
это  оЕажется  нужньпгь,  для  наложешя  дисцнплинарнаго  В8ыскан1я, 
1Уь  рязи^р'Ь  ихг  власти,  па  кого-либо  иаъ  лидт>  податнаго  сосло- 
вья, находащвхса  т>  услужетв  пои'Ъпшка. 


952.  Виленское  Губернское  по  крестьянскимъ  д1ла1гь  Присутств1е-{ 

IIрим^нвте  прим,  1  кт,  ст.  62  Общ.  Пол.  объ  иагыгпп  пять 
В'Ьд'Ьн1Я  стяршинъ  и  (гряростъ  ЛИШ-.  находящихся  въ  услуженш 
у  пом-Ьщиковъ,  вызываетъ  затруднение,  выражающееся  вь  томы 
1)  что  колеблеть  авторитетъ  этнхъ  должноствцхъ  литп-  В1>  глалахъ 
служащихъ  у  пом-Ьшикивъ  крестьянъ  и  2)  идетъ  въ  ра;^р^7ь  съ 
практикой,  которая  показываетъ.  что  старшинаяъ  и  старостамъ 
нер'Ьдко  приходнтс-я  рж^поря/катыя  т,  нм+.н1яхь  при  0Б:1:1ав1и 
оод-Ьйствзя  исполняющему  р^шео^я  суда  судебному  приставу  при 
описи  и  продаж*  имущества  какъ  самого  помещика,  такъ  и  лру- 
гихъ  липг,  у  него  въ  им1^н1и  служащихъ;  въ  такихъ  олучаяхт. 
упомянутымъ  должностнымъ  лидамъ  приходится  делать  рязличния 
распоряжетя  и  по  отнош*'шю  къ  нрполвФдомствоннымъ  имч.  лн- 
панъ  крест Е»янска го  еослов1я»  со  стороны  котг1рнхъ  нер+.дко  встр-Ь- 
чается  неповнновете,  не  наказуемое  закономъ;  между  тЬмъ 
распространеше  власти  старшины  и  старость  на  крестьянъ,  на- 
ходящихся въ  уолужети  у  пом^щнковъ,  нисколько  не  поколеблвтъ 
авторитета  посл*дппхъ,  такъ  кпкъ  власть  этихг  должяостннхъ 
лицъ  булетъ  касаться  с»бщихъ  проступковъ,  не  относящихся  къ 
лнчнымъ  отношетямъ  пом-Ьщика  къ  слугамТ),  и  зам-Ьпить  во  мно*^ 
гихъ  случаяхъ  полидио.  прибытие  которой  по  отдаленности  м*! 
нахождетя  чиновъ  оя  и  иалочисленпости  аосл'Ьдивхъ  не  всегда 
возможно.  По  этимъ  ооображешямъ.  необходимо  иам^яить  првм,  1 
къ  ст.  62  Общ.  Пол,  въ  томъ  смыол15,  что  липа  креотьянскаго 
С0СЛ0В1Я,  находящ1яся  въ  услужоти  у  пом-Ьшика.  подчиняются 
в-Ьдомству  ва10огныхъ  и  оельсвихъ  властей  наравн-Ь  оъ  ир*>чими 
крестьянами. 
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953.  Витебское  Губерноное  Со8Ъ1иан1в. 

Прни^чате  къ  ст.  62  Общ.  Пол.  од^дуетъ  отм-Ьвить  совс[Ь 
шенно  и  во11п.  ЛИЦ!,  крестьявскаго  оослов1я  должно  подчинить 
вдаоти  шлоствыхъ  н  седьсЕвхъ  должаоитимхъ  лицъ. 


954.  Вла4им1рсков  Губернское  СовЪщан1в. 

Нвкакихг  8атрудвен1й  на  практик*   пртгЬнете  прим-Ьчан^я 
къ  ст.  62  ОСщ.  Пол.  не  вызывало. 


955.  Вологодское  Губернское  СовЪщате. 

Прим-Ьнете  приж^чатй  къ  ст.  02  Общ.  Пол.  на   праЕТИг* 
затруднешй  не  вызываеть. 


956.  Волынское  Губернское  по  крестьянснимъ  д1ламъ  Прнсутств|е. 

ПризгЬчате  еъ  ст.  62  Общ.  Пол.  пнкакихъ  затруднешй  на 
практйк-Ь  не  вызьшаетъ,  а  потому  ив114ыешй  не  требусть. 


957.  Воронежское  Губернское  СовЪ(иан1е. 

Прим-Ьчао^е  къ  ст.  62  Общ.  Пол.  никакнхъ  затруднешй  на 
практнЕ*  не  выжгваетъ  и,  потому,  должно  быть  сохрансво  въ  преж- 
нехъ  его  ъахЬ. 

958.  Вятское  Губернское  Сов^щан1е. 

Прик^чап^о  кг  ст.  62  Общ.  Пол.  сл4довало-бы  упразднить  п 
лнцъ  оельскаго  и  м-Ьщавскаго  соолов1Й,  проживающихъ  въ  усадь- 
бахъ  пом1;щпЕОвъ  вли  находящихся  у  нвхъ  въ  услужев1п,  подчи- 
нить на  общенъ  основашн  ведомству  волос1'вихъ  старшинъ  и 
оельскнхъ  старость;  по  ин^шю  Сов'Ьщаа1я,  атниъ  не  можетъ  бьпъ 
подорванъ  авторитетъ  помощи ковт.,  зачастую  обращающихся  н 
ныв^,  въ  случае  встретившейся  вч.  тоиъ  необходимости,  къ  оод'ЬЙ- 
ствио  седьскихъ  властей. 
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958.  Гродненское  Губернское  Сое^1дан1е. 

Такъ  кпкг  пои^нкъ  ве  въ  правЪ  подвергать  няказашю  лпцъ. 
ВЯ10ДЯШИХСЯ  у  нртч)  въ  услужетпЕ,  идя  прохявающнх'ь  въ  пре- 
д^лахъ  иу^ниг,  8а  шумг  и  беяпорндки,  то  ел-^довало-бн  подчи- 
нить этигь  лицъ  в^д^тю  старосп.  и  старшипъ.  но  съ  гЬяъ.  чтобы 
они  привлекали  втаонныхъ  къ  ответственности,  но  требоватю  и 
сь  соглас1а  поимщика. 


960.  Екатеринославсное  Губернское  Сов^щакк. 

Вт.  виду  аначсн1Я.  придаваеиаго  проектируемой  должности 
волостнаго  головн,  сл-Ьдовало-бн  нррдо<ггавптт.  еит  право  подвер- 
гать &дтгая(гграт1{вно1  кар^  лпхгь,  находящихся  въ  усл5яев1И  у 
пон-Ьщикпвг.  и,  вооЛще,  проживающихъ  т,  ихъ  усадьбахг.  если 
тапя  лгаа  произведуть  каие-лобо  безпорядка  въ  оельскнгь  поое- 
леп1яхг.  Что  же  касается  до  предостпвлешя  правь  должностннгь 
лидпт  подвергать  аптнвстратявной  кар*  всеть  дятгь.  проага- 
ваготнхъ  въ  пои^щачьигь  тсадьбахъ,  въ  случае,  еслв-бы  ови  про- 
пвахн  безоородЕН  тажъ-же,  то  таковое  является  нежелательшлгь. 
твкъ  какъ  интересы  пог^.щпяьохъ  служпших'ь  и  крест1.анъ  часто 
противоположны,  почему  стЬдовало-бы  оставять  В1<  сил*  дей- 
ствующая узаконетя  Гст.  62  Общ.  Пол.)  по  отнотетю  гь  сель- 
сктгъ  старостаяъ  и  прочимъ  Дй1жн0стншгь  лицаиъ.  какъ  водост- 
ныкъ.  такъ  и  селъскпгь. 


961.  Казанское  Губернское  Совещание. 

Оь  введешемъ  вгь  д-Ьйств^е  Положенк  о  эемскпхъ  начальин- 
кагь  не  ж>жегь  встрЬтиться  затрухвешй  въ  ирпк-Ьвешн  нр&ввп» 
усгавовленныгь  пром.  въ  ст.  Г>2  Общ.  Пол.,  почему  нЬть  освова- 
тй  къ  изм^аешю  въ  чевъ-лвбо  этого  зажова* 


962.  Калужское  Губернское  Сов^щан)е. 

Затруднев1Й  вь  нрвм'Ьноа^и  Ррвм*чав1Н  къ  ст.  62  Общ.  Цол. 
ве  обварухвваетса.  
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963.  Костромсное  Губернское  Сов%щан!в. 

Прии1>аен1е  прии'Ъчашл  съ  ст.  6*2  Общ.  Пол.  затрудпсн1Й 
ве  оыаываегь  а  изм'1;вять  этого  закона  ие  представляется  надоб- 
ности.   

964.  Курское  Губернское  Сов^щак)е. 

Прим^чато  къ  ст.  62  объ  изъят1а  изъ  в-Ьд^тя  стйросгь 
дицъ,  находящихся  въ  услужев1п  у  пом-Ьщикобъ,  какъ  упразднен- 
ное практикой  самихъ-же  погЬщпковъ.  сл'Ъюшио-^ы  изложить 
въ  смысл!  ограничения  адмивистратавиой  власти  старосты  (ст.  Ы 
Общ.  Пол.)  нпдъ  лицами  ссльска1Ч)  состояния,  проживающинн  у 
пом-^-щика,  согластемъ  сего  посл'Ьдняго.  обязавъ  старосту  оказы- 
вать сод1^йств1е  по  предъявленному  поиБщикомъ  требованио  и  въ 
пред-Ьдвхъ  помещичьей  усад1.бн.  Нельзя  не  указать,  что  ст.  й! 
Общ.  Пол.,  обязывающая  старосту  къ  безотлагательному  нсполне- 
шю  ззБОнныхъ  требоваы1б  пом'Ьщика,  но  правиламъ.  въ  ст.  150 
того-же  Полож.  изложеннымъ»  отчасти  утратила  свой  опред^лен- 
вый  смыслъ,  съ  переводомъ  крссгьяаъ  на  выкупъ  и  упра;{днетемъ 
вотчинной  полищй  и  попечительства  пом-Ьщикобъ  въ  седьскахъ 
обществахъ. 


965.  Минское  Губернское  СовЪщан1е. 

Прам-Ьчаше  къ  ст.  62  Общ.  Лол.  объ  изъяви  изъ  в*д-Ьтя 
оельсквхъ  староотъ  и  волостныхъ  отаршинъ  лицъ,  находящихся 
въ  услуженш  у  пом^щиковь  и,  вообще,  проживающихь  въ  нхъ  усадь- 
бахъ.  вызыв.четъ  аа  практике  не  мало  затрудпец'16.  Производимые 
беэпорядкн,  взаимны»  пререкатя,  драки  и  т.  п.  между  рабочими, 
въ  пом*щичьихъ  им*н1яхъ»  часто  вызываютъ  необходимость  вм^ 
ша1^ельства  старость  или  отаршинъ.  Обш^я  полнцЫ  пемиогочис- 
денна,  жнветъ  нередко  очень  далеко  оть  аом-Ьщичьяго  двора, 
визш1й-же  полицейсий  органъ  изъ  самнхъ  крестьянъ.  десятскШ 
в  даже  сотск)й.  ве  представляетъ  ни  по  личнымъ  качествамъ,  ни 
по  предоставленной  сну  власти,  того  авторитета  въ  отношеши  адии- 
анстративно-карательномъ,  которымъ  снзбженъ  староста  или  стар- 
шина. Поэтому,  желательно  было-бы  н.зм!нлть  прим1;чашо  къ  сг,  62 
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безъ  нарушеы1Я  права  и  авторитета  понКщнкииъ,  1гь  томъ  смы(;л'1^« 
что  они  дол;е;вы  о  ваходлщихея  оъ  услужепш  у  иихъ  н  другихъ 
прожявающпхъ  въ  вхъ  усадьбахъ  лвцахъ  д'Ьлать  заявлеп1Я  въ 
волостныя  правлешя.  которыя  должны  веств  этимъ  лпцамъ  особый 
спвсокъ  *). 

Крои-Ь  того,  ол*дуетъ  предоставить  пом1,1дикамъ  право  обра- 
щаться въ  необходпмыхъ  случаяхъ,  въ  отношети  лицъ,  находя- 
щихся у  Ш1хъ  въ  услужен1П  й  припадлежащихъ  къ  подат- 
ному сосгоян1ю,  къ  сод^йствш  волостпаго  старшины  и  ссльскихъ 
старость.  колпетевц1и  которых*!,  въ  этоиъ  случа!:  додзсны  подле- 
жать эти  лица  наравн-Ь  съ  прочими,  означенными  въ  ст.  62  Общ. 
Пол.  Но  при  этомъ,  Еовечно,  не  сл1:дуеп.  предоставлять  старшин'Ь 
и  старости  права,  бсзъ  согласхя  поикщти!,  подвергать  за  мало- 
важные проступки  елужащихъ  у  няхъ  .-пщъ  наказатю  во  всякое 
время,  такъ  какъ  подобная  ■'Ьра,съ  одной  стороны,  да ла-бы  пол- 
н'^йппй  просторъ  произволу  должностных/,  лицъ.  а  ст.  другой, 
могла-бы  быть  причиною  зпачительпыхъ  ущербовъ  въхозяйств1;  по- 
х*Ьщпков1|.  такъ  какъ,  подъвцдоиъ  прнвлечетя  къ  отвЬтствениости 
впповныхъ,  витепопкенованныя  долл;ностныя  лица  отвлекалн-бы 
ихъ  отъ  завят1Й  въ  самое  горячее  рабочее  время. 


966.  Мошлевсное  Губернское  СовЪ|цан(е. 

Прим.  къ  ст.  62  Общ.  Пол.  пнкакихъ  затруднешб  въ  при- 
вгЬнети  на  практик*  не  представляетъ.  а  потому  его  сл-бдуетъ 
сохранить  съ  той  оговоркой,  что,   съ  сог.?ас1я  помещика,  власть 


*)  Необхидвиость  этой  н^рн  аодтверждается  в  и^дующинъ  случаемъ, 
1вмъ  ВЪ  одномъ  В8ъ  у'Ьвдовъ  губера1в:  Воеивыыъ  вЬдоиствомъ  Силъ 
Нуждовъ  вопрось  о  11рявлечев1а  къ  птв^тствевиости  инионыыхъ  ва  иеобъ- 
явденЕс  ополченцт  другого  т1»да  п  лвкЪ  ла  учебвыЛ  сборг-  Пря  проозве- 
денвомг  разс,1+.дован]'11  оказалось,  что  оиолченецг  этоть  явхь  по  орпсрочен- 
вону  паспорту  у  пон1;[днва,  яъ  тслуженш,  по  сп<гЪх''тву  сь  волостаынъ  пра- 
вден1е1'1>.  Ьолоствоб  1-таршнна,  гь  оарввдавйе  свое,  сосладся  вв  то.  что  овъ. 
согдасво  л^Вствующеиу  закову.  ве  мовкгь  контролировать  ааходатвхся  въ 
услужсш'а  у  □ов'Ьа^пЕОыъ  в  другвхъ  П1южвва1>щнхъ  въ  вхъ  усадьбахъ  двц,ъ^ 
в  былъ  оаравдааъ. 


-«с  4*011  "Ш^О  Г9 ''■'^ '^'Я  В1нньэ.ииби  ^тгид-акйа  «н  эшавц-кв*!}! 
'Э1нвт80о  8ОН0Н(1в9А^  эонээык^в?!  '286 


охе  эшвьч-кийп  *^кээоп  ^эшэы^нк  эоаэ  01гих\.ч1хХ  оно  'чл11яи1т|Аои 
гхн  гиигаяпд  яья  гнкяхоэйя  в'вэшоню  гхннягмвекро  анашот 
-вдяэйа  ВЕ  'ОЛЬ  'э^-гоу  ч.Щ1  ^^щм^гкАо^дВ  члатиинаа  <^яи1я«1а  вн 
«иевапуна  эв  *гх«9ч1г'1.'э^  гхи  аа  ■11и1пш«аан:о«1п  '^^шроов  'ы  гяоя 
^-пш^ои  .(  ишэжХгэХ  га  нэхишкгох^п  чишг  гхоойвю  гхияочк'ээ 
^па^.»^  ади   иивгеи   ьуо  'год  'Що  59  '^--^  '^я  оши11!1.к11(1д 

'9]нвШ4аоо  зонон()э9А^  эонэнэ^око  '|дб 


^гкпнхоонхго^г  гхпввэьпвсо  гз  сн1])п{[.моп  вшэ1ие(1ро  гхккьХго 
гп  Ч1:1;911ГсэХ  гхи  бн  гхиШ(И1:ш1хо(1и  ч  гаониш^оа  ^С  ч.хлш 
-«жХь'о  011Ношоахо  оп  (тоц  'Шуо  98  и  М*  ■'^^)  *ч^'И  'ьхпнаихьчио 
-иннк1Ги  оивиийи  'илойш,.")  и  1цнш(1вл«)  вв  чхижосноа  оннаки  м 
*т$ньщо  кэ91ша11аоаш.ЭА  чл-тюявс^  т.кпп4:э1гои  п()-чоог«;ея  'члвшэас 
-и19000  ч.кпыножотеи  оц  'вшагавёиХ  олвяинвчхоэйм-опаоь-ооз  Аалэ 
-ешХкио<111  ои  чяоы1и(1о  гяия  *011ио:1со1Гои  чти  п^ииаот^тцяллоо 
ШК'ЬЯХ^  гнаш(1ьи9  и  ч^хх^ыа  йхэонч1г«шг4.г  ш№  и  шэиь'а  вшзьин 
-Ло  о.1Вннв«инэ  ^нояеь*  чл  тнежоаьивд  'омь-нГу  -^д^чГво^;  оаэ  вя 
вич-м  цпнии1,ъ'(1А:)Ш1ИкГн  •и01к11инл(1и  1:ичЕ'5.1Гь'1тд1гмо€  01шаш^г^и(1а 
оп  гшиш(1^э  И1гв  т90с11иэ  в  'вахдкигоиав  эы  вшоноявеХ  эон 
-нкивяэ  аи1Гц.(1дн  В1№ичь*эхвахэ9-4.1Г  гд  'внггпиь-  икпывдьвнкоэпша 
тлоягвйопсэд  09И1^-гхияг'я  вшэниь^С  гхввь^гэ  гя  ихо1лга  ((онхзхи(1 
-охав  ионхо^к  01111хоу'|1Гоэ  <ья  {{0МХЦХВ1190  11хаовжок1;оа  вяиш^кои 
■иоБшиг  охь  'ншэшовхо  гхох  га  В11х04>)1гХоы  вглоаи  гхов1<-ицхо1Го1111 
*("1Г0Ц  'Що  59  '^  1*^  йшвь'^1шс1и)  ч^идп'вол  тя  гхишшуаиас 
-ос1а  в  гаояиШ'^лои  ^  ишоиг^гоХ  чл  вэхвШШГохвн  Чвиу  гхэо^ихи 
■1.ХНЯ0Ч1ГЭЭ   и   гвип1(]вхэ   Н1Н^.1Г^  ^и^а  эивгев  ээШтХахоэНхХл 

'Э|нвП14доо  вонэн(^д9А^  эонэ<]и9иио  'Овз 


члох  о  1авга(1и^1Го(1п  ч-я^^з.  'э1^:кд(^а  »н  оаэ  опыонь'оиои  гн  ггва 
-^иои(1а*вяшпфноа  ^{.ртгь'эХ  га  огфЪ'  эояодэ11Е1Гопч)вцихе(1л.овви11]Г1{ 
01'[по{!|,ии  *1гхэо(1ш.э  гар'^и!   'еш01гэ1   ьш>эаа   П9~^1ГП9   онм^оя   ч,хин 

гхиш<НБаижо(1п  чпвг  в  1<и.н)с1Б1,э  а1еяо<пгвэ  Хахокогцл  гявниыгоа 
**иив;|,неа   пучигтлютс^га   тод    ■т(Х)   ^У    'Ьэ  "ья  эшуьцлшйц 

'Э1нвЮп%аоэ  э^нэн(I89^(^  аонэаохвёео  -$^6 


'онлн^кхо  Ч1Щ  п9-01гаон  ^исиоп  с  'ви^11Ч1г^Гб1га  гхв  ихишопд 
и  иивитхэ9(1я  Х^Гмоя  дшэшонхо  гхгшчгэх^еш^)  ■?лэше1ик41яе(1а 
г»  9шэь«н8  эовэ  огиигсиА  'Ь'од  'Шуо  зу  '<ьо  га  э^аг;ь^^ш^^д 

'Э|нв№^аоз  эомэн(1э9Д^  эоио^(^Ад(^э^.эц--з  '8/.Б 


ъ1.эштЁпа  эн  *1Г0Д  'Шро  БУ  '^  "^^  К1в^ь^ли1(1в  эш9Н11.ив(]д 
'эже^п^аоз  аонаN(1эдА^  эонэ()би6з   *^Д5 


*схэо(1'ь'хэ  91Я(Я1гээ  воа|ЭВ1гак 

|01оаозся    'вюсга    дояэ^вИвигоа  дэшцихвгр  о1таюд^1Гоо  гя   *ч1эон 

-0ОГ[мв  ваьэъ'Ь'фсЬюа  чжцхв  га  «гаоа  ЧХ1шьХ1го  гх^  га  гпга^рисЬ 

влэоня:онши   »Ьч1г^и^илгка1!  (иовзд  в  га.эсшн1г    'пвЫохо  цооХдГ 

гэ  'с  *^видиэ1Г  га  гхишлавм:  'гвиш^к  и  ов  *гввч109(1я  оя*11го1  эн 
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983.  Тамбовсное  Г)гбернское  СовЪ1дан1е. 

По  М1гЬ1пю  одттхъ  уЬздныхъ  съ1;здовъ,  прим1'>члте  ш,  ст.  62 
5щ.  Пол.  подлежить  исклгочетю,  какъ  постановлете  отжившее, 
а  по  отзыву  другнхъ,  сл1;дуетъ  этотъ  законъ  оставить  безъ  изм*- 

ВвВ1Я. 


984.  Тверское  Губернское  СовЬщан!е. 

11рим'Ьчан1е  къ  ст.  62  Общ.  Пол.  пи^.егь  чисто  историческое 
^начен^е,  и  д11йггв1в  этого  узакояенк  должво   быть  прекращено. 


985.  Тульское  Губернское  Сов^1цан1е. 

Прим*'тн1е  къ  ст.  62  Общ,  Пол.  вевызываетънедоразу11'1;а1я 
П01Ч)му.  что  на  нрактик-Ь  волостные  старшины  и  старосты,  въ  слу- 
чае требовашя  помЬщика.  всегда  являются  въ  усадьбу  для  оказа- 
шя  законнаго  сод-Ьйств^я,  въ  качеств*  представителей  полицейской 
власти;    въ   виду  такош,   прочно   установивгаагося   порядка,    ие 
:    вызывающаго  какнхъ-лпбо  неудоботвъ,  было«би  желательно  уза- 
■конить  таковой  порядокъ.  оставивъ,  конечно,  %1  пох'Ьщикями  право, 
Ило  ихъ  лЕвлан1Ю,  обраща1Ъсл  таки^о  и  къ  чинамъ  общой  полищи. 


986.  Уфимское  Губернское  СовЬщан1е. 


При1Йлаше  къ  ст.  Г)2  Общ.  Пол.,  безъ  ущерба  авторитету  по- 
н'ЬщнБовъ,  можно-бы  дополнить  т1'1гь,  что  вс^  служащ1е,  подведом- 
ственные по  сословию  волостному  и  сельскому  начальству  и  совер- 
шивш1е  проступки  на  земл-Ь,  пе  принадлежащей  помещику,— подта- 
*  някугся  ст.  62  Общ.  Пол.,  равно  какъ  п  всЬ  не  платящ10  лсжащихъ 
на  нихъ  повинностей,  т.  е.  какъ  жпвущ1е  у  влад'Ьльцевъ,  такъ  и 
ВС*  остальные;  проступки-же.  совершаемые  на  земл-Ь  влад-Ьльца 
дицлми,  проживав>1иимп  въ  усадьб*  его.  яогутъ  оставаться  въ 
в^д-Ьши  полищи  и  земскаго  начальника;  полицш  поручаетъ  сель- 
скимъ  властямъ  применять  ст.  62  Общ.  Пол.,  а  зеисий  начяль- 
никъ  гЬмэ.  бол1«  имЬетъ  это  право. 


т 


987.  Херсонское  Губернсное  СовЪщан1е. 

Ирим-Ьчаше  къ  ст.  62  Общ.  Пол.  объ  изъятж  и:гъ  1гЬд*тя 
оелыжвхъ  старость  лицъ,  ааходящохся  бъ  услуяети  у  по)г1Ьщи- 
ковъ,  сл^довало-Оы  изи^авть,  подчинлш>  этнхъ  лат  адниаистра- 
тивной  власти  старосты  и  старпшвы,  въ  случа'^  тре<к)ватя  объ 
этомъ  со  сторовы  пои'Ьсцнка  или  его  уполномоченнаго. 


988.  Черниговское  Губернское  СовЪщан1е. 

* 

11рим1чан1е  къ  ст.  62  Общ.  Пат.  схЬдуетъ  отменить,  какъ 
утратившее  вг  настоящее  время  всякое  значете,  и  въ  виду  того, 
что  Бъ  старост^;,  какъ  единственной  теперь  власти  въ  сел*^ 
вачастую  обращаются  помещики  по  доводу  сдужащихъ  у  нихъ 
врестьянъ.  Звачеше  пои'бщиБа  этииъ  ни  въ  какой  н1'>р1;  небудетъ 
уналево*  а.  съ  другой  стороны,  юзиожность  няложошя  на  рабо- 
чвхъ  взысканий  старостою,  по  требованию  пом^щи&ов7,  можетъ 
только  благопр1ятно  0тра;1иться  ыа  исполнительности  рнСочихъ. 


989.  Ярославское  Губернское  Сов^щан1е. 

Некоторые  члены  Сов^щашя  полагали,  что  прии^чаше  къ 
ст.  62  Общ.  Пол.  могло  ни'кть  некоторое  звачеше  прежде,  те- 
перь-хе,  съ  аереходомъ  мпожествл  пои11щичьихъ  им^шй  въ  посто- 
ронп1я  руки,  оио  его  утратило  и,  какъ  бе;1уаювно  неудобное, 
должно  быть  отм'};нено. 

Ыапротивъ,  большинство  членовъ  Сов%щан1я  полагало,  что 
пртсЬнете  прим1;латя  къ  ст.  62  Общ.  Пол.  никакихъ  затрудпе- 
тй  на  практик*  не  вызываотъ,  а  потому  и  не  представляет- 
ся надобности  въ  изм1;аевш  устааовлспнаго  по  сему  предмету 
порядка. 
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